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Prefacio

Nueva Constituciéon y luchas por la hegemonia:
revuelta social, soberania popular y legitimidad
politica

Alejandra Bottinelli, Marcelo Sanhueza,
Olaf Kaltmeier y Mia Dragnic Garcia

Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su
voluntad, bajo condiciones elegidas por ellos mismos, sino bajo
condiciones directamente existentes, dadas y heredadas. La
tradicion de todas las generaciones muertas gravita como una
pesadilla en el cerebro de los vivos.

—Karl Marx, El dieciocho brumario de Luis Napoleon

Asi pues, el nuevo odio a la democracia puede resumirse en una
tesis muy simple: hay una sola democracia buena, la que repri-
me la catdstrofe de la civilizacion democrdtica.

—Jacques Ranciere, El odio a la democracia

Dela revuelta social al acuerdo por la nueva Constitucion:
una mirada retrospectiva

El 18 de octubre de 2019 se inauguré en Chile una crisis social y poli-
tica inédita en el siglo XXI, que tenia varios antecedentes inmediatos
relevantes, entre otros, la llamada Revolucién Pingiiina (de estudian-
tes secundarios), en 2006, las movilizaciones estudiantiles y sociales
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de 2011 y las movilizaciones feministas del afio 2018, que hasta ese
momento habian sido calificadas como las mayores manifestaciones
en el pais desde el retorno ala democracia. La revuelta de octubre, no
obstante, asumi6 un caracter mas profundo, masivo y transversal,
diversificando socialmente las actorias de una manera sin preceden-
tes en los Gltimos treinta anos: mujeres, jubiladas(os), trabajadores y
jovenes de las poblaciones alejadas del centro de la capital, que ha-
bian estado marginados del debate politico, fueron protagonistas.
Octubre de 2019 produjo las mas sobrecogedoras escenas de insubor-
dinacién popular, pero también de violencia politica estatal, desde la
dictadura.

Fue una movilizacién popular que los medios de comunicaciéon
masivos y la casi totalidad de los sectores politicos con representa-
cién institucional se apresuraron a etiquetar bajo una nocién liqui-
da de “estallido social”, que, como bien apunta Marco Alvarez (2021),
“se diluyo6 en los difusores por excelencia de la hegemonia dominan-
te: los medios de comunicacién” (p. 24). La idea de estallido funcio-
no6, desde estos sectores del orden, como una metafora politica que
bregé por interpretar la protesta social como una explosion de vio-
lencia y descontento repentinos, que habia tomado por sorpresa a
las autoridades politicas y al establishment chileno. Desde esta 6ptica
hegemonica, lo que expresaba socialmente el 18 de octubre era en-
tonces un malestar individual para con el modelo econémico-social
y el sistema politico, reproducido por sujetos anémicos y sin ideo-
logias politicas coherentes dentro del orden neoliberal dominante.
Carlos Pefia (2020), defensor de esta vision, circunscribié ain mas el
proceso a un movimiento de sesgo generacional; asi escribio sobre el
denominado estallido:

[E]l fenémeno se corresponde con la manifestaciéon de un malestar
[..] arremolinado en torno a una profunda anomia generacional. El
fenémeno seria una mezcla de luchas culturales impulsadas por las
nuevas generaciones, las que abrumadas por la inconsistencia entre
la racionalizacién de la vida que el bienestar exige, por una parte, y el
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impulso subjetivo de editarse a si misma que el mercado alienta, vi-
ven momentos de alta frustracion. En torno a ese fenémeno se arre-
molinarian los malestares de los mas viejos, heridos por la cercania
de la vejez y la enfermedad, aspectos estos en que la sociedad chilena
ha ido demasiado lento [sic]. Y en fin, habria una crisis de legitimidad
que ha dejado abierta la herida de la desigualdad provocando una
vivencia intensa de ella que hasta ayer se amortiguaba con la expan-
sion del consumo y el bienestar creciente (pp. 55-56).

La tesis de Pena ha sido una de las narrativas maestras usadas por
las élites politicas y econémicas para interpretar y analizar el oc-
tubre chileno. El problema de tal acercamiento es, en primer lugar,
que despolitiza el conflicto social que estd en la base del proceso,
desvinculandolo de la historia y la memoria de las luchas sociales,
revueltas y levantamientos contrahegeménicos que han sido parte
permanente también de nuestra experiencia histérica y que, encabe-
zados por las clases populares desde el siglo XIX, han confrontado la
explotacién econdmica y la opresion politica (Bravo Vargas y Pérez
Silva, 2022; Salazar, 2023). Esta historia y memoria del Chile rebelde,
a cuyas disputas permanentes el pais entero debe sus mas importan-
tes conquistas democratizadoras, es la que se ha ocultado y silencia-
do por una metanarrativa historica que reivindica, por el contrario,
al Estado como un ente abstracto que ha ordenado a la sociedad des-
de sus clases dirigentes, con supuestos resultados positivos, cifrados
en el caracter excepcional y estable de Chile y sus instituciones, que
lo ha diferenciado del resto de las convulsas repiblicas latinoameri-
canas. En esa narrativa se ocultan no solo las luchas, muchas veces
con costos altisimos en vidas y trayectorias, que libré la sociedad chi-
lena, a las que, es relevante enfatizar, el pais debe la gran mayoria,
sino todos, sus logros sociales, econémicos y politicos transforma-
dores: el voto femenino; los derechos laborales —el contrato de traba-
jo, el derecho a recibir un salario en dinero—; el derecho a huelga; la
educacién publica, laica y gratuita; la educacién de las mujeres; las
leyes de reforma agraria y de sindicalizacién campesina; el aborto
terapéutico; la nacionalizacién del cobre; el sistema social piblico de
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pensiones; la division de poderes; entre muchos otros. Logros ciuda-
danos y populares democraticos, algunos de los cuales solo pudieron
ser destruidos por la violencia genocida de la dictadura. Avances de-
mocraticos que modificaron la vida de las personas configurando un
marco de derechos que, consignados en legislaciones abonadas por
mas de un siglo de luchas sociales, fue el objetivo fundamental del
golpe de Estado civil-militar de 1973, como ha enfatizado la historia-
dora Maria Angélica Illanes:

El golpe no fue solamente para botar a un gobierno, sino que fue para
botar legislaciones que se habian construido histéricamente durante
el siglo XX. Por ejemplo, para sacar la reforma agraria, eso fue una
ley, y fue derrocada por una bomba en La Moneda. Nadie nunca ha
cuestionado que la contrarreforma agraria se opuso a una ley de la
repiblica, o sea debiera estar vigente esa ley. [..] Se opuso esa Ley
[Constitucion de 1980] a todo lo que fue el levantamiento del Estado
asistencial previsional y sanitario, que se construyé desde el afio 1925,
donde se creé la caja del seguro obrero obligatorio, y ahi empezé la
proteccion social, que era una verdadera prevision social. [...] es decir,
ese golpe no fue para botar solamente a Allende, fue para botar todo
el sistema legislativo y el sistema que habia puesto atajo a la acumula-
ci6on radical y total por parte del capital. El golpe fue para derrocar la
Constitucién del 25 y toda la construccion histérica politica que ahi se
dio [...]. Ellos botaron todo lo que necesitaron botar, todas las leyes del
trabajo que se habian impuesto desde el afio 25 hacia adelante, con los
codigos del trabajo, el derecho a huelga, a confederarse. Todo eso se
boté. Ellos necesitaron la Unidad Popular para hacer su contrarrevolu-
cién radical, profunda y estructural de todo el siglo 20 (2023, parr. 19).

Durante los treinta anos de la Transicion, las leyes de democratiza-
cién social no se recuperaron, ni muchos de estos derechos tampoco.
La Transicién no deshizo las privatizaciones ni produjo justicia para
los despojados porla dictadura.! Para Manuel y Roberto Garretén, en

! Para el caso de los campesinos, por ejemplo, la justicia de transicién nunca se pro-
dujo. Como explica Joana Salém Vasconcelos, hubo “dos informes encajonados por el
gobierno de Ricardo Lagos (2000-2004), producidos por expertos de la Universidad
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efecto, si la situacion chilena se enfoca en una perspectiva integral
de derechos humanos, debe tomarse en cuenta que, “tras el fin de la
dictadura, el pueblo chileno s6lo recuper6 de manera parcial el dere-
cho a su libre determinacién.” (2010, p. 120)

Larevuelta chilena comenzé como un conjunto de protestas en el
metro de Santiago, organizadas por las y los estudiantes secundarios
de Santiago que reclamaban por el alza de pasaje escolar enla capital
de Chile y que pronto tuvo un respaldo transversal. Esa fue la antesa-
la que derivé en las masivas protestas del 18 de octubre y que logro,
con el transcurrir de las jornadas, articularse social y politicamente
a lo largo de todo el pais a través de asambleas territoriales, grupos
de autodefensa (como la denominada primera linea) y movimientos
sociales y de trabajadores, los cuales encontraron en esta coyuntura
la posibilidad de modular una serie de demandas que llevaban déca-
das gestandose y movilizandose.?

El caracter extrafio e increible que adopt6 el octubre chileno tuvo
que ver con la profundidad de la naturalizacién del sistema social
impuesto en Chile y sus premisas ideoldgicas. Asi lo fue principal-
mente para el punto de vista de un sistema politico que habia natu-
ralizado al capitalismo en su vertiente neoliberal como organizacién
econémica y modo de vida en Chile, sin contrapesos; pero también
para un pais cuya cultura y memoria de transformaciones y de lu-
chas habian intentado ser acalladas durante casi cincuenta afos;
por ello, si hubo un estallido, si algo “estall6” desde octubre en Chile,
fue ese orden gris que hizo de la desmemoria de/sobre los pueblos

Arcis, que fueron contratados por el Ministerio de Agricultura en dos ocasiones, en
2000 y en 2003, para formular recomendaciones de politica para la reparaciéon cam-
pesina. Los informes mapearon las irregularidades cometidas por la dictadura rela-
cionadas con la usurpacién del derecho de propiedad, ejecutadas por mecanismos
represivos o econdmicos que excluyeron a masivos sectores del campesinado de la
tierra” (2020, p. 212). Ninguno de estos informes fue finalmente recogido por las poli-
ticas transicionales.

2 Dentro de este conjunto de demandas podemos mencionar: el movimiento contra
el sistema privado de pensiones en Chile (NO+AFP), el movimiento feminista, el movi-
miento mapuche, los grupos ambientalistas y las demandas de diversas organizacio-
nes populares por el acceso y mejora de la educacion, salud y vivienda.
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una politica de dominacién y subalternizacion. Cabe, por ello, con-
signar que muchos estudios y trabajos significativos han utilizado
la nocién de estallido (Mayol, 2019; Garcés, 2020; Martuccelli, 2021),
como también sucede en varios capitulos del presente libro; en nues-
tra interpretacién (como en la de muchos sectores de izquierdas y
académicos), lo que ocurrié en términos sociolégicos e histéricos
mas precisos desde octubre de 2019 y por mas de tres meses, fue un
movimiento de insurreccién popular o revuelta social, que, efectiva-
mente, si algo hizo estallar, fueron las certezas constituidas en torno
al orden existente en el pais. En ese sentido, junto a la ya clasica pro-
posicién de Furio Jesi ([2000] 2014), este movimiento puede caracte-
rizarse como una revuelta, que, ademas, debe diferenciarse de una
revolucion, puesto que constituye

un repentino foco de insurreccién que puede insertarse dentro de
un diseno estratégico pero que de por si no implica una estrategia a
largo plazo, y la revolucién por el contrario es un complejo estraté-
gico de movimientos insurreccionales coordinados y orientados re-
lativamente a largo plazo hacia los objetivos finales, entonces podria
decirse que la revuelta suspende el tiempo histérico e instaura de
golpe un tiempo en el cual todo lo que se cumple vale por si mismo,
independientemente de sus consecuencias y de sus relaciones con el
complejo de transitoriedad o de perennidad en el que consiste la his-
toria. La revolucién estaria, al contrario, entera y deliberadamente
inmersa en el tiempo histérico (p. 63).

A cuatro afios de la revuelta de octubre, esta es quizas, como indican
Viviana Bravo Vargas y Claudio Pérez Silva (2022), el movimiento in-
surreccional mas documentado y analizado de la historia de Chile,
que se distancia de las anteriores protestas en democracia debido a
su masividad y su caracter nacional. La revuelta fue efectivamente
el estallido o la suspension del tiempo histérico del Chile del orden y
la disciplina neoliberal, que no alcanzé a realizar una transforma-
cién del sistema politico y econémico nacional, debido a su pro-
pio caracter interno, un movimiento que no pudo constituir una
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estrategia politica coherente y levantar liderazgos politicos, como
ocurre con las revueltas que han desembocado en revoluciones (Jesi,
2014; Hazan, [2015] 2019). Sin embargo, esa también constituy6 la
potencia del octubre chileno; porque no fueron las politicas y los li-
derazgos de partidos politicos tradicionales los que movilizaron a la
sociedad en 2019, sino la intensificacién de la rabia de los sectores
populares, que es una de las principales potencias que animan las
insurrecciones, que pueden culminar en duras derrotas o en revolu-
ciones (Hazan, 2019) o, como ocurre en nuestro caso, en un complejo
periodo de crisis -marcado aqui por el proceso constitucional que
aln se encuentra abierto-.

Como apunta Manuel Canales (2022), los que se movilizaron en
octubre correspondieron a “la gente de trabajo. Los comunes: millo-
nes de personas de caras mestizas y apellidos corrientes, convergien-
do cada uno desde las periferias. Esa presencia no es nueva, pero se
le habia perdido la pista hace mas de cuarenta afios. Se nos habia
olvidado hasta el nombre. Es mas, se las creia extinta” (p. 150). Fueron
los sectores populares quienes se manifestaron y organizaron terri-
torialmente en Chile en 2019; esto desplazé el eje de la protesta, que
habia estado representada por sectores medios con lideres politicos
relativamente visibles, como es posible observar en las vocerias del
movimiento estudiantil, feminista y de los grupos ambientalistas.
Ahora, en cambio, emergi6é una subjetividad popular sin represen-
tantes que se congreg6 principalmente en la rebautizada Plaza Dig-
nidad (Baquedano), donde la primera linea actuaba como grupo de
autodefensa ante las fuerzas policiales, para resguardar el desarrollo
de la protesta popular autoconvocada sin lideres ni voceros.

Esimportante mencionar que la revuelta de 2019 se configur6, en
el plano simbdélico y con cierta espontaneidad, sobre una memoria
histoérica de resistencia popular que se anclé en parte en el conjunto
de las demandas y luchas sociales que han acompaiiado la historia
del pais, que obtuvo su victoria mas importante con el triunfo presi-
dencial de Salvador Allende y la Unidad Popular en 1970. No obstan-
te, este mismo triunfo ha estado marcado en el discurso chileno por
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la derrota mas trascendente que han sufrido los sectores populares
en nuestra historia, con el golpe de Estado de 1973; una derrota que
no deja de reverberar en el presente, saturando nuestra imagen del
pasado y nuestras proyecciones de futuro, puesto que no solo produ-
jo el fin del gobierno de Allende y de la Unidad Popular, sino también
el asesinato, la tortura, la persecucion y el exilio de la base popular,
de sus lideres sindicales, sociales, intelectuales y politicos, lo que, sin
duda, debilit6 estratégicamente el proyecto politico de las izquierdas
chilenas y delos movimientos sociales y de trabajadores que se habia
construido durante el siglo XX. Esta derrota ha generado, siguiendo
la propuesta de Enzo Traverso ([2016] 2018), una melancolia de iz-
quierda que ha intentado durante cincuenta afios recobrar ese bien
perdido que es

la lucha por la emancipacién como una experiencia histérica que
merece recordarse y tenerse en cuenta a pesar de su fragil, precaria
y efimera duracién [..] la melancolia significa memoria y concien-
cia de las potencialidades del pasado: una fidelidad a las promesas
emancipatorias de la revolucién, no a sus consecuencias (p.107).

En tal escenario, no fue casual la recuperacion casi inmediata que las
y los jovenes de la revuelta, nacidos en la Transicion, hicieron de la fi-
gura de Victor Jara, asesinado de manera tremenda por la dictadura,
y de la iconica banda punk-rock de los afios ochenta, Los Prisioneros,
referentes que emergieron desde los primeros dias de la revuelta
como fuentes musicales, argumentales y sensibles. En ese sentido,
tampoco fue casual el uso artistico y politico de los espacios publi-
cos y los muros de las calles intervenidos con imagenes de Salvador
Allende, Gabriela Mistral, Violeta Parra, entre otros personajes histo-
ricos, que se mezclaron con representaciones icénicas de personali-
dades, simbolos y demandas presentes en el imaginario actual, como
las banderas mapuches y los paiiuelos verdes del feminismo. Es en
este régimen sonoro, visual y simbdlico que la revuelta comenz6 a
abrir el horizonte para repensar las utopias derrotadas y la poten-
cia de una contracultura que entrelazaba los distintos tiempos de las
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experiencias insurgentes con el presente de una democracia fallida,
para recuperar las memorias de resistencia que se han intentado
ocultar para las nuevas generaciones, y que, esta vez, parafraseando
a Walter Benjamin, lograban desestabilizar el tiempo vacio y homo-
géneo del relato neoliberal.

Ahora bien, durante las primeras semanas de la revuelta, los ana-
listas politicos de los principales think tanks del pais se mostraban
ingenuamente incrédulos frente a lo que estaba ocurriendo en un
Chile que, hasta ese momento, para la clase politica y el gran empre-
sariado se encontraba en una estabilidad sociopolitica envidiable
dentro de la region. Representativas de esa lectura del pais eran las
afirmaciones del entonces presidente Sebastian Pifiera en un canal
de TV (Mucho Gusto, 8 de octubre de 2019), quien, a propésito de las
protestas de inicios de octubre de ese ano en Ecuador, habia sosteni-
do con ufana conviccién:

En medio de esta América Latina convulsionada, veamos a Chile: es
un verdadero oasis, con una democracia estable, el pais esta crecien-
do, estamos creando 170 mil empleos al afio, los salarios estan mejo-
rando [...] Lo que pasa en América Latina: Argentina y Paraguay, en
recesién, México y Brasil, estancados, Bolivia y Perd, con una crisis
politica muy grande. Colombia, con este resurgimiento de las FARCy
de las guerrillas (Meganoticias, 2019).

Y mas adelante enfatizaba: “Yo le digo a mis compatriotas, cuide-
mos nuestro pais. No nos dediquemos a una lucha entre nosotros.
Tenemos un pais maravilloso” (2019). Un mes después, sus palabras
sonaban como una provocacion a un Chile sumido en las protestas
mas significativas de la historia reciente desde la vuelta a la demo-
cracia, en 1990.

Por otra parte, la revuelta de octubre represent6 el comienzo
del fin del ciclo de equilibrio precario que el orden neoliberal habia
impuesto en dictadura y legalizado a través de la Constitucion de
1980, como revisaremos mas adelante. La revuelta expresé en todo
el territorio una imaginacién politica de descontento e inadecuacion
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radical con el oasis descrito por Pifiera, una metafora politica que
resultd ser un espejismo (Rojas, 2019). Sin embargo, no solo fue el
modelo neoliberal lo interpelado, se cuestion6 también la institucio-
nalidad republicana de un pais que, durante mas de doscientos afos,
no habia sido capaz de constituir un Estado donde la participacion
ciudadana sin restricciones de género, etnia y clase social hubiese
ejercido su soberania.

Se puso también en discusién con fuerza la legitimidad de la
autoridad politica y la distancia cada vez mas acentuada entre los
intereses de los gobernantes y las y los gobernados, de un sistema
politico que, ademas, en la Gltima década se habia visto fuertemente
cuestionado debido a diversos escandalos de corrupcién que involu-
cran a diversas instituciones del Estado (Carabineros, Ejército, Par-
lamento, Servicio de Impuestos Internos, entre otros), que se habian
venido desprestigiando aceleradamente entre la poblacién, produ-
ciendo una sensacién de degradacion extensiva del poder politico.
Esto acentuaba a la vez la sensacién de desigualdad y de injusticia,
donde la soberania parecia estar usurpada por una clase politica que
se percibia como cada vez mas auténoma en sus decisiones y venal
en su proceder, toda vez que se hacia evidente su obsecuencia ante
los grandes poderes y la falta de voluntad para controlar y regular
estatalmente a los grupos econémicos concentrados que habian re-
currido a colusiones para incrementar sus ganancias. Grupos econé-
micos que, ademas, aparecian con directa y permanente incidencia
en el Estado y la politica, gracias, entre otras razones, al financia-
miento ilegal de la politica, a las redes de contactos por pertenecer
a una misma clase social y, en general, a un orden constitucional di-
sefiado a imagen y semejanza de sus intereses politico-econémicos.

La revuelta y los movimientos sociales, desde el 18 de octubre,
abrieron una brecha en un discurso hegemoénico que signaba a Chi-
le como el mejor alumno de las tesis y politicas de privatizacion,

3 Ni en el momento fundacional de la repiblica ni en la formulacién de las constitu-
ciones de 1828, 1833, 1925 y 1980.
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concentracién y mercantilizacién neoliberal. A un nivel mas pro-
fundo, podemos decir que lo que se comenzé a poner en crisis en
octubre de 2019, fue la propia democracia liberal en el sistema neoli-
beral, una democracia que, como ha advertido Ellen Meiksins Wood
(2000), es en si misma paradéjica, pues en ella “la igualdad civica no
afecta directamente la desigualdad de clases, y la democracia formal
deja fundamentalmente intacta la explotacién de clases” (p. 235).

Si bien las protestas de octubre no tuvieron en un inicio como
principal objetivo el cambio constitucional, la coyuntura generada
por la revuelta y la debilidad politica del gobierno de Sebastian Pi-
fiera incentivé que emergiera el reemplazo de la Constitucién como
una forma sintética de expresion de la necesidad de una transfor-
macion integral, multiforme y profunda de las condiciones de vida
de las y los chilenos. Asimismo, en los imaginarios de las izquierdas,
derribar la Constitucién de Guzman-Pinochet tenia un sentido sim-
bélico de primer orden e implicaba un cambio de época: terminar
la eterna Transicion que habia ido perdiendo todos sus colores. “No
son 30 pesos, son 30 afios”, fue una de las principales consignas de la
revuelta, que aludia justamente a la responsabilidad de los gobier-
nos de la postdictadura en la persistencia y agudizacién de la des-
igualdad y en la sensacion de pérdida de dignidad de la vida social:
“Hasta que la dignidad se haga costumbre”, fue otro de los lemas. Esa
percepcién de una crisis amplia y honda primé también en la insta-
lacién de esta metademanda por el cambio constitucional, que ha-
bia sido, ademas, una demanda de raigambre histérica en Chile, con
antecedentes en las tempranas luchas contra la Constitucién autori-
taria portaliana de 1833.% Las protestas de octubre permitieron tam-

4 En esta centuria los sectores liberales tenian como objetivo cambiar la Constitucién
de 1833 por su caracter autoritario y antidemocratico, que permitia el intervencionis-
mo electoral y el cohecho, entre otros problemas. En tal escenario, se hizo en 1858 un
llamado a cambiar la Constitucion. Asi, nace el periédico La Asamblea Constituyente
que nucle6 a politicos liberales, muchos de los cuales habian participado en la
Sociedad de la Igualdad (1850-1851), como Benjamin Vicufia Mackenna, Isidoro
Errazuriz, los hermanos Manuel Antonio y Guillermo Matta. Todos ellos fueron arres-
tados y exiliados al afio siguiente junto con mas de un centenar de personas. A inicios
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bién que eclosionara una emergente subjetividad, que, como hemos
revisado, intervino social y culturalmente el espacio piiblico con un
discurso y una gramatica que excedié el homo oeconomicus del capi-
talismo neoliberal y que gener6, como ha puesto de relieve Andrea
Fagioli (2023), un momento destituyente de los cimientos constitu-
cionales dictatoriales.

El 12 de noviembre hubo una importante jornada de huelga ge-
neral en Chile y se difundié un documento firmado por catorce par-
tidos de oposicion al gobierno que llamaron a generar un acuerdo
politico para plebiscitar una nueva Constitucién con el propésito de
responder en parte a las diversas demandas que estaban presentes
en la protesta.’ Sin poder renovar el estado de excepciéon que regia
desde el 18 de octubre —que tenia a militares en las calles y al pais
sometido a toque de queda (como no habia ocurrido desde la dic-
tadura)- debido a la negativa del ejército de continuar en las calles
sin garantias legales para ejercer el control de la poblacién (garan-
tias que, a la luz de la historia de la institucién militar, se entendia
como un pedido de impunidad) y enfrentado a duros y transversales

de 1859, se desencadené una guerra civil o la denominada revolucion liberal, encabe-
zada por el politico copiapino Pedro Leén Gallo, quien inicié un levantamiento con-
tra el gobierno de Manuel Montt, el 5 de enero en Copiapd, que se extendié por San
Felipe, Valparaiso, Concepcion, Talca, Chillan y la ciudad de Atacama. Sin embargo,
la revolucion liberal fue derrotada completamente unos meses después, en abril de
1859. Uno de los proyectos mas revolucionarios e idealista del periodo fue el defendido
por Francisco Bilbao, quien, en su ensayo EI gobierno de la libertad (1855), propuso que
en Chile y América Latina se deberian establecer constituciones que garanticen la
democracia directa como modo deliberacién ciudadana, es decir, donde el poder no
se le delegue a representantes que terminan gobernando para sus propios intereses.
El otro intento por cambiarla Constitucion del afio 1833 fue liderado por el presidente
José Manuel Balmaceda, y culminé en la Guerra Civil de 1891 que arrojé un resultado
de entre cinco mil y diez mil muertos. Este conflicto fue el mas grande desencadenado
en Chile en esta etapa, que termind con la abdicacion de Balmaceda, quien se suicido,
instalandose un régimen parlamentario que duré hasta 1925 (Collier, 2008; Fernandez
Abara, 2017).

5 Los partidos que firmaron este texto fueron: Revolucién Democratica, el Partido
Comunista, el Partido Socialista, el Partido Demdcrata Cristiano, el Partido por la
Democracia, el Partido Ecologista Verde, el Partido Radical, el Partido Igualdad, el
Partido Pais Progresista, la Federacion Regionalista Verde Social, el Partido Comunes,
el Partido Liberal, el Partido Convergencia Social y el Partido Humanista.
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cuestionamientos de diversos organismos de derechos humanos por
la represién desatada por su gobierno, Sebastian Pifiera se dirigié
en television por cadena nacional, proponiendo un acuerdo por la
paz y la justicia para establecer una nueva Carta Fundamental, sin
reconocer su responsabilidad politica en el conflicto, ni en el uso de
la violencia del Estado contra las y los manifestantes. En ese momen-
to, las protestas estaban siendo duramente reprimidas por los agen-
tes del Estado en todo el pais, y ya se contaban decenas de personas
muertas, miles, golpeadas y encarceladas, ademas de mas de 450 vic-
timas de traumas oculares, cuyos casos mas emblematicos son los
de Fabiola Campillai y Gustavo Gatica, quienes, como ha establecido
la justicia, fueron cegados por agentes de Carabineros de Chile. Fue
aquel un momento de sistematica violacién de derechos humanosy
de un empleo del monopolio de la violencia de Estado sin preceden-
tes desde la dictadura, que mostré con cruda elocuencia que el capi-
talismo neoliberal es irreconciliable con una democracia sustantiva
que se plantee repensar en los cimientos ideoldgicos y politicos de la
republica.

En medio de esta crisis de legitimidad social del orden institucio-
nal y econémico, una parte considerable de la izquierda parlamenta-
ria y de partidos de la ex Concertacién escuché el llamado de Pifiera,
llegando a un acuerdo con la derecha para darle una posible salida
politica al conflicto social y a las intensas jornadas de rebeliéon que
ya mostraban el fortalecimiento de diversos movimientos y organi-
zaciones territoriales en las poblaciones, no solo de Santiago, sino de
diversas regiones del pais. Un movimiento que inicié como rebeliéon
estudiantil por el pasaje del Metro —solo existente como tal en San-
tiago de Chile- se habia extendido a todos los rincones del territorio
nacional.

El dia 14 de noviembre de 2019 se cumplia un ano del homicidio
del joven mapuche Camilo Catrillanca en Temucuicui, quien habia
recibido un tiro en la cabeza por la espalda por el llamado “Comando
Jungla” de Carabineros, mientras se desplazaba por su comunidad
en un tractor junto a un adolescente de 15 anos. La imagen del martir
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mapuche habia llenado las calles de Santiago desde los primeros
dias de la revuelta. Catrillanca era un simbolo de los graves abu-
sos de poder a los que estaban siendo sometidos las y los chilenos,
y, particularmente, las comunidades mapuches en resistencia. Dias
antes de la conmemoracién, amenazas veladas sobre que se estaba
llegando a un limite con la movilizacién se hicieron escuchar; inclu-
so, circularon rumores de acuartelamiento de las fuerzas militares.
Fue en ese marco que, desde tempranas horas de la mafiana, ese mis-
mo 14 de noviembre comenzaron los movimientos de negociacion
politica en el Congreso, que estuvieron marcados por las denuncias
de diputados del Partido Comunista sobre la exclusién de esa colecti-
vidad de la mesa de negociacién. Finalmente, durante la madrugada
del 15 de noviembre de 2019 se firm6 el Acuerdo por la Paz Social y la
Nueva Constitucion, con la ribrica de quienes representaban a los
principales partidos politicos del Congreso. En su primer parrafo, el
Acuerdo sefialaba:

Ante la grave crisis politica y social del pais, atendiendo la moviliza-
cién de la ciudadania y el llamado formulado por S.E. el Presidente Se-
bastian Pifiera, los partidos abajo firmantes han acordado una salida
institucional cuyo objetivo es buscar la paz y la justicia social a través
de un procedimiento inobjetablemente democratico (2019, p. 1).

Este documento fue firmado por Fuad Chahin (Partido Demdcrata
Cristiano), Alvaro Elizalde (Partido Socialista de Chile), Jacqueline
van Rysselberghe (Unién Democrata Independiente), Catalina
Pérez (Revoluciéon Democratica), Heraldo Mufioz (Partido Por la
Democracia), Mario Desbordes (Renovaciéon Nacional), Luis Felipe
Ramos (Parido Liberal), Hernan Larrain (Evolucién Politica), Carlos
Maldonado (Partido Radical) y Gabriel Boric, actual presidente de
Chile, quien en su calidad de diputado firmé a titulo personal al no
contar en un comienzo con el respaldo de su partido, Convergencia
Social.
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Genealogia constitucional: el problema delalegitimidad

Es importante consignar aqui que este acuerdo fue visto por muchos
como la oportunidad de encauzar la revuelta popular y su potencia
destituyente por un camino de cambio constitucional que habia sido
anhelado por varios partidos politicos y movimientos sociales desde
el retorno a la democracia. Ya en el afio 2005, el entonces presidente
Ricardo Lagos, con un acuerdo también con la derecha (Alianza por
Chile), realiz6 un primer intento de reforma constitucional. El expre-
sidente argument6 quince afios después para un reportaje de CNN
Chile, en medio del nuevo proceso constituyente, que su propoésito
fue, en ese entonces, “sacar los enclaves autoritarios, aquellos encla-
ves abiertamente propios de una dictadura” (2020). Fueron cincuenta
y ocho las modificaciones realizadas en esa oportunidad, que inclu-
yeron, entre las innovaciones mas importantes: la reduccién del pe-
riodo presidencial de seis a cuatro afios, sin reeleccion inmediata; el
aumento de las facultades fiscalizadoras de la Camara de Diputados;
la eliminacién de la funcién de ser “garantes de la institucionali-
dad” de las Fuerzas Armadas; la determinacién de que solo el pre-
sidente de la Republica pudiese convocar al Consejo de Seguridad
Nacional; 1a facultad del presidente de remover los comandantes en
jefe del Ejército y el director de Carabineros; y la eliminacién de la
designacién de senadores vitalicios, como habia acontecido con el
exdictador Augusto Pinochet. Dicha reforma llevé la firma del presi-
dente Lagos, quien, tras ser promulgada en agosto de 2005, declaroé:
“Tenemos hoy por fin una Constitucién democratica, acorde con el
espiritu de Chile, del alma permanente de Chile” (EMOL, 2005).

No obstante, la denominada Constitucién de Lagos no dejé sa-
tisfechos a muchos partidos de izquierda y a la ciudadania, pues no
afectaba al modelo econémico neoliberal y contenia una serie de
limitantes politicos como, por ejemplo, el sistema de eleccion bino-
minal que hacia muy improbable que fuerzas politicas nuevas ingre-
saran a cargos publicos de elecciéon popular. Ademas de que, como
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no habia sido realizada a través de la participacién ciudadana, conti-
nuaba con el mismo problema de legitimidad de origen que la Cons-
titucién autoritaria del ochenta, sin expresar la soberania popular.

Tras las intensas movilizaciones sociales desde el afio 2011 en
contra del primer gobierno de Pifiera, la segunda camparia presiden-
cial de Michelle Bachelet, en 2013, retomo la idea de un cambio cons-
titucional como uno de los pilares de su programa de gobierno y de la
Nueva Mayoria, conglomerado de centroizquierda que incluiria aho-
ra al Partido Comunista de Chile, y que se impuso en las elecciones
presidenciales.

A pesar de las reticencias iniciales, el plan de nueva Constitucién
impulsado por el gobierno de Michelle Bachelet incentivé a que mu-
chos partidos politicos plantearan diferentes esquemas de disefio
constitucional, debido a que la idea de acabar con la Constitucién
autoritaria de 1980 ya habia adquirido cierto consenso entre la opi-
nién publica y la clase politica. Asi, hasta octubre de 2015, el minis-
tro del Interior de aquel entonces, Jorge Burgos, recibi6é propuestas
constitucionales por parte de los principales partidos politicos del
pais: Uniéon Demoécrata Independiente, Renovacion Nacional, Parti-
do Demécrata Cristiano, Partido Por la Democracia, Partido Socialis-
ta, Partido Radical Social Demécrata, Izquierda Ciudadana, Partido
Progresista, Partido Comunista y Revolucién Democratica. También
este proceso desperté un amplio interés entre centros de estudios
académicos vinculados a la derecha econémica, que realizaron en-
cuentros y publicaciones en torno al proyecto de nueva Constitu-
cién, como, por ejemplo, la Universidad Adolfo Ibafiez, la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, la Universidad Diego Portales, 1a Uni-
versidad del Desarrollo, el Centro de Estudios Publicos, el Instituto
Igualdad y Libertad y Desarrollo, entre otros (Sazo, 2016).

La idea que tomé més fuerza en ese periodo fue la propuesta que
venia siendo fomentada por algunos colectivos, sobre todo vincula-
dos a la defensa del cobre, y por el socialista Fernando Atria, quien,
entre las mualtiples opciones de disefio constitucional, defendié y
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promovié la organizacién de una Asamblea Constituyente puesto
que, en su perspectiva,

nadie que entienda el significado de estas palabras podria negar que
la forma mas plena y adecuada para darse una nueva constituciéon es
una Asamblea Constituyente: si una constitucién es una decisién del
pueblo sobre su identidad y forma politica, entonces la forma de de-
cisién que corresponde de modo mas pleno a lo que una constitucion
es verdaderamente, es el modo mas democratico, mas participativo,
mas igualitario (2016, p. 339).

La Asamblea Constituyente, que, como sefialamos arriba, ha sido un
anhelo histérico en Chile desde el siglo XIX, no fue, sin embargo, el
camino escogido por el segundo gobierno de Michelle Bachelet, que
en su propuesta para redactar una nueva Constitucién optd por la
elaboracion de un plan de cambio constitucional que se propuso
como una salida intermedia entre una Asamblea Constituyente y
una via liderada por la institucionalidad politica. Para este objeti-
vo, impuls6 en 2016 un proceso de didlogos ciudadanos dirigido y
normado por el gobierno. Estos didlogos se concretaron mediante
Consultas Individuales (90.804 participantes); Encuentros Locales
Autoconvocados (106.412 participantes); Cabildos Provinciales
(12.852 participantes) y Cabildos Regionales (8.621 participantes). La
formulacién de la propuesta de nueva Constituciéon a partir de es-
tos encuentros, en los que participaron alrededor de doscientas mil
personas, estuvo a cargo de un Consejo de Observadores Ciudadanos
integrado por diecisiete personas designadas por la presidenta: un
consejo que, sin embargo, adolecia de escasa representatividad ciu-
dadana y donde, con pocas excepciones, la mayoria pertenecia a los
sectores de la élite chilena.® El texto constitucional redactado por ese

6 Benito Baranda (director Internacional de América Solidaria, fue también direc-
tor nacional social del Hogar de Cristo); Jean Beausejour (deportista profesional, se-
leccionado nacional de fatbol, mapuche); Roberto Fantuzzi (empresario, presidente
de la Asociacién de Exportadores de Manufacturas y Servicios); Arturo Fermandois
(abogado de la Pontificia Universidad Catélica de Chile); Francisco Fernandez (aboga-
do, fue Fiscal Nacional Econémico y ministro del Tribunal Constitucional); Patricio
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Consejo debia ser enviado al Congreso Nacional para dirimir final-
mente el cambio de Constitucién a través de un mecanismo plebis-
citario. Como es sabido, después de cerca de dos aiios de proceso, el
6 de marzo de 2018 la presidenta Michelle Bachelet firm6 el proyecto
para legislar una nueva Constitucién que se basaba en los resultados
de los didlogos ciudadanos. Sin embargo, la responsabilidad del in-
greso de dicho proyecto al Congreso Nacional quedaria en manos del
nuevo presidente, Sebastian Pifiera, quien ya habia declarado que
no formaba parte de su agenda gubernamental el cambiar la Carta
Fundamental. Esta nueva Constitucion quedd, entonces, archivada
sin llegar nunca al Poder Legislativo.

La revuelta social de 2019 y el acuerdo para la elaboracién de una
nueva Constituciéon nos emplazan, entre otras cosas, a repensar y
reevaluar el transito fundacional de una repiblica cuya legitimidad
siempre ha estado en cuestién, pues nunca nuestra Constituciéon ha
sido producto de la deliberacién ciudadana y de la soberania popu-
lar, sino que ha derivado sistematicamente de acuerdos politicos al
interior del poder constituido y sus clases dirigentes o de imposicio-
nes dictatoriales, como la de 1980, que rige hasta hoy.

El discurso oficial ha insistido siempre sobre el valor de nuestra
extensa tradicion republicana, pero, como ha argumentado el his-
toriador Gabriel Salazar (2023), el poder constituyente de la ciuda-
dania chilena ha sido siempre, igualmente, usurpado y controlado

Fernandez (director y columnista del semanario The Clinic); José Miguel Garcia (em-
presario, dirigente gremial en la regién de la Araucania); Gaston Gémez (abogado
miembro del directorio del Consejo Nacional de Television); Hernan Larrain Matte
(abogado, vinculado a la derecha politica); Héctor Mery (abogado, miembro del
Programa Legislativo de la Fundacién Jaime Guzman); Salvador Millaleo (académi-
co de la Universidad de Chile, mapuche); Ruth Olate (Presidenta de la Federacién
Nacional de Sindicatos de Trabajadoras de Casa Particular); Juanita Parra (musica
chilena, que se ha desempeiiado como baterista en el destacado grupo Los Jaivas);
Patricia Rovaretti (periodista, conductora de Radio Cooperativa); Lucas Sierra (abo-
gado y doctor en Ciencias Sociales, subdirector del Centro de Estudios Publicos);
Francisco Soto (abogado y doctor en Derecho, académico de la Universidad de Chile)
y Patricio Zapata (abogado, master en Derecho y master en Ciencia Politica, decano en
la Universidad de las Américas).
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“por las élites dominantes centralistas y centralizadas (la clase civil
unida a la clase militar, con centro en Santiago)” (p. 120). En efecto,
se puede afirmar que, como un rasgo transhistérico, el miedo a la
soberania populary a la participaciéon ciudadana en la construccién
democratica de Chile ha traspasado recurrentemente las interpreta-
ciones de la historiografia liberal. La coyuntura reciente ofrece va-
riados ejemplos; uno entre muchos es la lectura de Juan Luis Ossa
Santa Cruz, quien en Chile Constitucional (2020), un libro financiado
por el Centro de Estudios Publicos después de la revuelta, bajo una
mirada que se pretende neutral y deudora de la mas pulcra ciencia,
declaraba que los “simbolos importan, y la Constitucién histérica
del pais es uno que hay que defender” (p. 116). Cabe preguntarse aqui
¢por qué deberiamos defender un modelo constitucional vertical y
excluyente? Si bien este historiador aboga por un cambio constitu-
cional, no cuestiona la ilegitimidad de base de nuestras constitucio-
nes, sino que, por el contrario, valora los cambios constitucionales
de una tradicién que se siente amenazada por los sectores populares,
cuyo principal ausente ha sido invariablemente la ciudadania y sus
intereses, es decir, justamente el sujeto que tedricamente es portador
del poder constituyente.

Porotro lado, es necesario mencionar en este lugar que, desde una
perspectiva latinoamericana, en nuestra regiéon los conceptos her-
manados de democracia y repiblica comenzaron a funcionar como
dispositivos politicos de estructuracién societal tras las revolucio-
nes de independencia, con una serie de tensiones y contradicciones
inherentes a la inestabilidad politica de sociedades recientemente
descolonizadas y a los desafios que implicaba construir una institu-
cionalidad nueva en oposicién al Antiguo Régimen colonial. En tal
escenario, las mujeres, indigenas, afrodescendientes y el bajo pue-
blo fueron excluidos sistematicamente del sistema politico y explo-
tados econémicamente, en tanto eran considerados juridicamente
ciudadanos pasivos, es decir, sin derecho a sufragio (Portillo Valdés,
2016). Pese a ello, estos sectores subalternizados fueron actores cla-
ve en la construccion de las reptblicas y de los Estados nacionales,
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gracias a su organizacion sociopolitica y a los constantes movimien-
tos insurreccionales y guerras civiles que llevaron a cabo contra la
hegemonia oligarquica, masculina y blanca que articulaba un orden
elitario en América Latina (Di Meglio, 2022; Pinto, 2019; Salvatore,
2020; Sanders, 2014).

En el siglo XX, esta forma excluyente y elitista de administrar las
republicas se revirtié con la extension del sufragio hacia las mujeres
y a las y los ciudadanos sin distincién socioeconémica, y muy tar-
diamente a los no alfabetizados en espariol (muchos de ellas y ellos,
pueblos indigenas), lo que dio paso a un constitucionalismo que pro-
movi6 Estados nacional-desarrollistas y populares con la finalidad
de afrontar los problemas derivados de la —asi conceptualizada por
las élites— “cuestion social”. De todos modos, fue gracias a las luchas
sociales, sindicales, indigenas y campesinas que los partidos obre-
ros (socialistas y comunistas principalmente) y los movimientos
anarquistas, indigenistas y feministas lograron disminuir paulati-
namente la hegemonia politica y la concentracién de riqueza en las
oligarquias liberales, que venian ejerciendo el poder desde el siglo
XIX (Funes, 2006; Portillo Valdés, 2016). Sin embargo, los Estados la-
tinoamericanos fueron encauzandose hacia democracias liberales
que durante el siglo XX impusieron el capitalismo como modo de
produccién global en el cual las libertades y derechos civiles y socia-
les delos idearios socialistas y republicanos se redujeron “al dominio
puramente econémico de la propiedad privada y el mercado, donde
la mera ventaja econémica ocupa el lugar de privilegio juridico y el
monopolio politico” (Meiksins Wood, 2000, p. 246).

A pesar de ello, como ocurri6 en Chile, las luchas sindicales, cam-
pesinas, indigenas, estudiantiles y de las mujeres, respaldadas y
promovidas también por partidos politicos de izquierda y centroiz-
quierda, produjeron que los Estados en América Latina durante la
primera mitad del siglo XX introdujeran cambios fundamentales en
su estructura econémica, como fueron la creacién de empresas es-
tatales, la ampliacién de derechos sociales, politicos y laborales, la
nacionalizacién de los recursos naturales y las reformas agrarias. En
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este contexto, fueron muy relevantes los resultados producidos por
las reformas agrarias, pues redistribuyeron grandes extensiones de
tierra, antes concentradas en latifundios, entre los campesinos e in-
digenas empobrecidos, lo que iba orientado tanto a optimizar la pro-
ductividad agricola y el crecimiento econémico de los paises como a
aminorar los conflictos sociales causados por la falta de equidad en
la distribucion del territorio, mejorando ademas el acceso de alimen-
tos para los sectores populares en paises en los cuales la desnutricién
era un problema grave (Bulmer-Thomas, [1994] 2010; Chonchol, 1994).
En Chile, por ejemplo, las fuertes presiones del movimiento campe-
sino, de las comunidades mapuches y de los partidos de izquierda,
junto con la necesidad de producir mas alimento para el mercado
interno y externo, obligaron al gobierno conservador de Jorge Ales-
sandri a iniciar la primera ley de Reforma Agraria N° 15.020, la que
fue perfeccionada y ampliada por los gobiernos sucesivos de Eduar-
do Frei Montalva y Salvador Allende hasta 1973 (Correa Cabrera et
al., 2005; Oszlack, 2016).

Otro hito relevante en relacién con la transformacién de la ma-
triz econémica de Chile en este periodo fue la nacionalizacién y
estatizacién de la gran mineria del cobre que realizé el presidente
Salvador Allende, al promulgarla ley N° 17.450, aprobada por el Con-
greso Nacional en 1971. Tanto la reforma agraria como la naciona-
lizacion del cobre fueron innovaciones econémicas sustantivas que
le permitieron a Chile, hasta los primeros anos de la presidencia de
Allende, reducir la pobreza en que se encontraba la mayor parte de
la poblacién del pais a comienzos de los afnos sesenta, y transformar-
se, en pocos anos, en uno de los paises mas igualitarios de América
Latina, lo que se vio reflejado en el incremento de los salarios reales
de los trabajadores entre 1960 y 1970, junto con un mayor acceso a
salud y educacion de las clases populares, todo lo cual contribuyé
a disminuir la desigualdad econémica entre los sectores mas ricos
y los mas desfavorecidos de la sociedad (Valdés, [1995] 2020; Nazer
Ahumada, 2021).
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Fueron estas reestructuraciones estatales y luchas sociales las
que se acabaran abrupta y violentamente con el ascenso al poder
de Pinochet y con la contrarrevolucién neoliberal que llevara a cabo
durante los diecisiete afios de dictadura civil-militar. Nos gustaria
detenernos en este punto para indicar que el neoliberalismo en Chile
se puso en marcha desde los primeros dias del golpe de Estado, en
tanto la Junta Militar le dio un espacio privilegiado en el disefio eco-
noémico y las decisiones de politicas publicas a un conjunto de eco-
nomistas cuyos planteamientos teéricos habian tenido una escasa
repercusion en Chile hasta antes de la dictadura. Estos economistas
se caracterizaban, en su mayoria, por haber estudiado en la Universi-
dad Catdlica y realizado sus postgrados en la Universidad de Chicago
entre los afos 1956 y 1970, gracias a un acuerdo de intercambio aca-
démico entre la universidad vaticana y la estadounidense. Por ser en
su mayoria jévenes de una misma generacién y presentarse como
estrictos defensores de la ortodoxia econémica de los profesores de
la Universidad de Chicago -Milton Friedman y Arnold Carl Harber-
ger-, se les comenzoé a denominar Chicago Boys (Valdés, 2020). Mu-
cho se ha escrito sobre la influencia de este circulo de economistas
en la implementacién del experimento neoliberal en nuestro pais;
es necesario afiadir a ello que los Chicago fueron una de las agrupa-
ciones del mundo civil chileno que conspiré contra el gobierno de la
Unidad Popular y que le proporcioné el programa econémico-politi-
co ala dictadura de Pinochet desde muy temprano, pues las Fuerzas
Armadas no contaban con un proyecto claro, ni sabian cémo admi-
nistrar el Estado.

Como ha explicado Juan Gabriel Valdés (2020), entre 1971y 1972 1a
Sociedad de Fomento Fabril de Chile (SOFOFA) entregé fondos para
que un grupo de economistas de la Universidad Catélica de Chile y
los Chicago Boys elaboraran un plan econémico con el propésito de
reemplazar el de la administracion de Allende ante una eventual sa-
lida institucional o militar que se estaba urdiendo. Este grupo, que
trabajé de manera secreta, fue encabezado por Sergio Undurraga,
profesor del Instituto de Economia de la Universidad Catdlica, quien,
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si bien no habia estudiado en Chicago, era un férreo defensor de sus
ideas econémicas; Undurraga fue quien convocé a los principales
Chicago Boys, cercanos a su ideario: Sergio de Castro, Luis Federici,
Manuel Cruzat, Pablo Baraona, José Luis Zabala, Alvaro Bardén, Emi-
lio Sanfuentes, Andrés Sanfuentes y Juan Braun. Durante los dos
afios anteriores al golpe de Estado, estos economistas se transforma-
ron en los asesores del gran empresariado chileno articulado bajo
el alero de la SOFOFA. Contaron, asimismo, con el respaldo politico
de la derecha y con el equipo econémico del senador democratacris-
tiano José Musalem, quien mantuvo informado al expresidente Frei
Montalva de las actividades de este cenaculo secreto, aunque no par-
ticiparon de la discusion y elaboracion de los informes emanados de
los asesores dirigidos por Undurraga (Valdés, 2020).

A fines del afio 1972, altos funcionarios de la Armada de Chile so-
licitaron a sus antiguos oficiales Roberto Kelly y José Radic, en ese
momento empleados de Agustin Edwards (duefio del principal diario
del pais en aquel entonces, El Mercurio), que consiguieran un progra-
ma econdémico que allanara el camino para una intervencién mili-
tar. Roberto Kelly recurrié entonces a su amigo Emilio Sanfuentes,
que también trabajaba para Edwards y que participaba en las reu-
niones de los Chicago Boys, para solicitarle dicho programa. Sanfuen-
tes convoco a nueve hombres del mundo empresarial, que ya venian
trabajando en el plan econémico financiado por la SOFOFA. Los ele-
gidos fueron: Sergio de Castro, Pablo Baraona, Juan Villarzi, Alvaro
Bardén, Juan Braun, Manuel Cruzat, Andrés Sanfuentes, Sergio Un-
durraga y José Luis Zabala, muchos de los cuales ocuparan, luego,
diversos cargos dentro del Estado durante la dictadura.

Después de un trabajo relativamente expedito, en mayo de 1973 el
plan econémico estaba listo. Por la trascendencia para la historia re-
ciente de Chile, citamos in extenso a Arturo Fontaine Aldunate (1988),
quien narra detalladamente el origen de este plan que orient6 la
economia politica de Pinochet, y que, por su forma tosca y abultada,
sera nombrado como “El ladrillo™
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El trabajo demora méas de lo previsto. Algunos especialistas no le
creen a Emilio Sanfuentes cuando dice que este plan es condicién
para la deseada intervencion de las Fuerzas Armadas. Los marinos
apremian a Kelly, este a su vez a Sanfuentes, quien urge a los de-
mas. En mayo de 1973, Kelly cita a los economistas a Vifia del Mar.
Se hospedan en el Hotel San Martin. Alli toma forma definitiva el
programa. La dificultad del trabajo esti en armonizar puntos de vis-
ta diferentes [...]. El hecho es que Emilio Sanfuentes resume en cinco
paginas el trabajo y se lo da a Kelly. Este lo pasa al Comandante Tron-
coso. A contar de entonces los marinos van recibiendo casi hoja por
hoja el programa que pulen rapidamente De Castro y Undurraga. El
11 de septiembre de 1973 las fotocopias de la Editorial Lord Cochrane,
cuyo presidente es Hernan Cubillos, representante maximo de Agus-
tin Edwards y muy relacionados con varios economistas del Plan,
trabajan sin parar imprimiendo ejemplares del extenso documento,
familiarmente llamado “El ladrillo”. Antes del mediodia del miérco-
les 12, los Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas que ejercen
responsabilidades de Gobierno tendran el Plan encima de sus escri-
torios (pp. 19-20).

Esta es la genealogia de la temprana implementacién del capita-
lismo neoliberal en Chile, que se consagrara juridicamente en la
Constitucién de 1980.

Ahora bien, a nivel mundial el neoliberalismo como doctrina
capitalista global recién iba a comenzar a posicionarse con mayor
fuerza una década después del experimento chileno, cuando sea
impulsado en Inglaterra y los Estados Unidos por los gobiernos de
Margaret Thatcher (1979-1990) y Ronald Reagan (1981-1989), y se con-
vierta en paradigma de las politicas econémicas estandar fomen-
tadas por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, en lo que desde 1989
se conocera como el Consenso de Washington y orientara desde en-
tonces la economia a nivel global.

Dicho consenso intraelitario global encontrara en América Lati-
na notables y disciplinados epigonos entre la clase politica local y
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sus burguesias nacionales, quienes se dedicaran a reproducir e im-
plementar, por la fuerza si fuese necesario, la teoria econémica neo-
liberal (Harvey, 2007). Si en Chile su ejecucion comenzé en y gracias
a la dictadura, es en el marco de democracias liberales que durante
los afios ochenta y noventa del pasado siglo se comenzaron a aplicar
los programas de ajuste estructural que consagraron una serie de le-
yes neoliberales en los demas Estados latinoamericanos.

En este contexto politico-econémico, se hizo necesario reformar
el constitucionalismo anterior para dar viabilidad juridica al régi-
men neoliberal, redactandose las constituciones de Brasil (1988),
Colombia (1991) y Argentina (1994), asi como las reformas constitu-
cionales de México (1991) y Pert (1993). Estas trasformaciones, mas
alla delalegitimidad de los mecanismos que las facilitaron, provoca-
ron una serie de crisis sociales en la region, tal como ocurri6 en Chile
durante la década de los ochenta, puesto que el cambio econémico
conllevd

altos niveles de desempleo, que no se veian compensados por una
red de seguridad social [...]. El Estado que por cuarenta afios habia ga-
rantizado trabajo y protecciones sociales para amplios sectores de la
poblacién, ahora se encogia. Buena parte de sus activos habian sido
rematados en operaciones poco transparentes y apresuradas (Garga-
rella, 2014, p. 276).

Por su parte, el modelo constitucional chileno originado en la dicta-
dura civil-militar y reformado por Lagos en 2005 refleja con vigor las
caracteristicas mas exacerbadas de un régimen liberal en lo politico
y neoliberal en lo econémico. Por ejemplo, en su primer articulo, la
Constitucién senala:

7 Es en este periodo que surgen también en el subcontinente nuevos movimientos
sociales y de protesta como, por ejemplo, los movimientos indigenas en México y
Ecuador, los piqueteros en Argentina, el Movimiento Sin Tierra en Brasil (MST), jun-
to con las guerras del agua y del gas en Bolivia. En la region, parte del malestar y
descontento sociales contra las politicas neoliberales fueron canalizados en procesos
de cambio constitucional a través de Asambleas Constituyentes como en Venezuela
(1999), Bolivia (2006) y Ecuador (2008).
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Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. La familia
es el nicleo fundamental de la sociedad. El Estado reconoce y ampara
alos grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura
la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus
propios fines especificos (2005, Capitulo I, Articulo 1, p. 5).

Es, por tanto, un orden constitucional que no privilegia la voluntad
general de la ciudadania, fundamento del republicanismo moderno
que busca el bien comn a través de la extension de derechos socia-
les, politicos e individuales, sino que representa a la sociedad como la
suma de grupos o individuos atomizados, con intereses particulares
que el Estado debe garantizary subvencionar, pero no regular, es de-
cir, es un texto constitucional que imagina una sociedad de privados.

Tal vez el punto més sustantivo que grafica lo anterior es la con-
cepcion filoséfico-politica de libertad que protege y promueve la
Constitucién chilena, que aparece en su Capitulo III “De los derechos
y deberes constitucionales”, donde se advierte que esta legislaciéon
asegura a las personas “[lJa libertad de conciencia, la manifestacién
de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no
se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden piblico”
(2005, Capitulo I11, Articulo 19, inciso 6, p. 12), mientras resguarda “[e]l
derecho ala libertad personal y a la seguridad individual” (2005, Ca-
pitulo III, Articulo 19, inciso 7, p. 12).

El principal idedlogo de esta Constitucién, Jaime Guzman, sos-
tuvo una concepcién de libertad proveniente de la tradicién liberal,
que complement6 con los principios econémicos del neoliberalismo
de Milton Friedman, Friedrich von Hayek y Ludwig von Mises, im-
plementadas en Chile desde el Golpe por los Chicago Boys. El pensa-
dor de la dictadura y miembro del Opus Dei explicaba por la prensa
las caracteristicas del Estado subsidiario que comenzaria a regir en
Chile desde 1980:

Un Estado subsidiario disminuye su tamafio y orienta su funcion re-
distributiva a superar la pobreza —y no a una utépica igualdad- como
instrumento de efectiva justicia social. Se restituye a cada persona
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la libertad real para decidir su destino, liberalizando o privatizan-
do -segln sea el caso- el mayor margen posible de ambitos como la
educacion, el mercado laboral, el sindicalismo, la seguridad social, la
salud y la tarea empresarial (Guzman, 1980, p. 12).2

La idea de libertad que propone la Constitucién del ochenta —y el
ideario de Jaime Guzman- es legataria de la concepcién de los libera-
les decimonoénicos y del siglo XX, quienes defendian la llamada “li-
bertad de los modernos”, como hizo Benjamin Constant ([1819] 2013),°
o “libertad negativa” (Berlin, [2006] 2014); es decir, como ha estudia-
do en las Gltimas décadas Philip Pettit (1999), una concepcion de li-
bertad como no interferencia del Estado y del orden legal sobre las
iniciativas econémicas individuales y de grupos privados. Era este

¢ Columna escrita para la Revista Ercilla (12 de noviembre de 1980). Hay que recordar
que el plebiscito fraudulento para aprobar la Constitucién de 1980 se habia realizado
dos meses antes, el 11 de septiembre de ese afio. Guzman nunca cuestiond la validez
del proceso y en diversas declaraciones y columnas en distintos medios insistia en
lo significativa que habia sido dicha consulta, tal como lo sefiala en entrevista a la
misma Revista Ercilla anios después (19 de marzo de 1986): “No me cabe duda alguna de
que la gran mayoria del pais reconoce la legitimidad de la Constitucién, porque méas
alla de los reparos que puedan hacerse al plebiscito que la aprobd, hay conciencia
ciudadana de que él expres6 fielmente la existencia de una clara mayoria que votd
libremente a su favor” (p. 15).

° Constant (2013) expone el contraste entre la libertad de los antiguos y los modernos
en los siguientes términos: “nosotros debemos sentirnos mas apegados que los anti-
guos a nuestra independencia individual, porque los antiguos, cuando sacrificaban
esta independencia en favor de los derechos politicos, sacrificaban menos para ob-
tener mas; mientras que nosotros, haciendo el mismo sacrificio, dariamos mas para
obtener menos. El objetivo de los antiguos era el reparto del poder social entre todos
los ciudadanos de una misma patria; eso era lo que llamaban libertad. El objetivo
de los modernos es la seguridad en el goce privado y llamamos libertad a las garan-
tias concedidas por las instituciones para ese goce” (p. 88). A partir de la lectura de
Constant, Isaiah Berlin (2014), en su influyente y atin discutido ensayo “Dos conceptos
de libertad” (1958), propuso que en la historia del pensamiento politico existen dos
concepciones de libertad que se contraponen y producen confusiones, una negativa
y otra positiva: “La democracia puede proporcionar una mejor garantia de preserva-
cién de las libertades civiles que otros regimenes, pero de la misma manera puede no
hacerlo. La pregunta ‘;quién me gobierna? es muy diferente de la pregunta ‘chasta
dénde interfiere conmigo el gobierno? El gran contraste entre los dos conceptos de
libertad positiva y negativa, en Ultima instancia, estd compuesto de esta diferencia”
(p. 314).
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un liberalismo que no necesariamente se oponia a gobiernos mo-
narquicos, dictatoriales y con sistemas esclavitud, pues no buscaba
construir repiblicas democraticas con sufragio universal. Esta idea
de libertad también esta en la base de las democracias liberales que
naturalizan al capitalismo como el Ginico sistema econémico que
debe regir a la sociedad (Meiksins Wood, 2000).

La libertad entendida como no interferencia en la Constitucién
chilena actual se enfrenta con la idea republicana democratica y ple-
beya de libertad y derechos, que desde el siglo XIX ha sido conducida
por sectores subalternizados para participar en las decisiones de la
republica con el objeto de mejorarlas condiciones de vida de las y los
ciudadanos. Para ello, se luché por el establecimiento de mecanis-
mos democraticos como el sufragio universal, el fomento de organi-
zaciones sociales y politicas como los sindicatos y partidos obreros,
que contrarrestaron el poder de regimenes autoritarios y limitaron
el sistema de explotacién capitalista (Domeénech, [2004] 2019; Berto-
meu, 2021).

Dentro de la Constitucién chilena vigente, es importante subra-
yar que el individualismo ligado primordialmente a lo econémico y
a las iniciativas privadas recorre todo el texto, que emplea férmulas
muy especificas para delimitar su nocién de libertad, por ejemplo,
cuando sefala:

La libertad de enseflanza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales. La libertad de ensefianza
no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las bue-
nas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional (2005, Ca-
pitulo III, Articulo 19, inciso 11, p. 15).

La libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene derecho
a la libre contratacién y a la libre eleccién del trabajo con una justa
retribucién (2005, Capitulo III, Articulo 19, inciso 16, p. 17).

Es esta organizacion societal neoliberal constitucionalizada la que
produjo, en parte, el conflicto social y la revuelta que en 2019 movili-
z6 transversalmente a la sociedad chilena. No es de extrafiar que las
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élites politicas y econémicas fueran tomadas por sorpresa por una
rebelién popular que no esperaban ver aparecer en un escenario en
el que se sentian seguras y confortables, pues el orden neoliberal y
sus resabios dictatoriales habian dejado a una sociedad con muy po-
cas posibilidades estructurales para oponerse al sistema, en un mar-
co de acumulacién y concentracién de capitales y poder politico de
dimensiones inéditas en la historia nacional.

La nueva Constitucion puesta a prueba:
del proceso constituyente a la usurpacion institucional

Ahora bien, esta algo extensa genealogia nos permite situar con
perspectiva histérica y teérica, de forma mas amplia, el actual de-
bate constituyente iniciado el 15 de noviembre de 2019 y sus derro-
teros posteriores. El Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucién
debia superar al menos cuatro obstaculos que podian hacer fracasar
-y asi ocurriria- la aprobacién de una nueva Constitucion: el ple-
biscito de entrada entre las opciones de Apruebo (con Convencién
Constitucional o Convencién Constitucional Mixta) y Rechazo; los
2/3 para aprobar las normas constitucionales —que suponia la nece-
sidad de tener una mayoria amplia al interior del 6rgano—; el escaso
tiempo estipulado para disefiarla Constitucién: un afio (desde el 4 de
julio de 2021 hasta 4 de julio de 2022); y, por altimo, el plebiscito de
salida y los tan solo dos meses posteriores de que se disponia para
poder explicar el nuevo texto constitucional a la ciudadania, y rea-
lizar una campafia que no solo debia educar en torno a una serie de
cambios profundos y sin antecedentes en la institucionalidad chile-
na, sino que deberia, muy probablemente, enfrentar una contienda
desigual en la cual las élites, resistentes a cualquier redistribucion de
poder que pudiera afectarlas, y duefias también de los grandes con-
sorcios de medios de comunicacién, se desplegarian intensamente.
Pese a los multiples factores en contra, tal como lo analizan va-
rios trabajos en el presente libro, casi un afio después de la revuelta,
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el 25 de octubre de 2020, y en medio de la pandemia mas importante
del ultimo siglo (COVID-19), las y los chilenos por primera vez en su
historia sufragaron por la elaboracién de un nuevo texto constitu-
cional entre las opciones del Apruebo y del Rechazo. Con un triunfo
aplastante de la opcién por una nueva Constitucién, el Apruebo se
impuso con el 78 % de los sufragios, en un plebiscito con voto volun-
tario que convocé a 7.562.173 de personas y a una masiva asistencia de
jovenes —un grupo que venia decreciendo en su participacién electo-
ral’>-, El presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral de la
época, Patricio Santamaria, declaré:

Estamos frente a la mayor votacion de la historia de Chile desde el
punto de vista de votacién en votos absolutos, y, ademas, rompimos
la barrera que no se superaba desde el 2012 con voto voluntario, el
49,2 % [...]. Incluso se supera el plebiscito de 1988. Sin duda, es la ma-
yor participacién de la historia de la Reptiblica (CNN Chile, 2022).

En relacién con el érgano que redactaria la nueva Constitucién,
la Convencién Constitucional (completamente electa) obtuvo un
78,99 % y la Convencién Constitucional Mixta (con participacién del
Congreso Nacional), un 21,01 %.

Superada esta primera etapa, vino el proceso de eleccién de las y
los convencionales, que se llevo a cabo el 15 y 16 de mayo de 2021, y
que nuevamente logré superar el escollo de los 2/3, pues las fuerzas
de izquierda y centroizquierda obtuvieron 118 escafos, mientras que
la derecha solo consigui6 37. Esta situacion produjo que la izquierda
y las fuerzas progresistas, por primera vez desde el retorno a la de-
mocracia, no se vieran sometidas al veto a sus propuestas, porque
con menos de un tercio de la Convencion la derecha no podria obsta-
culizar los cambios constitucionales que se encaminaran a transfor-
mar la Constitucién actual hacia un modelo de desarrollo politico,
econémico, social y cultural no autoritario y alternativo al que habia

10 La mayor alza se registro en el rango etario entre 20 y 24 anos (Reyes, 2021).
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impuesto el neoliberalismo en todos los campos de la vida social en
Chile.

Un acontecimiento significativo en esta coyuntura fue que una
mujer mapuche, Elisa Loncon, fuera elegida presidenta de la Conven-
cién Constitucional, con 96 de los 155 votos de las y los convencio-
nales. En su discurso de asuncién del cargo, la convencional senalo:

Esta Convencién que hoy dia me toca presidir transformara a Chi-
le en un Chile plurinacional, en un Chile intercultural, en un Chi-
le que no atente contra los derechos de las mujeres, los derechos de
las cuidadoras, en un Chile que cuide a la Madre Tierra, en un Chile
que limpie las aguas, en un Chile libre de toda dominacién. Un salu-
do especial a los lamngen mapuche del Wallmapu, este es un suefio
de nuestros antepasados, este suefio hoy se hace realidad (Loncon,
2021).

Luego de este primer momento esperanzador de instalacion de la
Convencion, en el proceso posterior esta mostr6 una serie de com-
plicaciones de funcionamiento, propias de un proceso politico inédi-
to, asi como, desde el primer momento, debié hacer frente a ataques
desde diferentes sectores politicos, principalmente de la derecha,
pero sobre todo de los medios de comunicacién masivos, que en
Chile estan particularmente concentrados y vinculados a grandes
conglomerados econémicos conservadores, grupos que tienen una
historia de accién directa contra la democracia: que conspiraron
contra Allende y la Unidad Popular, y fueron férreos defensores de la
dictadura en coordinacién con agentes extranjeros, como el Grupo
Edwards," como ha mostrado Peter Kornbluh (2023).

La Convencién intent6 hacerse eco de la revuelta al incorporar
en la discusién constitucional a una pluralidad de identidades subal-
ternizadas: mujeres, disidencias sexuales, pueblos originarios, entre
otras, que nunca habian participado de los procesos constitucionales

1 Controlador de los importantes medios nacionales como El Mercurio de Santiago y
Las Ultimas Noticias, ademas de una docena de medios regionales.
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en toda la historia de Chile. Para garantizar ese objetivo, el proceso
contemplé también la participacién ciudadana a través de la Inicia-
tiva Popular de Norma, que permitié que diferentes actores de la so-
ciedad formularan iniciativas de ley que estuvieron presentes en la
discusion de la nueva carta fundamental.

En este afio comunicacional y politicamente algido, de elabora-
cién dela nueva Constitucion, se produjo la eleccion presidencial que
se defini6 en segunda vuelta el 19 de diciembre de 2021, entre Gabriel
Boric, representando un conglomerado de centroizquierda (Apruebo
Dignidad), y José Antonio Kast, apoyado por la derecha (Frente Social
Cristiano), quienes expresaban los dos polos sobre la nueva Constitu-
cion, pues el candidato ultraderechista habia sido uno de los rostros
mas importantes del Rechazo y defensor de la Constitucién dictato-
rial, mientras que Boric fue, como expusimos, firmante del Acuerdo
porla Paz Social y la Nueva Constitucion. Con el 55,8 % de los votos, el
candidato de Apruebo Dignidad (no es casualidad el nombre de esta
agrupacién, marcada en su origen por las demandas que instalé la
revuelta de octubre y este proceso constituyente) se transformoé en
el presidente electo de la Reptublica de Chile con el mayor ntimero de
votos recibidos por un candidato presidencial en la historia. El elec-
to presidente Boric, en su discurso de la noche del 19 de diciembre
indicé:

Nuestro proyecto también significa avanzar en mas democracia v,
por supuesto y como ya lo hemos dicho ac4, cuidar el proceso cons-
tituyente, motivo de orgullo mundial y inico camino para construir,
en democracia y con todos, un pais mejor. Por primera vez en nuestra
historia estamos escribiendo una Constitucién de forma democrati-
ca, paritaria, con participacién de los pueblos originarios. Cuidemos
entre todos este proceso para tener una Carta Magna que sea de en-
cuentro y no de division (2021).

Este triunfo venia a ratificar la voluntad general de cambios y trans-
formaciones que se habia instalado en la escena publica con toda
potencia desde la irrupcién de la revuelta social de octubre. Siendo
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parte de los sectores vinculados al Apruebo a la nueva Constitucion,
el gobierno de Boric expresaba la posibilidad de que el proceso siguie-
ra adelante y no fuera obstaculizado, como era esperable si hubiese
ganado Kast. Por otro lado, las inapelables derrotas de la derecha en
el plebiscito de entrada, en la eleccién de convencionales y en la elec-
cion presidencial hicieron que muchos de las y los convencionales,
pero, sobre todo, de los partidos y agrupaciones de izquierda, consi-
deraran que el plebiscito de salida estaba practicamente asegurado.
Sin embargo, el ano 2022 demostraria que la hegemonia cultural,
politica y social en Chile seguia y sigue siendo un terreno en disputa,
a pesar de los importantes cambios socioculturales que se han expe-
rimentado desde 2019 en el pais.

Mas alla de la dura y esperable oposicion de la derecha al proceso
constituyente, y sus resultados, nos gustaria destacar aqui algunos
puntos generales de la Propuesta de Constitucion Politica de la Re-
publica de Chile (2022) que, consideramos, representan un cambio
significativo a la reformada Constitucion autoritaria de 1980.

En el articulo 1, la Propuesta de Constitucién Politica consignaba:

1. Chile es un Estado social y democratico de derecho. Es plurinacio-
nal, intercultural, regional y ecolégico. 2. Se constituye como una re-
publica solidaria. Su democracia es inclusiva y paritaria. Reconoce
como valores intrinsecos e irrenunciables la dignidad, la libertad, la
igualdad sustantiva de los seres humanos y su relacién indisoluble
con la naturaleza. 3. La proteccién y garantia de los derechos huma-
nos individuales y colectivos son el fundamento del Estado y orien-
tan toda su actividad. Es deber del Estado generar las condiciones
necesarias y proveer los bienes y servicios para asegurar el igual goce
de los derechos y la integracion de las personas en la vida politica,
econdmica, social y cultural para su pleno desarrollo (Incisos 1, 2 y
3,p.5).

El modelo anterior, liberal en lo politico y neoliberal en lo econé-
mico y social, quedaba, asi, extirpado en esta propuesta, ya que la
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soberania volvia al pueblo o a los pueblos de Chile, en su diversidad,®
tal como lo estipula su articulo 2:

1. La soberania reside en el pueblo de Chile, conformado por diversas
naciones. Se ejerce democraticamente, de manera directa y repre-
sentativa, reconociendo como limite los derechos humanos en cuan-
to atributo que deriva de la dignidad humana. 2. Ningan individuo
ni sector del pueblo puede atribuirse su ejercicio (Incisos 1y 2, p. 5).

Cabe destacar que un aspecto interesante de esta nueva Constitucion
es que la concepcion de libertad ya no esta asociada simplemente a
la nocién de no interferencia, sino que se vincula con el tradicional
ideario del republicanismo democratico-popular de no dominacién,
y de participacion ciudadana activa en las decisiones de la republica,
donde la idea de libertad se articula con la idea de igualdad —que en
la Constitucion vigente refiere principalmente a la igualdad de opor-
tunidades y ante la ley, lo que restringe sus alcances sociales—. En el
texto de la nueva Constitucion, la libertad y la igualdad se basan, a
su vez, en el principio de no discriminacién y en el resguardo de la
paridad de género y de escanos reservados para pueblos indigenas.

Este disefio constitucional emanado de la Convencion también
contemplé mecanismos directos de participaciéon ciudadana como
plebiscitos, iniciativas populares de ley y las revocatorias de manda-
to frente a problemas de corrupcién o crisis sociopoliticas. En este
sentido, la nueva Constitucién proponia la transformacién del siste-
ma democratico chileno desde uno representativo hacia uno partici-
pativo (Marshall, 2023).

La propuesta constitucional incluia asimismo una reformula-
cion y ampliacién de los derechos fundamentales, protegiendo a

12 Gabriel Salazar (2023) ha sostenido que debemos hablar de pueblos en plural “por-
que el pueblo ‘en si, unido como esfera metafisica, sin grietas, sin expresividad viva
y variable, no existe [...]. Por eso la soberania del pueblo ‘en si’ tampoco existe como
realidad pura. Esférica y compacta, como idea platénica. S6lo existen, en el terreno de
la vida, ‘pueblos’ (en plural), comunidades locales, nifios reales, viejos iinicos, problemas
especificos, recuerdos anclados en la tierra, dolores con latitud y longitud perfectamente
identificables, etc. La soberania del pueblo chileno es, por eso, caleidoscdpica” (p. 47).
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la ciudadania de la interferencia arbitraria y de la dominacién por
parte de la autoridad. Los derechos fundamentales son esencia-
les e inviolables, y estaban contenidos en esta propuesta de nueva
Constitucién en el concepto de dignidad humana. En esta materia,
se redefinieron los tradicionales derechos civiles, derechos politicos
y derechos econdémicos, ademas de incorporarse derechos sociales,
derechos culturales, derechos digitales, derechos de la naturaleza,
derechos de los grupos en situacién de vulnerabilidad y derechos
de los pueblos y naciones indigenas (Dominguez Valverde y Brito
Vulkusich, 2023, pp. 80-82).

Todas estas son concepciones juridicas reconocidamente inno-
vadoras, que pusieron a Chile la vanguardia mundial en el ambito
constitucional, pues, como abordan los capitulos reunidos en este
libro, la Constitucién se concibe aqui como la base de un nuevo
acuerdo social, esta vez democratico, que permita resolver los con-
flictos histéricos de Chile y proyectar una democracia efectiva para
el siglo XXI. Sin embargo, fueron estos mismos derechos sociales y
el principio constitucional que sefiala que “Chile es un Estado social
y democratico de derecho. Es plurinacional, intercultural, regional
y ecoldgico”, los que causaron mayores resistencias en la opinién
publica. Sin ahondar en los motivos de tales resistencias, que han
provocado una prolifica cantidad de estudios y anélisis desde las
ciencias sociales y politicas, con mas o menos aciertos,” el domingo
4 de septiembre quedaba la Gltima prueba a superar por el proceso
iniciado el 15 de noviembre: el plebiscito de salida. Durante la cam-
paiia, la derecha habia logrado ampliar sus voces por el Rechazo a la
nueva Constitucién hacia algunos referentes antes identificados con
la antigua Concertacién; asi, emblematicas figuras como la senado-
ra Ximena Rincén, los exministros Andrés Velasco, Isidro Solis, So-
ledad Alvear, Mariana Aylwin, René Cortazar, Jorge Burgos y Felipe
Harboe; el expresidente de Codelco, Oscar Landerretche; y figuras de

3 Se pueden revisar al respecto los libros editados por Claudio Fuentes (2023) y Diego
Gil, Guillermo Jiménez y Pablo Marshall (2023).
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la élite cultural como el exdirector del Museo de la Memoria, Ricar-
do Brodsky, la gestora cultural Javiera Parada, o el critico literario
Cristian Warnken manifestaron activamente su posiciéon de Rechazo
a la nueva Constitucién. Todo se articulé como si fuese la cronica
de una muerte anunciada, pues la totalidad de las encuestas habia
comenzado a dar, varias semanas antes, por derrotada a la opcion
del Apruebo. Eso si, no se esperaba un triunfo tan contundente del
Rechazo, que finalmente obtuvo un 61.89 % de los votos, con una par-
ticipacién de 13.028.739 de personas, convirtiéndose en la votaciéon
mas alta dela historia del pais. A diferencia del plebiscito de entrada,
ahora el voto habia vuelto a ser obligatorio (después de diez afos de
sufragio voluntario, un factor que habia desincentivado la partici-
pacion electoral), lo que cambi6 también el panorama electoral, obs-
taculizando la proyeccién y la comparacién entre los resultados de
ambos plebiscitos, puesto que ahora votaron millones de personas
que no habian participado ni en el plebiscito de entrada ni en la elec-
cién de las y los convencionales.

Producida la derrota del Apruebo, rapidamente los sectores con-
servadores y de la derecha se apropiaron del triunfo y comenzaron
a ejercer presion mediatica y politica para descalificar y cancelar
tanto el texto como la propia Convencion Constitucional y a sus ac-
tores. También hubo un profundo sentimiento de derrota dentro del
gobierno de Gabriel Boric y de su conglomerado politico, cuyos prin-
cipales referentes son el Frente Amplio y el Partido Comunista. Tras
mas de tres meses de negociaciones y reuniones entre los partidos
oficialistas y la derecha impulsora del Rechazo, se lleg6 finalmente
al denominado ahora Acuerdo por Chile, cuyo anuncio fue realiza-
do por el presidente del Senado, Alvaro Elizalde (Partido Socialista)

% Warnken encabez6 incluso la creacién de un movimiento llamado “Amarillos por
Chile” para oponerse a la nueva Constitucién, cuyo lema fue “Una que nos una”.
Asimismo, la prensa realiz6 una activa campaiia por visibilizar a las figuras de la ex
Concertacién que se sumaban al Rechazo, en una forma de mostrar la falta de unidad
de la centroizquierda (Artaza, 2022).
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y por el titular de la Camara de Diputados, Vlado Mirosevic (Partido
Liberal). Al respecto, el senador sostuvo:

Queremos ser en esto muy responsables. El pais demanda certezas,
sanar heridas, reconstruir confianzas y sobre todo llevar a cabo un
proceso constituyente exitoso para que la Constitucién sea un factor
de unidad [...]. La tarea recién comienza, tenemos que aprender con
humildad de las lecciones de nuestra historia, no solo las del pasado
reciente, y por ello se ha suscrito el Acuerdo por Chile por un nime-
ro significativo de las fuerzas politicas que habilita el nuevo proceso
constituyente. Agradezco la responsabilidad de los actores de este
dialogo, pues hoy se inicia el camino para avanzar en una constitu-
cién nacida en democracia (Elizalde, en T13, 12 de diciembre de 2022).

Este acuerdo contemplé que el disefio constitucional fuera elabo-
rado por una Comisién Experta,”® un Consejo Constitucional’ y un
Comité Técnico de Admisibilidad.”” El pacto, ademas, se presentd

15 Asi descrita por el Congreso Nacional: “conformada por 24 personas de indiscutible
trayectoria profesional, técnica y/o académica, de composicion paritaria, elegidos 12
por la Camara de Diputados y Diputadas y 12 por el Senado, en proporcién a la re-
presentacién de las distintas fuerzas politicas y aprobada por 4/7 de los miembros
en ejercicio de las respectivas Camaras. No podrén ser parte de la Comisién personas
que tengan inhabilidad para ser candidatos a cargos de eleccién popular” (Congreso
Nacional de Chile, 2022, p. 2). La Comisién Experta Comenz6 a funcionar el 6 de mar-
zo de 2023, antes que el Consejo Constitucional.

16 “Compuesto por 50 personas elegidas por votacion popular directa de acuerdo con
el sistema electoral aplicable a las circunscripciones senatoriales, bajo sufragio uni-
versal y obligatorio, con listas abiertas compuestas por partidos o pactos de partidos,
que podrén incluir a personas independientes. El Consejo Constitucional se integrara
bajo el principio de paridad de entrada y salida. El Consejo sera integrado por escafos
indigenas supranumerarios, asignados de acuerdo al porcentaje de votacion efectiva
en la eleccién” (Congreso Nacional de Chile, 2022, p. 2).

17 “Compuesto por 14 personas, juristas de destacada trayectoria profesional y/o aca-
démica, que seran elegidas por el Senado en virtud de una propuesta Gnica que le for-
mulara la Camara de Diputados y Diputadas. Ambas votaciones deberan contar con
el apoyo de 4/7 de los miembros en ejercicio. Este Comité Técnico de Admisibilidad
tendra a su cargo la revisién de las normas aprobadas en las distintas instancias que
se presenten en la Comisién Experta y/o el Consejo Constitucional, a fin de determi-
nar una eventual inadmisibilidad de éstas cuando sean contrarias a las bases institu-
cionales” (Congreso Nacional de Chile, 2022, p. 3).
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como una reforma que parte de unas bases constitucionales de doce
puntos, entre los que destacamos:

1. Chile es una Republica democratica, cuya soberania reside en el
pueblo.

2. El Estado de Chile es unitario y descentralizado.

3. La soberania tiene como limite la dignidad de la persona humana
y los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
ratificados por el Estado de Chile y que se encuentren vigentes. La
Constitucién consagrara que el terrorismo, en cualquiera de sus for-
mas, es por esencia contrario a los derechos humanos.

4. La Constitucion reconoce a los pueblos indigenas como parte de la
nacién chilena, que es una e indivisible. El Estado respetara y promo-
vera sus derechos y culturas.

5. Chile es un Estado Social y Democratico de Derecho, cuya finali-
dad es promover el bien coman; que reconoce derechos y libertades
fundamentales; y que promueve el desarrollo progresivo de los dere-
chos sociales, con sujecion al principio de responsabilidad fiscal; y
a través de instituciones estatales y privadas (Congreso Nacional de
Chile, 2022, p. 1).

Sibien hay entre estos puntos algunos cambios con respecto al tipo
de Estado que deberia ser el chileno (social y democratico de dere-
cho) que provienen del texto de la Constitucién rechazada, la forma
de elaboracion de la Constituciéon retoma una tradicién que en los
hechos se funda en la usurpacién de la soberania ciudadana consti-
tuyente, pues tanto la Comisiéon Experta como el Comité Técnico de
Admisibilidad son elegidos por los partidos politicos —es decir, por el
poder constituido—, que hoy tienen, ademas, escasa representativi-
dady confianza dentro de la ciudadania, tal como demuestran trans-
versalmente todas las encuestas de los Gltimos diez afios, en tanto no
han sido capaces de conectar y responder a las demandas sociales
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de sus electores (Wilenmann y Aninat, 2023).® En efecto, ademas,
la eleccién misma de este Consejo Constitucional se produjo sobre
una restriccion antidemocratica, al permitir la participacion solo a
candidatos que pertenecieran a partidos o pactos politicos, o a inde-
pendientes apoyados por estos, lo que dejo a fuera a los actores socia-
les y a las organizaciones politicas de listas independientes. De esta
manera, el nuevo acuerdo iba en direccién exactamente contraria a
una de las novedades democraticas del proceso anterior: la apertura
a la integracion de referentes extrapartidistas e independientes, con
el objetivo de hacerse cargo de la pérdida de legitimidad del sistema
politico y de los partidos entre la ciudadania.

El 7 de junio fue elegida para presidir el Consejo Constitucional la
abogada Beatriz Hevia, del Partido Republicano, quien en su discurso
inaugural manifesto:

Como representante del sur de Chile, la ciudad y del mundo rural,
y hoy también de las regiones del norte y del sur, doy fe de la crisis
profunda que vive nuestro pais, una crisis econémica, politica y, so-
bre todo, social. A esta crisis integral, le antecede una profunda crisis
moral, que se manifiesta en la descomposicién de la vida familiar,
en el desprecio por la autoridad, las normas del Estado de derecho, y,
por cierto, en la justificacién de la violencia y su solapada promocién
como método de accién politica (2023).

Expertos constitucionalistas como Samuel Tschorne (2023) sefia-
lan que este nuevo proceso corresponde mas a una reforma cons-
titucional que a un cambio real, lo que mantendra el problema de

18 La encuesta CEP, la més relevante de Chile, por ejemplo, en su dltima versién (di-
ciembre de 2022), revel6 que el 64,8 % de los encuestados no se identifica con ningin
partido politico. Mientras que solo el 8 % tenia confianza en el Congreso (Centro de
Estudios Publicos, 2023). Mas alla de la precision de estos datos estadisticos, lo que
muestra esta encuesta es una tendencia sostenida de los tltimos afos de una comple-
ta desafeccién de la ciudadania con el sistema politico chileno, que explica una de las
multiples razones por las cuales la revuelta de 2019 surgi6 contra un orden institucio-
nal que no representa a la sociedad y ningin partido politico pudo liderar o atribuirse
las protestas de octubre.
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legitimidad de la actual Constitucién: “con toda probabilidad deja-
ra en pie el sistema politico con los problemas que lo aquejan y que
lo llevaron a la grave crisis que desembocé en el acuerdo del 15 de
noviembre” (p. 49). En palabras del filésofo Rodrigo Karmy Bolton
(2022): “El problema mas decisivo respecto de la nueva constitucion
no es redactarla, sino articular una escritura que pueda destituir al
fantasma portaliano, que, eventualmente, no dejara de asediar tanto
a su constitucién formal como a su condicién material” (pp. 136-137).

Lasluchas por la hegemonia: mas alla de la cultura politica
del miedo

Chile actual es un pais an conmocionado, que ha salido de una
pandemia global que debi enfrentar en medio de una revuelta so-
cial que habia movilizado a millones de personas.”® Como si vuelto
un solo sujeto hubiese dicho: existimos, estdbamos aqui, aunque no
quisieran vernos, siempre estuvimos aqui, este pais al sur del mun-
do se sublevé en un proceso sin precedentes en su historia contem-
poranea. Un pais que, a pesar de sus altisimas tasas de desigualdad,
habia sido llamado el oasis de Latinoamérica por sus gobernantes.?
Un pais que sali6 a las calles a mostrar el sinsentido de esa imagen
exitista y a denunciar el desprecio que suponia; y que, por esa osadia,
fue castigado, como ya advertimos, con la mayor violencia policial
registrada desde el fin de la dictadura, reportindose méas de diez mil

1 Durante las mayores manifestaciones, el 25 de octubre de 2019, solo en Santiago
se habl6 de mas de un millén de personas en las calles; pero las movilizaciones se
realizaron al unisono a lo largo de todo el pais, con convocatorias multitudinarias
tales como la marcha que transité kilometros y replet6 la costanera desde la ciudad
de Viiia del Mar a Valparaiso.

20 En Chile, como ha estudiado Magdalena Cardemil Winkler (2022), mientras “el 50 %
mas pobre gana en promedio $2.866.570 pesos al afio, el 10 % superior gana casi 30
veces mas o $82.966.190 pesos anuales. Equivalentemente, el 50 % mas pobre en Chile
gana solo el 10 % del total de ingresos, mientras que la participacién del 10 % supe-
rior es casi del 60 %, convirtiéndolo en uno de los paises mas desiguales de América
Latina” (p. 9).
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incidentes de violaciones a los derechos humanos, entre los que se
incluyen el casi medio millar de victimas de trauma ocular. Un pais
que, en esa condiciéon, debié soportar una pandemia y un confina-
miento también sin precedentes, junto con la mayor crisis migrato-
ria y de seguridad de la que se tenga memoria, que refragiliz6 a una
sociedad recién sometida a la violencia. Esa ciudadania fue objeto,
en la pandemia, de estrategias seguritarias que no hicieron mas que
confirmar el paradigma desigual y necropolitico del neoliberalismo:
mientras unos tenian derecho a resguardarse del contagio, otros,
millones de otros, se encontraban en el mismo momento expuestos
absolutamente, en un sistema que los asumia en los hechos como
cuerpos descartables; todo ello, en un marco discursivo apocaliptico
que acentud la sensacion de indefensién en que se encontrabanlasy
los chilenos después de casi medio siglo de politicas privatizadoras y
libremercadistas.

Fue asi como chilenas y chilenos pasaron, sin mediaciones, en
tan solo unas semanas, de haber sido objetos de un discurso acusa-
dor paranoide que les catalogé de “enemigo poderoso” a herramien-
tas de un discurso autoinmunitario que hablé —siempre en términos
militares— de una “amenaza invisible” a la que debian combatir, un
nosotros abstracto contra el que debian conspirar, y que les exigia
extremar las medidas de distanciamiento social. Y ocurri6 de tal ma-
nera que, simboélica y materialmente, la féormula inmunitaria del
distanciamiento social expresé dramaticamente la suspensiéon de
la solidaridad social que habia hecho encontrarse en las calles y los
barrios a vecinos y movimientos de una diversidad casi inabarcable
de intereses y demandas, aunados en la critica al régimen econémi-
co-social que Chile habia asumido en las décadas neoliberales.

Ese régimen general, que impuso distanciamiento donde un dia
hubo encuentro y solidaridad,? no concluyé con la pandemia del

4 Como catalogd Sebastian Pifiera al elusivo agente de la revuelta social de octubre.

2 No fueron pocas, sin embargo, las organizaciones territoriales que, provenientes
de la revuelta, se organizaron en pandemia para acudir en apoyo de familias mas
necesitadas, a través de la organizacion de Ollas Comunes y diversas campafas de
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COVID-19. Por el contrario, la presencia de formas de la impunidad,
las politicas represivas y los discursos de odio se han multiplicado en
el Chile actual, en palabras de Vladimir Safatle, “como si nuestra exi-
gencia politica fundamental fuera, en un encogimiento de horizon-
tes, la seguridad y la proteccién policial” (en este mismo volumen).
Como sinuestro horizonte, que un dia habl6 de cambiar las bases de
la vida en comiin, de dignidad y de respeto, de un Estado ético cuya
definicién seria “un Estado Social y Democratico de Derecho”, basa-
do en el principio de la solidaridad, del bien comun y los cuidados, se
hubiese contraido de manera drastica.

Como ha destacado Gabriel Salazar (2013), el golpe de Estado ci-
vil-militar de 1973 no solo abri6 la puerta a la transformacién eco-
némica neoliberal, sino que a la vez y consistentemente provocé la
desintegracion de los sujetos politico-sociales que habian elevado la
critica y ampliado los horizontes societales durante todo el siglo XX:
las y los obreros industriales, el movimiento campesino, el sindical
y todas sus agrupaciones, asi como las expresiones intelectuales y
profesionales de la clase media —una parte importante de ella, cons-
tructora del Estado moderno- fueron golpeados, fragmentados y
sometidos a un régimen que esperaba convertirlos en masas sin con-
ciencia de lo comun, carentes de proyecto histérico, con horizontes
individuales, encogidos societalmente.

Si es verdad lo que afirma Jacques Ranciére ([2005] 2006), que la
verdadera oposicion al neoliberalismo no es el Estado como entidad,
sino la democracia, entendida como el gobierno de cualquiera, de
esa “parte de los que no tienen parte” (Ranciéere, 1996, p. 25); y que la
politica consiste justamente en perturbar el arreglo que ha impuesto
la suplantacién de “una parte de los sin-parte identificada con el todo
mismo de la comunidad” (Ranciére, [1998] 2006, p. 71), el proceso que

apoyo, a migrantes, por ejemplo, que, con trabajos sumamente precarios, fueron uno
de los grupos més afectados econémicamente por las prohibiciones de movilidad que
se impusieron. Estas formas de solidaridad en este momento critico, y en particular
las Ollas Comunes, no por casualidad, fueron rapidamente objeto de campanas de
desprestigio por parte de las redes de extrema derecha.
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en Chile va desde la revuelta social a la elecciéon de la Convencién
Constitucional, como abordamos arriba, sostuvo ese signo democra-
tizador y politico: electa universalmente en su integralidad, la Con-
vencién estuvo compuesta paritariamente por mujeres y hombres,
tuvo escanos reservados para pueblos indigenas y otorgé espacio a
las y los independientes. Sujetos “cualquiera” fueron apoyados ma-
sivamente para expresar, también inéditamente en la historia chile-
na, la posibilidad de una politica democratica de origen. Una politica
que venia a reponer las experiencias y miradas societales de sujetos
que se volvian nuevamente susceptibles de crear proyectos de voca-
cién comun.

Pero estabamos en uno de los paises mas neoliberales del mundo.
Con los medios de comunicacién concentrados en manos de unas
pocas corporaciones privadas. Sin organizaciones politicas sélidas.
Estabamos ademas exhaustas(os), golpeadas(os), precarizadas(os), en
un pais donde se volvié cada vez mas comn ver a personas viviendo
en las calles, sin ningin amparo. Era aquella una sociedad que ha-
bia sido sometida a la violencia estatal cuando quiso manifestar su
existencia, y que, posteriormente, confinada durante meses duran-
te la pandemia, habia visto a muchos de los suyos tener que salir a
buscar la vida de cualquier forma para resolver la existencia; pues el
confinamiento y sus efectos habian hecho recrudecerla pobreza y la
desigualdad. A la rabia que nos hizo manifestarnos se habia sumado
el miedo al contagio y a la muerte de nuestros seres queridos, y de
nosotras y nosotros mismos.

Con todo, a pesar de ello, fue este un pueblo que volvi6 a confiar,
que le otorgd su apoyo mayoritario en las urnas a un presidente que
habia sido estudiante. Sin embargo, aunque la pandemia no habia
terminado y menos se habian recuperado los puestos de trabajo per-
didos, desde el poder politico se notificé un dia a esta ciudadania que
debia volver a sus casas y debia asumir una nueva normalidad. Y que
esa nueva situacion implicaba la reducciéon drastica (no escalonada)
de los apoyos econémicos estatales que se habian otorgado de mane-
ra directa en el contexto de la crisis sanitaria, en especial, el Ingreso
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Familiar de Emergencia Universal (cuyo Gltimo pago se realizé en
noviembre de 2021), y los retiros parciales de los fondos de pensio-
nes, que habian permitido a muchas familias paliar la crisis derivada
de la reduccién de la actividad econémica.

Todo el discurso que emanaba de la Convencién Constitucional
comenzo, entonces, a parecer cada vez mas como un eco enrarecido
de las acuciosas necesidades cotidianas que tenian las y los chilenos
después de esa debacle econémica que fue también la pandemia,
sobre todo para los sectores mas precarizados: trabajadores infor-
males, mujeres y pequenas empresas. Los medios amplificaron y re-
pitieron de mil maneras y en un tono amenazante: la Convencién
era irrealista, pero, sobre todo, era destemplada, nos podria llevar a
un callejon sin salida, los capitales se fugarian y el trabajo iba a es-
casear. Eso significaba que, si hoy teniamos poco, podiamos llegar a
tener cada vez menos, hasta no tener nada, ni siquiera un hogar —tal
como les ocurria a aquellas personas que venian de lejos y que vivian
hacinados o en carpas en las esquinas de nuestras ciudades-. El coro
mediatico amedrentador repitié: habia poco, pero siempre podia ha-
ber menos. Y retorné el miedo. Nuevamente.

Se pidié apoyo. Se explicé lo relevante que era no restar la ayuda
a las familias mas precarizadas, aceptar al menos un nuevo retiro de
fondos de pensiones que permitiera afrontar la transicion a la “nue-
vanormalidad”; es inviable, dijeron los economistas y gobernantes, y
los partidos politicos les siguieron, transversalmente.” Estaba, pues,
este pueblo de nuevo en la intemperie. Expuestos a la luz cegadora
del realismo capitalista, de retorno a ese espacio-tiempo en el cual
“el capitalismo ocupa sin fisuras el horizonte de lo pensable” (Fisher,
[2009] 2016, p. 30), volvia a ser llamado capital humano, fuerza de tra-
bajo, individuos consumidores a crédito, espectadores que observan

% En este momento es que se notifica el término de los apoyos estatales y el fin del
respaldo, por parte de los parlamentarios progresistas, a las iniciativas de retiros de
fondos previsionales. Ello a pesar de que no existia siquiera entre los economistas
liberales un acuerdo sobre el impacto negativo de los retiros sobre la economia.
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desde lejos las componendas del poder, librados cada cual a su suer-
te. Vino entonces la rabia.

Las redes sociales se llenaron de resentimiento. Y hablaron cada
vez mas alto los discursos de odio. Los y las chilenas ya no se encon-
traron en la plaza, ni en los cabildos, ni en las calles comunes, sino
que se interpelaron mutuamente en las redes sociales, anénimos.*
Chile fue testigo ahora de una “infodemia”® que, como otro virus,
llené los aparatos de mensajes alarmantes sobre las amenazas que,
a nuestra integridad como pais, al erario de las familias, contenia el
proyecto de nueva Constitucién emanado de la Convencién, men-
sajes que se amplificaban acusando una supuesta incapacidad “téc-
nica” de los convencionales y endilgando los comportamientos de
algunos de ellos al 6rgano en su conjunto. Y, entonces, en ese contex-
to, las y los chilenos fueron llamados a votar.

Y muchos, una abrumadora mayoria de ciudadanos dijo en las
urnas que rechazaba el proyecto de Constitucién. Pero es posible
postular que el objeto de ese rechazo superaba al documento cons-
titucional. El contexto que hemos relatado, asi lo autoriza. ¢Cual fue
el objeto profundo de ese rechazo? Es una pregunta que continda
abierta.

Lo que ha sucedido después es una aceleracion y crecimiento
exponencial de las noticias falsas y de la presencia de la extrema
derecha en la agenda comunicacional y politica del pais;* y una
desintegracion o desactivacion publica de referentes criticos que ha-
bian emergido en el contexto dela discusién constitucional (Lista del

2 A fines de septiembre de 2021, la television habia mostrado como las escasas per-
tenencias de personas migrantes eran lanzadas al fuego por algunos compatriotas
que quemaron ante las cimaras el coche de un bebé, mientras una pequefia nifia los
observaba, aterrada.

% La infodemia se refiere a una mezcla de informacion y epidemia que suele referirse
a la difusion rapida y de gran alcance de informacién tanto precisa como inexacta
sobre algo, como si fuese una enfermedad viral (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2020).

% Este también es un fenémeno que esti teniendo un alcance mundial, tal como ha
sido estudiado recientemente, entre muchos mas, por Enzo Traverso ([2017] 2018) y
Pablo Stefanoni (2012).
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Pueblo, Independientes No Neutrales, Movimientos Sociales Cons-
tituyentes, entre otros). Todo ello, en el marco de un alza de los pre-
cios de bienes de primera necesidad (en especial de los alimentos)
que afectd sobre todo a las capas populares, que incrementaron su
endeudamiento para cubrir necesidades basicas en el contexto pos-
terior a la pandemia,?” de una concentracion del ingreso que sigue
profundizandose,?® y de una retraccion del espacio publico que, se
esperaba, por el contrario, fuese notoriamente fortalecido en la for-
ma de una politica pablica de la cultura por el nuevo gobierno. Esto
no ha acaecido hasta ahora. Por el contrario, el predominio de la
enunciacién critica estd hoy en voz de la derecha. A pesar de tener el
gobierno, las izquierdas institucionales han asistido casi como espec-
tadoras reactivas a la performance neoconservadora. Y es que, por
otra parte, como acontece en la mayor parte de los paises sometidos
alas reglas neoliberales, la propia definicién de lo piblico se encuen-
tra en entredicho donde, como bien analizé6 Wendy Brown, aunque
“el mercado presumiblemente se cuida a si mismo” (2016, p. 27), los
actores empresariales, los politicos, los medios y la propia ciudada-
nia parecen exigir no a las empresas, sino mas bien a los Estados la
responsabilidad completa de cuidar la salud econémica —del propio
mercado- y de todas las demas areas de lo social, acendrando un

27 En 2022, “trabajadores de las 4reas financieras de los supermercados dicen que se
estan emitiendo mas tarjetas de crédito en este rubro, lo que ha elevado el endeu-
damiento para comprar comida [..]. De acuerdo con Luis Llaulén, secretario del
Sindicato Lider BCI Servicios Financieros, ‘uno pensaria que, dada la crisis econé-
mica, la cantidad de tarjetas que estan retirando los clientes seria menor. Pero no ha
disminuido la cantidad de plasticos que se imprimen al mes, al contrario, aumentan’.
Boris Garrido, presidente del mismo sindicato, agrega que se ha visto un incremento
desde el Gltimo trimestre del afio pasado: ‘Han aumentado alrededor de un 15 %, apro-
ximadamente” (Espinoza y Sepualveda, 2022).

% Es este un fenémeno planetario exacerbado durante la pandemia de COVID-19, que
agudizé la brecha entre los més ricos y el resto de la poblacion. Asi, entre 2019 y 2021
€] 0,001 % mas rico amplié su patrimonio en un 14 %, mientras que la riqueza global
promedio crecié solo en un 1 % (World Inequality Lab, 2021).
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“estatismo neoliberal” que en Chile, desde la dictadura y gracias a la
Constitucién de 1980, tiene el nombre de subsidiaridad del Estado.”

“¢Qué ocurre con los elementos constitutivos de la democracia —
su cultura, sus sujetos, sus principios y sus instituciones— cuando la
racionalidad neoliberal satura la vida politica?” (Brown, 2016, p. 29),
se pregunta la filésofa, y siguiendo su pregunta, nos cuestionamos
nosotros: ;de qué formas es posible intervenir liberando esta satu-
racién mercantilista de lo politico, y esta hegemonia de la politica
como administracion de lo instituido, como gobernanza neoliberal?
Parece claro: no basta para ello tnicamente con abrir disputas en la
dimensién de la politica instituida, aprisionada por esta saturacion,
sino, sobre todo, es indispensable la democratizacion efectiva, esto
es, la creacion y recreacion, en todo el campo de la vida social, de
espacios y posibilidades de participacién activa de la variedad origi-
nal que constituye este pueblo plural que, movilizado en Chile, buscé
producirla dignidad como costumbre, es decir, como experiencia co-
tidiana, como cultura, como modo de vida.

Asistimos, sin embargo, en el Chile actual, a un fortalecimiento
de la hegemonia politica en favor del neoliberalismo, de la derecha 'y
de sus referentes mas extremos en un contexto de creciente descon-
tento social que no logra encontrar cauce.

Muchos en Chile quisieran olvidar hoy el momento apocaliptico,
es decir, revelador, que significé la revuelta en su caracter de estallido
de lo social tal como este habia sido encogido durante décadas. Pero
un estallido encabezado por un pueblo como sujeto politico no es,
sin embargo, posible de borrar. Sobre todo, aqui, la revuelta chilena
no es posible de borrar, pues de aquella sublevacién volvimos otras y
otros como pais. El actual no es el mismo Chile de antes de octubre de
2019:la Transiciéon politica, como crisis permanente y sin resolucion,
con su continuidad circular fatigada y su asuncién de la inexistencia

» Agrega Brown: “Esto ocurre, irénicamente en el preciso momento histérico en que
los economistas honestos reconocen que la acumulacion de capital y el crecimiento
econdémico se han distanciado” (2016, p. 27).
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de un sujeto politico popular, efectivamente estallé. La estructura
hasta entonces aceptada de la realidad fue perforada, rota, sosteni-
damente, durante muchos dias, y con ello ha sido abierto, los pueblos
de Chile han abierto, otro horizonte de imaginacion politica y critica,
una exponencial e indecible red de nuevas conexiones emancipado-
ras que se vuelven ahora posibles.

La revuelta popular de octubre fue un levantamiento de multi-
tudes, un canto polifénico de protesta que entrelazé las mas diver-
sas preocupaciones, y que se tradujo en un grito de lucha contra la
continuidad del modelo autoritario-neoliberal, profundizado porlos
gobiernos civiles e instaurado a la fuerza por la dictadura militar de
Pinochet hace cincuenta afios. Fue un clamor indignado contra ese
modelo. La canalizacién de este movimiento hacia los cauces de un
proceso constitucional no fue la consecuencia logica de las protes-
tas, aunque represent6 la salida elocuente de un movimiento que se
planteaba, desde su amplia diversidad de demandas, una critica al
régimen completo de exclusiones que habian amparado las décadas
neoliberales.

Cambiar la Constitucién era cambiarlas reglas que nos impedian
salir de esa transicion, mirar el futuro. Fue precisamente el hecho de
que la nueva Constitucién abordara todos los temas, desde la salud
y las pensiones, hasta la justicia de género, la plurinacionalidad, los
derechos humanos y los derechos medioambientales, lo que hizo que
el proceso constitucional fuera tan creativo y atractivo para los mo-
vimientos y grupos que lideraron la revuelta social. No se excluy6 a
nadie: se esperaba que todos participaran con sus preocupaciones.

La dignidad fue momentaneamente restaurada en esa breve pri-
mavera de anarquia. Una alternativa vivida al neoliberalismo pare-
cia posible. Pareci6 posible, entonces, derrotar en Chile al sistema
antidemocratico que desde aqui se envié al mundo. Ese horizonte
fue abierto. Y mientras la historia no deje de ser tal, permanecera en
ese estado de apertura, de inclausurable disponibilidad.

* % %
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El presente libro tiene su origen en el encuentro internacional La
Nueva Constitucion de Chile: una experiencia transformadora para los
pueblos del mundo, realizado en Santiago de Chile los dias 5, 6y 7 de
agosto de 2022, y organizado y convocado porla Facultad de Filosofia
y Humanidades (Universidad de Chile), el Centro de Estudios
Avanzados Latinoamericanos Maria Sibylla Merian (CALAS), el
Centro de Estudios Interamericanos (CIAS) de la Universidad de
Bielefeld, y Movimientos Sociales Constituyentes (Chile). Este en-
cuentro reunioé a una serie de intelectuales, académicos y activistas
nacionales y extranjeros, ademas de algunas y algunos integrantes
de la Convencién Constitucional, con el propésito de reflexionar y
discutir sobre el proceso constituyente, sus innovaciones constitu-
cionales y la evaluacién de las propuestas especificas contenidas
en la nueva Constitucién. Posteriormente, solicitamos a las y los
participantes del evento que nos enviaran sus intervenciones, con
una actualizacién de su perspectiva tras el rechazo de la nueva
Constitucion. Ademas, para reforzar y cubrir las variadas dimen-
siones de dicha Constitucién, solicitamos a otras autoras y autores
de reconocida trayectoria nacional e internacional que escribieran
sobre lo que significé este proceso constituyente para Chile, tanto en
sus aportaciones locales como en sus alcances transnacionales.

El propésito de este libro es repensar y reevaluar el proceso cons-
tituyente chileno vy, especificamente, el proceso de elaboracién de la
nueva Constitucion a través de la Convenciéon Constitucional y su
fallida consumacién, con sus fortalezas y debilidades. Para este ob-
jetivo, agrupamos los capitulos del libro en tres grandes ejes: a) Mo-
vimientos sociales y politicos. Luchas por la hegemonia, b) Nueva
Constitucién y proyectos emancipatorios: ecologia, feminismo, plu-
rinacionalidad y c) El proceso constitucional chileno en un contexto
global. Todos los trabajos tienen el valor de ser acercamientos anali-
ticos y politicos, testimonios de un momento de aguda crisis social
y politica en Chile, pero también de un proceso constituyente inédi-
to en su historia, que alin se encuentra abierto y en disputa y que,
pensamos, mantiene su potencial transformador social, politico,
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econémico y cultural para el futuro de nuestra republica, pese a los
intentos de clausura del constitucionalismo autoritario que opera en
el presente.
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luchas por la hegemonia






A cincuenta anos del golpe
La nueva Constitucion del Chile neoliberal

Mia Dragnic Garcia, Tomds Moulian Emparanza

Vivimos de no ver y de ignorar. La recuperacion de la memoria
es una recuperacion de la mirada.

—Clemente Bernad, 2021

A cincuenta afios del golpe de Estado, Hernan Larrain particip6 enla
escritura de un nuevo texto constitucional para la repiblica de Chile
y es uno de los personajes responsables de dejar atrds la constitucion
impuesta por la dictadura civico militar de 1980 que sigue vigente.
El Sr. Larrain fue dirigente gremialista de la Universidad Catolica
y es un histérico miembro del Partido de Unién Demécrata Indepen-
diente (UDI)! que ha tenido a Jaime Guzman como mentor y a Paul
Schifer como lider espiritual. Negacionista y defensor de Pinochet,
ministro de Justicia y Derechos Humanos del gobierno de Sebastian

! La Unién Demdcrata Independiente (UDI) es un partido politico chileno, fundado
por Jaime Guzman y tiene sus raices ideol6gicas en el movimiento politico de extrema
derecha universitario/gremialista de la Universidad Catdlica.
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Pifiera y senador reelecto, es él quien presidi6 recientemente la Co-
misiéon Experta designada,? el 6rgano que tutel6 el reciente momento
constituyente y que present6 la propuesta para una nueva constitu-
cién al Consejo Constitucional.?

Es dificil encontrar el caracter democratico de este proceso, aun
cuando, su marco legal, el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Cons-
titucion, establece en su parrafo inicial que este debera ser “un pro-
cedimiento inobjetablemente democratico” (2015).

Estas son algunas de las paradojas que caracterizan el curso del
proceso constituyente en la actualidad, bastante parecidas a las que
definieron los cimientos de la democracia chilena desde el 11 de mar-
zo del afio 1990. Esto marca, sin duda, una derrota triste y desoladora:
haber perdido por via electoral 1a posibilidad de construir de manera
plural, participativa y paritaria,* por primera vez, una constitucién.

La revuelta popular de octubre (2019) agriet6 la institucionali-
dad patriarcal y colonial de Chile, un pais que definié su democracia
posdictatorial sobre la base de uno de los modelos mas desiguales
del mundo. La narrativa de estabilidad econémica, que a finales de
los afios noventa lo consideré al pais como el “jaguar de América
Latina”,’ después del 18 de octubre, fue develada como una fantasia,
como un dispositivo de control que oculté la produccién sostenida
de desigualdad, pobreza y rabia, acumuladas durante el cuestiona-
ble periodo democratico. La revuelta hizo visible esto, pero al mismo
tiempo, expreso la fuerza de un deseo nuevo por disputar la politica.

2 La Comisién Experta estuvo conformada por veinticuatro personas designadas por
el Congreso Nacional.

3 El Consejo Constitucional fue el 6rgano responsable de discutir y aprobar el texto
para una nueva Constitucion y estuvo compuesto por: cincuenta personas elegidas
mediante la votacion popular, el Comité Experto designado y un Comité Técnico de
Admisibilidad.

4 Entre algunas de las transformaciones que tuvo el acuerdo de noviembre y gracias
ala presion de los movimientos sociales feministas, se logré constituir el primer 6rga-
no constitucional paritario del mundo.

> Afinales de los afios noventa, el peridédico EI Mercurio acuii6 este término para com-
parar el crecimiento econémico chileno con el de Hong Kong, Singapur, Corea del
Sury Taiwén, conocidos en la época como los cuatro tigres asiaticos.
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La revuelta como acontecimiento parece no dialogar con los me-
canismos tradicionales de participacion politica y se ha manifesta-
do, al igual que en otros territorios, como una potencia destituyente.
Es decir, las revueltas populares no indican la solucién de los proble-
mas enunciados, sefialan en cambio la apertura de posibles (Lazzara-
to, 2006). El acontecimiento pensado como aquella posibilidad que
permite la coordinacién de individuos y elementos diferentes que se
retinen sin alguna autoridad y como una forma de unificacién que
no depende de un gobierno (Malabou, 2023, p. 45).

Durante mas de cuatro meses las protestas ocuparon y resignifi-
caron multiples espacios piblicos, plazas y calles de varias ciudades
en todo el pais. A partir de ellas, se elabor6 un lenguaje comun, un
nutrido imaginario cultural y politico. Este lenguaje también se ex-
presé en el fortalecimiento de practicas territoriales y en la emergen-
cia de multiples organizaciones. La ayuda mutua, la horizontalidad y
el afecto fueron algunas de las rutas intempestivas del mapa que di-
bujé octubre y que ha dejado huellas. La idea de una vida que valga la
pena ser vivida aparecié como un horizonte politico anticapitalista
que puede ser leido como: “la segunda reinvencién del acontecimien-
to dela dignidad después de que Allende y la UP intentaran hacer de
Chile un pais de gente digna” (Cabezas, 2022).

Este ha sido un periodo sin precedentes que estuvo marcado por
la alarmante y sistematica violencia politica y sexual ejercida por
Carabineros de Chile y por las Fuerzas Armadas. Estas violaciones
a los derechos humanos, que en su mayoria contindan impunes, a
pesar de su brutalidad, no lograron inhibir las protestas.® Duran-

¢ Entre las denuncias recibidas por el INDH, el Ministerio Publico, las Unidades
de Derechos Humanos de la Policia de Investigaciones (PDI), el informe de Human
Rights Watch, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y el Informe de
Amnistia Internacional se reconocieron las siguientes violaciones a los derechos
humanos durante la revuelta: represién de manifestaciones pacificas, uso indebido
e indiscriminado de armas de fuego, detencion ilegal de manifestantes desde sus
hogares, disparos militares contra viviendas y edificios privados, golpizas, humilla-
ciones y amenazas de violacion a detenidos, tortura contra nifios y nifias, ataques
homofébicos, violaciones y torturas contra personas homosexuales, violencia sexual
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te estos dias de agresion sistematica, volvié a aparecer ante la opi-
nién internacional el caracter terrorista de un Estado que renuncié
progresivamente a ser garante de derechos sociales para convertirse
en un ente que subvenciona al sector privado mediante el otorga-
miento de una parte fundamental del gasto publico y a través de la
proteccion de las corporaciones duenas del capital transnacional.

La revuelta fue interrumpida por la crisis sanitaria e instrumen-
talizada por los partidos politicos que decidieron una “salida” insti-
tucional a partir dela cual se estableci6 un marco legal para redactar
una nueva constitucion. Este pacto se acord6 sin la realizaciéon de
un referéndum consultivo y a espaldas de las grandes mayorias, lo
que produjo la critica y el distanciamiento de diversos movimientos
sociales que habian sostenido el tiempo de la revuelta. Sin embargo,
logré abrir la inédita posibilidad de participar en un proceso consti-
tuyente, una oportunidad que fue clausurada tras el triunfo del re-
chazo, que actualiza el tutelaje de la democracia transicional en la
que todavia naufragamos.

Dela revuelta popular a la restitucion oligarquica

En la madrugada del 15 de noviembre del afio 2019, antes de la lle-
gada de la pandemia a Chile, se firmé el Acuerdo por la Paz Social y
la Nueva Constitucién. Un pacto concertado por la institucionalidad
politica y no por las fuerzas sociales que participaron en la revuelta,
razon por la cual fue repudiado desde diversas organizaciones so-
ciales.” Posteriormente, algunos movimientos decidieron participar
de este proceso, y gracias a la presién que realizaron, especialmente
los sectores feministas, lograron modificarse relevantes temas del

contra mujeres y personas LGTBQ+, simulacros de fusilamiento, homicidio frustrado
y homicidio.

7 Declaracion de repudio al acuerdo realizada porla articulacién “Unidad Social” que
expresaba la postura de mas de doscientas organizaciones sociales (Colegio de profe-
soras y profesores de Chile, 2019).
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marco legal. Estas transformaciones permitieron que se constituye-
ra el primer 6rgano constituyente paritario del mundo y que partici-
paran en el proceso listas electorales independientes a los partidos
politicos. Esto ampli6 considerablemente el caracter democratico y
participativo en la conformacién de la Convencién Constitucional.
Desde noviembre se fij6 entonces una normativa para el desa-
rrollo de un proceso constitucional, organizado por tres momentos
electorales. El primero fue la elecciéon voluntaria de abril (2020), rea-
lizada durante el periodo de confinamiento y pandemia, en la cual
el triunfo del Apruebo obtuvo un 78,27 % de los votos. En este plebis-
cito de entrada, segin el Servicio Electoral (SERVEL), particip6é un
50,90 % del padrén electoral, el mayor porcentaje de votacion desde
que el voto se hizo voluntario el afio 2012.% En la segunda eleccion, se
defini6 el grupo de convencionales que conformaron la Convencién
Constitucional (2021). Y, finalmente, se llev a cabo el plebiscito de
salida (2022) de caracter obligatorio y con inscripcion automatica,’
para aprobar o rechazar en su totalidad la propuesta constitucional
redactada durante un aiio. El rechazo alcanz6 el 62 % de los votos.
Tras el triunfo del rechazo el 4 de septiembre 2022, se estableci6é un
acuerdo que vuelve a elitizar la politica, a restringirla a los partidos y
al parlamento, estableciendo un ordenamiento que es conducido por
un grupo de expertos designados y por un comité revisor. El grupo
de expertos present6 recientemente una propuesta que no responde
a ninguna de las demandas planteadas histéricamente por los mo-
vimientos sociales. Y muy a la vieja usanza de quienes decidieron el
modelo de transicién, en esta se admite la presencia del pueblo, de
las mujeres, de los pueblos indigenas y del medioambiente, pero no
se les reconoce ni un solo derecho. La suspension del tiempo de la

¢ En palabras del presidente del SERVEL Patricio Santamaria, se trat6 de “la mayor
votacion en nimeros absolutos de la Republica”, superando, por ejemplo, al plebiscito
del Siy el No del 5 de octubre de 1988 (Patricio Santamaria, 2020).

% La obligatoriedad del voto Gnicamente para esta tercera y “altima” eleccién fue im-
pulsada desde los sectores de derecha y quedo estipulada en el punto ocho del pacto.
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revuelta se desvanece y se impone nuevamente la continuidad fan-
tasmagoérica y factica del portalianismo (Karmy Bolton, 2022).

La pregunta que sigue abierta es cuando los pueblos de Chile ten-
dran una nueva constitucién que sea capaz de distanciarse del mode-
lo politico y econémico que impuso la dictadura y que ha auspiciado
la creaciéon de grandes capitales en detrimento de los derechos so-
ciales de las grandes mayorias. ;Cuando se podra abrir un espacio
participativo y vinculante que permita un proceso realmente de-
mocratico para la elaboracién de una nueva carta magna?, ;cuando
participaran los medios de comunicacion, las escuelas, municipios y
ministerios en la promocién de un ejercicio democratico de esta en-
vergadura como ha sucedido en otros paises? Y para contribuir con
esta reflexién, haremos una breve revision histérica en torno a las
mas importantes constituciones chilenas, que nos permita conocer
parte de las experiencias y las fuerzas que han elitizado la politica
en el pais.

II

Las constituciones de Chile

Que el pueblo por primera vez entienda que no es desde arriba,
sino que debe nacer de las raices mismas de su propia conviccion
la Carta Fundamental que le dard su existencia como pueblo
digno, independiente y soberano.

—Salvador Allende, 5 de septiembre de 1972

Las constituciones mas relevantes y de mayor duracién en Chile han
sido las de 1833, 1925 y 1980. La primera atraviesa el siglo XIX abar-
cando hasta 1925, y detras de ella estan Mariano Egafia y Manuel José
Gandarillas. Cubre, por lo tanto, los gobiernos conservadores hasta
Manuel Montt; el de transicién de José Joaquin Pérez y los liberales
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hasta José Manuel Balmaceda. Luego, pese a la guerra civil de 1891,
continta operando esa constituciéon como fundamento legal de la
republica parlamentaria, la cual dura hasta el Gltimo afio del primer
gobierno de Arturo Alessandri Palma (1925). La referida carta mag-
na sirve tanto para un régimen presidencial, como fueron los del
siglo XIX, como para uno parlamentario. Aunque este Gltimo tuvo
un caracter sui géneris, porque no fue un parlamentarismo clasico.
Entre otras razones, porque el presidente no tenia atribuciones para
cerrar el congreso en caso de la pérdida de la mayoria, convocando a
nuevas elecciones. Ademas, hasta 1912, no habia clausura de debates.
Esto Gltimo favorecia la obstruccién parlamentaria, pues alargaba
innecesariamente la dictacién de las leyes. Los parlamentarios que
querian dificultar los procesos leian en las sesiones textos litera-
rios o ensayos de los temas mas diversos. Desde Los tres mosqueteros
de Alejandro Dumas hasta textos de Victor Hugo, Oscar Wilde o de
Alberto Blest Gana.

El siglo XIX fue un periodo complejo, se inicia practicamente con
una guerra civil que termina con la batalla de Lircay, y avanzando el
tiempo, tienen lugar dos procesos revolucionarios, uno en 1851 y el
otro en 1859. El primero fue una rebelion contra el gobierno de Ma-
nuel Montt, pero lo interesante es que esta buscaba al mismo tiempo
derogar la constitucién de 1833. La revolucién de 1859 fue también
contra el gobierno de Manuel Montt, siendo su objetivo principal im-
pedirla candidatura presidencial de Antonio Varas.

En el afio final del primer gobierno de Alessandri Palma se dicta
la constitucién de 1925, en esta particip6 activamente también José
Maza y permanece hasta 1980, es decir, tuvo una duracién de sesenta
y cinco afios. Esa carta se somete a plebiscito, pero, como ha mos-
trado Sergio Grez, en este vota menos de la mitad de los ciudadanos.
Esta cubre todos los gobiernos, desde el gobierno de “el Leén de Tara-
paca”, como se le denominaba a Alessandri Palma, hasta la primera
parte de la dictadura de Pinochet. Hubo momentos en que no operé
ninguna constitucién, como durante la dictadura de Carlos Ibafiez
entre 1927 y 1931; momentos con gobiernos de centroizquierda; con

77



Mia Dragnic Garcia, Toméas Moulian Emparanza

gobiernos represivos que ponen fuera de la ley a los comunistas, sin
modificar para ello la constitucién; momentos como el gobierno de-
mocratico de Ibafiez, con un gobierno de derecha, luego uno Demoé-
crata Cristiano, luego el de la Unidad Popular, hasta la dictadura y
esta Gltima si cambia la constitucién.

El texto constitucional de la Unidad Popular

Antes de avanzar, hay que decir que Salvador Allende elaboré en su
presidencia un texto constitucional, en el cual se incorporaba un lar-
go acapite sobre los derechos humanos y mediante el cual se llamaba
a una asamblea constituyente. No alcanzé a hacerse pablico porque
vino del golpe civil-militar y todo un despliegue de violencia que in-
tent6 negar y borrar el trabajo del gobierno de la Unidad Popular.
Por ello también se ha olvidado ese importante hecho: la elaboracién
por Allende de un texto constitucional con importantes contribucio-
nes (Constitucién Politica Chilena de 1973, 2013).

La constitucion de 1980

La tercera constitucién del siglo veinte fue implantada por esa dic-
tadura civico militar, la cual también realiza una consulta popular,
pero sin registros electorales y votando en algunas regiones un ma-
yor numero de ciudadanos que los inscritos en los registros electo-
rales. Ademas, el acto fue declarado ilegitimo por el expresidente
Frei Montalva, quien incluso realizé una concentracién en el teatro
Caupolican para expresar su disconformidad. Esta constitucién era
apta para una dictadura de las caracteristicas de la chilena. Una dic-
tadura que fue militar pero que tuvo una importante participacion
de civiles; que fue contrarrevolucionaria porque actio en contra del
gobierno de Allende, pero también de Frei Montalva; una que fue
personalista pues Pinochet acapard la presidencia; que fue terrorista
por la amplitud de la represién y una que impulsé un proyecto de
neoliberalizacién de la economia.
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En ella, Jaime Guzman tuvo una importante participacion, junto
con Enrique Orttzar y Jorge Alessandri. El primero de los nombra-
dos fue el principal ide6logo del régimen autoritario, el cual traté de
instalar una orientacién hacia posiciones cercanas al humanismo
cristiano, pese a las criticas de la Iglesia ante las violaciones de los
derechos humanos. Se dice que Guzman elaboré las principales tesis
sobre la democracia del gobierno militar, este hablo, por ejemplo, de
una “democracia autoritaria, integradora y tecnificada” mediante
un discurso que le escribi6 a Pinochet para el Dia de la Juventud el
9 de julio del afio 1977. Y podriamos decir que fue una democracia
de ese tipo la que se intent6 instaurar: la democracia de los enclaves
autoritarios. Es decir, una con senadores no electos y con un Consejo
de Seguridad Nacional con mayoria militar. También hay que recor-
dar que el expresidente derechista Jorge Alessandri hizo saber al ré-
gimen militar sus criticas sobre algunos aspectos de la constitucion,
en especial los referidos a las relaciones de la sociedad civil con las
Fuerzas Armadas.

Hay que insistir en un punto: fue una dictadura muy represiva,
tanto que se le puede calificar de terrorista, pero tuvo un proyecto,
una de cuyas expresiones fue la constitucion del 1980. Esas incrusta-
ciones autoritarias fueron eliminadas recién en el afio 2006, al final
del gobierno de Ricardo Lagos. Es decir, dieciséis afios después de la
llegada de la democracia. Porlo tanto, marcaron los primeros tres go-
biernos de la posdictadura, los de Aylwin, Frei Ruiz Tagle y Lagos. Su
efecto fue intervenir en la correlacion de fuerzas, aunque no siempre
a favor de la derecha. Ello ocurria porque en el nombramiento de los
senadores no electos empezaron a participar ministros de los gobier-
nos de centroizquierda, sin embargo, lo importante fue que, favore-
ciendo a unos u otros, afecté la representatividad del sistema.

También hay que indicar en esta breve revision histérica que
Michelle Bachelet, en su primer gobierno, convocé a unas “con-
versaciones constitucionales”. En ellas se discutia sobre la carta
magna existente y se hablaba de los cambios que habia que introdu-
cirle. Esas conversaciones desgraciadamente duraron poco tiempo,
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aunque fueron muy interesantes; ya se habian eliminado los llama-
dos enclaves autoritarios, pero, aun asi, se hablaba de la necesidad
de los cambios constitucionales. Este dato muestra que la critica a la
constitucion del 1980 es de larga data y, lo que es muy importante, no
se silenci6 con la reforma del 2006 que se habia realizado.

Las constituciones chilenas que se han descrito con anterioridad
en este apartado ejercian la funcién de legalizar y legitimar el orden
existente, cada una a su manera. La de 1833 fue una constitucion
conservadora; la de 1925, una constitucion maés liberal que reforzé
el presidencialismo; 1a de 1980 fue una constitucién impuesta por la
dictadura. Esta Gltima, lleva cuarenta y cuatro afos y es el producto
de un régimen autoritario. La dictadura necesitaba una nueva cons-
titucion, ¢por qué?, porque deseaba cambiar el orden social, partien-
do por la economia, por supuesto. Al autoritarismo no le gustaba la
intervencion del Estado en los asuntos econémicos y, por ello, buscé
liberalizar la economia, crear un régimen en el cual el mercado juga-
ra un rol importante. Era un régimen que el cientista politico Guiller-
mo O’Donnell llamé “autoritario” para distinguirlo de las dictaduras
de caudillos, como la Manuel Odria en el Pera.!°

Los contenidos de una constitucién dependen del tipo de régimen
que se busca, como hemos revisado. En el caso de una democracia,
depende, como es obvio, de cudl es la que busca desarrollar, pues
sabemos, no todas las democracias son iguales. Si se quiere una de-
mocracia representativa convencional ampliada, hay que hacer lo
que hizo la Convencion, aunque ello paradojalmente no le gust6 a
la inmensa mayoria de la ciudadania. Es por esto por lo que es ne-
cesario determinar cudles aspectos fueron los que mas disgustaron
a la poblacién. No se trata de intuirlos, sino méas bien de discutirlos,
para que sean puestos en evidencia. Si se desea una democracia par-
ticipativa, la tarea seria mas larga, porque se trataria de construir

10 En 1969 se publica una de las obras mas importantes de Mario Vargas Llosa,
Conversacion en la Catedral, que retrata la crudeza de la represién politica y de la co-
rrupcién moral en la que vivia el Pert bajo la dictadura de Manuel Odria.
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un modelo democratico sin precedentes en nuestra historia. La de-
finicién general de una democracia participativa es que se trata de
un sistema social donde la ciudadania tiene mas atribuciones. Al-
gunos ejemplos podrian ser que: a) la ciudadania tenga la potestad
de presentar proyectos al parlamento para su discusién o generar
procesos de fiscalizacién de funcionarios piblicos; b) la ciudadania
pueda iniciar procesos para pedirle la renuncia a representantes que
han olvidado sus promesas de campana o realizan acciones que los
representados consideran lesivas para sus intereses; c) la ciudada-
nia pueda exigir plebiscitos, en determinadas condiciones; d) las y
los trabajadores de una empresa puedan participar en la direccién
de esta; e) la ciudadania incentive la creaciéon de cooperativas de
produccién o de empresas de trabajadores, por mencionar algunos
elementos.

En el Chile actual estamos todavia muy lejos de una democracia
participativa y es muy lamentable lo que ha sucedido. Por tanto, esos
ejemplos no estan a la orden del dia, pero si es un pais que tiene algu-
nas condiciones para mejorar la democracia representativa conven-
cional tal como existe en la actualidad, creando para ello una nueva
constitucién. Eso fue lo que intent6 hacer, sin éxito, mediante la ex-
periencia con la convencién constitucional reciente.

Para elaborar una nueva constitucién, hay que tener una idea de
Chile, y una idea sin proyecto politico no tiene lugar. Los que crea-
ron la constitucién del 1980 tenian un proyecto politico. Buscaban
generar una modernizacion capitalista a través de la liberalizacién
de la economia y la mercantilizacién de la cultura. Por lo tanto, tra-
taron de crear un Chile distinto, no solo al del gobierno de Salvador
Allende, sino también al de los momentos anteriores. No querian re-
forma agraria, ni sindicalizacién campesina, ni area de propiedad
social de la economia. Querian un Chile capitalista, para ellos 1o mo-
derno no era el socialismo ni tampoco el capitalismo de Estado. Lo
moderno para ese proyecto era el capitalismo liberal con ciudadanos
individualistas enfocados en el trabajo, el consumo y el culto al di-
nero. Por eso buscaron erradicar la politica, la de las reformas y las
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revoluciones, pero también las otras porque desenfocaban al indivi-
duo, lo cambiaban de rumbo, lo conducian a pensar ideolégicamen-
te. Esto significaba que lo llevaban a tener su propia idea de Chile y
eso era justamente lo que quisieron evitar, sin importar los medios
para lograrlo, utilizaron toda la fuerza.

En beneficio de desarrollar su proyecto politico, transformaron
drasticamente el rol del Estado, porque el capital neoliberal no des-
truy6 al Estado. El neoliberalismo es antiestatista tnicamente cuan-
do se piensa en el Estado como un regulador econémico. El caso
chileno nos ha ensefiado cémo es el Estado precisamente quien crea
y sostiene a los mercados y a los grandes empresarios nacionales.
En este sentido, se considera que las corporaciones privadas trans-
nacionales operan como estructuras tiranicas, Chomsky las compa-
ra con los Estados totalitarios porque son las responsables de haber
destruido la democracia (2000). El capital financiero dirige las deci-
siones legislativas, judiciales y ejecutivas y el Estado administra la
vida econdémica e impone al individuo por sobre lo social. En 1987
Augusto Pinochet afirmé: “nacién es tratar de hacer de Chile un pais
de propietarios y no de proletarios”,* mimetizandose con la frase de
Margaret Thatcher en la cual reconoce: “la sociedad no existe, exis-
ten hombres, mujeres y familias”.

No son los treinta pesos, es la falta de un proyecto politico de izquierda

Durante los dltimos meses ha circulado la siguiente frase de
Radomiro Tomic: “Cuando se pacta con la derecha, es la derecha la
que gana”. Esta se ha convertido en un mensaje claro para varios
sectores politicos, por supuesto, también para los que gobiernan. A
partir del triunfo del rechazo, que negé la posibilidad del nuevo texto
constitucional que fue elaborado al calor de un momento destitu-
yente y participativo, se ha acusado con facilidad y falta de analisis al

1 Esto fue publicado por el conocido periédico de derecha EI Mercurio el 24 de abril de
1987.
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pueblo de ser el responsable. Se ha dicho que es un pueblo ignorante,
pero poco se ha mencionado la responsabilidad que en estas eleccio-
nes ha tenido la voracidad del modelo democratico neoliberal chile-
no, de la privatizacion sostenida de los medios de comunicacién y de
la educacién. No se ha discutido lo suficiente sobre el papel que juga-
ron los partidos politicos y la responsabilidad de algunos personajes
liberales, considerados progresistas, que llamaron a votar por el re-
chazo dela mano con la ultraderecha. Entre otros, el expresidente de
Chile, Eduardo Frei, quien dos meses antes de las elecciones, a través
de una carta y un significativo despliegue mediatico que simulaba
la transmisién en vivo de una cadena nacional presidencial, declaré
que votaria rechazo por tener “discrepancias insalvables con algu-
nos contenidos que comprometen la paz, la democracia y la prospe-
ridad de nuestra patria” (24horas.cl, 2022).1?

Frei principalmente discrepaba de la nocién de plurinaciona-
lidad y de la figura de Sistema Politico que se esbozaba en la pro-
puesta, porque esta debilitaba las atribuciones del ejecutivo. Desde
su performance de estadista, junto a la bandera y durante mas de
seis minutos, emergié sorpresivamente para hablar en contra de la
propuesta constitucional que se habia elaborado. Y asi su voz, nue-
vamente, concert6 un pacto con los sectores mas extremos de la de-
recha nacional.

A cuarenta y tres ailos de la constitucion de Pinochet

El Chile que hay que crear es uno en plural y no uno que esté orien-
tado hacia el individualismo y hacia un consumismo insaciable que
instala en el centro de la vida al dinero como Unico dotador de senti-
do. La ciudadania que vive en el pais ha expresado con mucha clari-
dad que piensa y desea vivir en un lugar con justicia social y respeto

2 En este link se pueden encontrar las declaraciones realizadas por Eduardo Frei:
https://www.24horas.cl/actualidad/politica/eduardo-frei-anuncia-que-votara-
rechazo-tengo-discrepancias
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por los derechos sociales. Por eso hay que elaborar una nueva consti-
tucion, alejandose de esta que tiene ain la huella dictatorial. En este
sentido, terminar con la constituciéon de Guzman y Pinochet es im-
prescindible para hacer de la vida algo que valga la pena vivir, como
ha escrito octubre. Pero el escenario actual parece estar muy lejos de
la posibilidad de transformar la constitucién, pues el nuevo contrato
es hostil e impone un proceso que esta en manos de los sectores de la
derecha mas conservadora y reaccionaria.

Es justamente desde este presente que debemos preguntarnos
con urgencia: ¢cudl es el acuerdo que legitimé el reciente contexto
en el que se propuso una nueva constitucién? Es que no existié ver-
daderamente un consenso para este nuevo marco y, ante el disenso,
se impuso un engranaje antidemocratico que buscé legitimarse a
través de las elecciones. ;Por qué ningin sector politico ha sido ca-
paz de impugnar esto e interrumpirlo?, spor qué no se ha iniciado
algiin procedimiento judicial como un recurso de proteccién o una
querella por usurpacioén, por ejemplo? ;Quién debe garantizar que el
proceso constituyente sea “inobjetablemente democratico”?

III

¢Como pensar el presente?

El neoliberalismo como razén gobernante resuelve el problema de-
mocratico reduciéndolo al terreno electoral de un juego politico que
esta controlado por las élites empresariales, duefias de los medios
de comunicacién y de la produccion del miedo. La democracia neo-
liberal conduce al constante negocio del si mismo y esto atraviesa
una dimension inmaterial/subjetiva/intima que hoy debe ser pro-
blematizada como un nudo central para imaginar formas politicas
transformadoras. Vivimos en un periodo de grandes confusiones, en
el cual se confiscan libertades comunes en nombre de una democra-
cia gerencial que reduce la participacién politica a un espectaculo
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electoral vacio. La democracia representativa sostiene la legitimidad
democratica de sus instituciones justamente mediante la autoriza-
cion que el pueblo entrega a un gobierno para que actie/hable en
su nombre. Las elecciones suponen viabilizar la participacion politi-
ca, sin embargo, esta ha quedado reducida a su minima expresiéon y
se torna necesario interpelar el caracter democratico que tienen los
procesos electorales en sociedades altamente neoliberalizadas.

Algo sucedi6 en las elecciones realizadas el 7 de mayo de este afio,
en las que se eligieron cincuenta consejeros constitucionales, y que
es importante tener en cuenta para futuros analisis. En esta ocasién
los votos nulos y blancos alcanzaron la excepcional cifra historica de
2.688.179 votos (de estos, casi 600.000 fueron blancos). Es la elecciéon
con mas votos nulos desde el regreso de la democracia, que, en con-
diciones de voto obligatorio, no habian superado el 3,0 %. Los votos
nulos y blancos estuvieron por sobre el 20 % en un escenario en el
cual diversos sectores llamaron a anular, esto podria también ser lei-
do como la continuidad de un acto politico destituyente, si fuese un
voto que cuestiona el caracter democratico del proceso.

Las derrotas recientes nos traen la memoria de las derrotas pasa-
das, ha sido un momento dificil de procesar para los sectores politi-
cos y los pueblos que participaron en la revuelta o en la convencion
constitucional. El mundo ha cambiado a lo largo de estos cincuenta
afios y aunque es ficil notar las continuidades, no es posible ignorar
los cambios vividos a través de la larga experiencia que ha consoli-
dado el gobierno del capital. El sostenido desmantelamiento del Es-
tado, la privatizacién, desregulacioén, la competencia y el amor por el
consumo, han sido las normas en las que ha crecido ya una genera-
cién completa, un tiempo que ha instaurado un tipo de subjetividad
que organiza la cotidianidad de la vida en el Chile neoliberal. Es un
tiempo que ha intentado deshabitar lo piblico y aniquilar lo coman.
Entonces, se vuelve relevante la pregunta en torno a las formas en
que se esta organizando la vida en la actualidad. ;:Qué se comprende
por democracia y derechos sociales?, ;por el derecho a la comunica-
cién?, por ejemplo.
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La emergencia de expresiones nacionalistas de extrema dere-
cha que hemos visto durante los Gltimos afios también es confusa,
se manifiestan de manera muy ecléctica, incluso, como opuestas al
neoliberalismo algunas veces. En su libro En las ruinas del neolibe-
ralismo (2021), Wendy Brown sostiene que es necesario comprender
estas fuerzas antidemocraticas como una forma de liberalismo au-
toritario que nace de la racionalidad neoliberal y que se diferencian
del fascismo clasico porque son autoritarias en lo politico y no en lo
civico ni en lo personal. Las formas nuevas del fascismo serian en-
tonces expresiones de un liberalismo antidemocratico que protege
de manera ilimitada las libertades individuales y que promueve un
Estado autoritario.

El presente es un tiempo que nos exige volver a definir qué son las
derechas y qué las izquierdas, porque el neoliberalismo se ha apro-
piado del discurso democratico y con esto lo ha vaciado de sentido.
Estas estrategias de apropiacién discursiva y simbdlica parecen es-
tar hoy, mas que nunca, en el centro de la politica. El progresismo de
nuevo tipo hace algo similar con el lenguaje de las izquierdas y de los
feminismos, utiliza palabras, personajes y acontecimientos, pero no
toma decisiones acordes a sus ideas. Existe y crece en varios lugares,
una politica del maquillaje que es muy feroz y que nos impide reco-
nocer el terreno que se va pisando. Por esto es urgente levantar una
critica en contra de la concepcion de la politica como el arte de lo po-
sible, porque esta conduce Ginicamente a “adaptarse de manera opor-
tunista a lo que existe”, como escribié Marta Harnecker el afio 2006.
La politica comprendida como el arte de lo posible hoy viene acom-
pafiada de un supuesto miedo ciclope a la derecha, e intenta desligar
de toda responsabilidad a quienes hacen politica sin un proyecto po-
litico, buscando justificar, mas bien, un modo de administrar. Pero
la politica nunca es pura administracion, en cada decisiéon tomada
se participa en la elaboracién de una idea. Y lo que estamos viendo
hoy en Chile es que el gobierno progresista sufre una derechizacién
tecnocratica al fijar en su centro una agenda securitaria, orientada a
la proteccién del empresariado, de Carabineros y con politicas que
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robustecen la criminalizacién de los pueblos migrantes. Es dificil
comprender en qué momento saltamos de la urgencia por reformar
una institucién que ha violado los derechos humanos sistematica-
mente, como Carabineros de Chile, a organizar una agenda en torno
a su defensa. Es dificil comprender como saltamos de la posibilidad
de suspender el Chile neoliberal a la de escribir una constitucion que
puede llegar a ser peor que la escrita por la dictadura. La desilusién
ante esto se lee en la nueva inscripcién que circula en algunos muros
y por las redes sociales: “Mejor nos hubiesen devuelto los 30 pesos”.

Es hora de levantar voces criticas, porque no se enfrenta al fascis-
mo nialas derechas en todos sus colores sin proyecto politico. Hacen
falta disputas en el campo de las ideas si se busca construir un go-
bierno con vocacién transformadora y hacer de la politica algo que
movilice intereses y afectos comunes. Es importante dar centralidad
a aquellas demandas y alertas planteadas por la revuelta de octubre,
es necesario darjusticia a las victimas de la represion policial duran-
te las protestas, revisitar la revuelta no con el interés de monumen-
talizarla sino con el de leer y convocar las voluntades populares que
en ella se expresaron. Para que las derrotas del presente no hagan lo
mismo que se hizo con la Unidad Popular, se debe comprender que la
politica existe por fuera de la institucionalidad.

Estos cincuenta afios inauguraron una nueva época, Oscar Cabe-
zas la denomina capitalocracia (2023), la era de un Estado neoliberal
que devora, depreda y devasta, y que ha impuesto una forma de vida
que las grandes mayorias parecen no desear. Habitar esa grieta, esa
fisura que permitié6 volver a articular una mirada comin y articular
una relacién excepcional con el tiempo histérico, es un ir hacia el
pasado no para renunciar al presente y levantar estatuas sino para
dar lugar a otra temporalidad que dialogue con las ideas y valentias
de un tiempo que acontecié. En palabras de Carmen Castillo es “crear
memorias no como iconos de lo perdido, sino como cultivo de un
herbario” (2022).
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Insurreccion e institucion
El caso chileno?

Vladimir Safatle

Seria muy fdcil hacer historia universal si nos uniéramos a la
lucha solo con la condicion de sabernos victoriosos.

—Karl Marx

Tal vez algiin dia seremos capaces de comprender toda la reflexién
politica que exige movilizar la nocién de “lugar”. Los acontecimien-
tos politicos ocurren en un lugar, e incluso cuando ocurren simul-
tdneamente en varios lugares, la variedad siempre preserva su
heterogeneidad, siempre preserva la posibilidad de que cada uno
de esos lugares especificos se conviertan en puntos de partida de
secuencias auténomas de nuevos acontecimientos. Los lugares son
puntos de sobredeterminacién que condensan distintas series de
procesos y movimientos (David-Menard, 2022).

Puede parecer una perogrullada comenzar un texto diciendo
algo aparentemente trivial: que los acontecimientos ocurren en un
lugar. Pero de esa trivialidad se desprenden consecuencias que no
son siempre debidamente atendidas. Una de ellas es que pensar un

! Traduccion de Natalia Lopez R. y Alejandra Bottinelli.
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acontecimiento politico exige un esfuerzo por pensar desde su lugar.
Esto implica admitir que los lugares piensan y que, si quisiéramos
escuchar sus pensamientos, seria necesario moverse en el espacio. Ir
y escuchar a las personas, dejar que el pensamiento sea violentado
por lo inesperado. De hecho, la reflexién politica seria mucho mejor
silas personas hablasen menos, escucharan masy se movieran mas.

No obstante, podemos plantear algunas interrogantes sobre lo
que debe entenderse por “escucha” en este contexto. ;En qué condi-
ciones es posible escuchar la complejidad de un acontecimiento po-
litico? Podriamos intentar desarrollar una extensa investigacion de
campo, como una especie de antropologia de los fen6menos politicos
que trabajaria preferentemente con encuestas, focus groups, cues-
tionarios y otros instrumentos de analisis empirico que movilicen
universos cuantitativos relevantes. Es innegable que de esta manera
pueden lograrse resultados significativos. Una metodologia que evi-
taria el riesgo de trabajar solo con fuentes secundarias, con textos
analiticos y articulos periodisticos.

Pero podemos operar metodolégicamente de otra manera, a
partir de lo que podriamos llamar “construccién de cartografias de
lineas de fuerza”. Esto significa que en los lugares donde emergen
los acontecimientos buscaremos visualizar las principales lineas de
fuerza que configuran las dinadmicas del acontecimiento politico.
Esto puede lograrse con otra forma de entrevista, mis extensa y cua-
litativa. Una que no esté marcada por la repeticién de cuestionarios,
sino que se despliega como una entrevista abierta que pretende, ante
todo, profundizar en los indicios causales ofrecidos por los mismos
entrevistados y entrevistadas. En este sentido, su funcién no es esta-
distica, sino cartografica. Se trata entonces de brindar una cartogra-
fia de fuerzas que permita que el pensamiento configure de mejor
manera las potencialidades y los riesgos de un acontecimiento. Por
lo tanto, el universo de entrevistas no tiene que ser estadisticamen-
te relevante. En cambio, tiene que ser lo suficientemente diverso
para aprehender las dinamicas del proceso a partir de sus miltiples
actores.
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Este método de analisis lo usé por primera vez en el 2012 cuando
viajé a los paises que vivieron el surgimiento de la Primavera Arabe,
como Tunez y Egipto. También lo usé en el 2013, cuando fui tras el
levantamiento de la insurreccién popular en Islandia después de la
crisis econémica. Fue con este mismo espiritu que llegué a Chile en
el 2022, poco antes de que Gabriel Boric asumiera el gobierno, para
realizar dieciocho entrevistas a activistas, politicos/as, académicos/
as, periodistas, médicos, sindicalistas, escritores/as sobre la dinami-
ca de la transformacién estructural que estaba atravesando su so-
ciedad. El momento elegido también era relevante, pues permiti6
escuchar el inicio de un proceso lleno de expectativas y riesgos. En
este proceso conté con la invaluable ayuda de la historiadora Natalia
Lopez Rico, a quien agradezco aqui, ademas de haber estado acompa-
nado por el fotografo Ralph Baiker.

Un siglo de insurrecciones populares

Diez afios separan al primer y tltimo de los viajes mencionados. Sin
embargo, forman parte de un proceso comun. Insistir en este punto
esuna forma de resaltarla centralidad dela nocién de “insurreccién”
como operador de acontecimientos politicos, especialmente en pai-
ses que alguna vez fueron llamados del “Tercer Mundo”. Conocemos
a varios analistas que, después del colapso de la organizacion de la
clase obrera en partidos de masas con aspiracién revolucionaria,
afirmaron el ineluctable “fin de la politica” (Balibar, Negri y Tronti,
2021). No obstante, tal colapso, por mucho que plantee cuestiones
reales de la organizacién y fuerza de cambio, no constituyd el fin de
los procesos insurreccionales. De hecho, podriamos incluso arries-
gar una proposicién de la filosofia dela historia y afirmar que el siglo
XXI nace de una secuencia insurreccional mundial que articula Sur
y Norte en una resonancia de malestar social ligada al impacto del
aumento del empobrecimiento y las dindmicas de concentracién de
la riqueza provocadas por el neoliberalismo. Esta secuencia, posible
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embrién de nuevas formas sociales, tiene que ser nombrada como tal
para que ganemos una comprensiéon mas exacta de nuestro momen-
to histoérico y sus potencialidades reales. Es decir, seria posible defen-
der la tesis de que la caracteristica politica mas importante del siglo
XXI es una impresionante secuencia de insurrecciones populares en
lucha contra el Capital y la recuperacion paulatina de la soberania
de las masas desposeidas. Este proceso trae consigo una articulacién
entre la reconfiguracién micropolitica y la desidentificacion con las
macroestructuras. Hablamos aqui de “desidentificacién” para resal-
tar la forma en que las poblaciones se vuelcan contra las institucio-
nes y las estructuras estatales, vistas como vaciadas de su capacidad
real de representacion politica. Estas poblaciones no solo se mani-
fiestan como portadoras de demandas que deberian ser cumplidas
por instancias reconocidas del poder, sino como fuerza destituyen-
te.? Esto explica por qué muchas de estas insurrecciones comienzan
con demandas puntuales vinculadas al costo de vida, a los precios
del combustible, al aumento de los costos de transporte, y luego se
convierten en expresiones generales de desidentificacion social.

Sin embargo, para quienes buscan preservar el sistema de para-
lisis propio de nuestra situacién actual, es importante que no sea
identificada esta dinamica, que las insurrecciones aparezcan como
revueltas dispersas y discontinuas, que el rechazo a la representa-
cién politica que por lo general vehiculan sea comprendido como
una regresion antipolitica cuyo horizonte natural de incorporaciéon
serian los “populismos”™ un término cuya vaguedad analitica ocul-
ta su verdadera estrategia politica. Una estrategia que consiste en
hacernos creer que cualquier deseo de salir de los limites de la de-
mocracia liberal solo puede ser una expresion de regresion politica
potencialmente autoritaria y afectivamente irracional. Borrar la se-
cuencia insurreccional del siglo XXI forma parte de una estrategia
mas amplia de limitarla imaginacion politica de las masas. El primer

2 El uso de este concepto para el caso chileno fue realizado, entre otros, por Rodrigo
Karmy Bolton (2019).
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paso fue la descalificacion generalizada de la nocién de revolucién,
un proceso que cobré fuerza con el fin de las sociedades burocraticas
de Europa del Este. El esfuerzo monumental, realizado en los Gltimos
treinta afios, de borrar el concepto de “revoluciéon” del centro de la
reflexién politica expresaba la idea de que las democracias liberales
serian capaces de gestionar los conflictos sociales que apareciesen
en su seno. La eleccién de las palabras aqui no es casual. Se trata-
ba efectivamente de una “gestién” y de entender las luchas de clases
como meros “conflictos sociales”. En este contexto, “gestion” signifi-
ca impedir que el malestar social se convierta en un deseo de trans-
formaciones estructurales. Como un “gerente”, se trata de encontrar
la asignacién adecuada de recursos para optimizar los compromisos.
Pero como ya no se encuentra operativo el horizonte de ajustes gra-
duales prometidos por el Estado de bienestar social, como los lti-
mos veinte anos han estado marcados por crisis de descomposicion
de los sistemas de derechos laborales y un aumento exponencial de
los procesos de concentracién, como las macroestructuras de protec-
cién social fueron desmanteladas (Streeck, 2016) sin que ni siquiera
las catastroficas consecuencias de una pandemia mundial haya te-
nido la capacidad de recomponerla, se trata entonces de gestionar el
malestar por medio de la generalizacion de situaciones bélicas, ele-
vando al miedo como afecto politico central.?

La guerra, como primera forma de acumulacién capitalista y sis-
tema de movilizacién de afectos, se convierte asi en el principal hori-
zonte de organizacion social y funcionamiento gerencial de nuestra
estructura normativa.f Se convierte en la iinica forma de garantizar
cierta cohesion social en un mundo que expulsé de su horizonte de
reproduccién material toda forma de cohesién real. Por eso, es 1la-
mativo que el tema de la revolucién desaparezca del debate y de la
accion politica en el preciso momento en el que las democracias li-
berales aumentan el uso del aparato policial contra las poblaciones,

3 Sobre el miedo como afecto politico central, véase Safatle (2016).
¢ Véase al respecto, Agamben (2004) y a Eric Alliez y Maurizio Lazarratto (2021).
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brutalizan a los refugiados, reorganizan los derechos civiles y forta-
lecen los dispositivos de control y disciplina basados en la genera-
lizacién de las situaciones de guerra. Esto es asi, vale decir, cuando
las mismas democracias liberales no son acosadas por otra revolu-
cién, una revolucién conservadora comandada por la fuerza de mo-
vilizacion de la extrema derecha. Fuerzas que naturalmente utilizan
el tema de la guerra permanente (contra los inmigrantes, contra los
“comunistas”, contra quienes amenazan la familia, etc.) como factor
de movilizacién y gobierno.

Sin embargo, el analisis de los procesos politicos concretos de
los Gltimos diez afios nos muestra que el eje politico central del si-
glo XXI no puede solo entenderse desde la movilizacion del miedo y
de su dindmica de guerra generalizada principalmente desde el 11 de
septiembre del 2001, con el atentado al World Trade Center. Es cier-
to que, desde entonces, el siglo parece inscribirse bajo el signo de la
“amenaza terrorista” que nunca sucede, y que se convierte en una
forma normal de gobierno. Esta fue la manera de poner nuestro siglo
bajo el signo paranoico de la frontera amenazada, de la identidad
invadida, del cuerpo que debe inmunizarse, del choque de civiliza-
ciones. Como si nuestra reivindicacién politica fundamental fuera,
en una retraccion de horizontes, seguridad y proteccion policial.

No obstante, es necesario llamar la atencién sobre la emergencia
de otro eje de eventos y acciones. Para eso, hay que insistir que el
siglo XXI comenz6 en una pequeiia ciudad de Tanez llamada Sidi
Bouzid, el dia 17 de diciembre de 2010. Es decir, comenzé lejos de los
centros del capitalismo global. Comenz6 en la periferia. En aquel dia,
un vendedor ambulante, Mohamed Bouazizi, decidié hacer un re-
clamo al gobernador regional exigiendo la devolucién de su carrito
de venta de frutas, que habia sido confiscado por la policia. Victima
constante de extorsiones policiales, Bouazizi fue hasta la sede del
gobierno con una copia de la ley en su mano. Fue recibido por un
policia que rompi6 la copia en frente suyo y le dio una bofetada en la
cara. Entonces, Bouazizi prendié fuego a su propio cuerpo. Después
de este evento, en Tnez empezd una enorme agitacion y el gobierno
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de Ben Ali cay6, provocando insurrecciones en casi todos los paises
arabes. Asi comenzaba el siglo XXI: con un cuerpo sacrificado por
no aceptar someterse al poder. Y asi comenzaba la Primavera Arabe,
con un acto que decia: mejor la muerte que la sumisién, con una con-
juncién muy particular entre una “accién restringida” (quejarse de
la incautacion del carrito de venta de frutas) y una “reaccién agonis-
tica” (inmolarse) que reverbera por todos los poros del tejido social.

Desde entonces, el mundo sera testigo de una secuencia de insu-
rrecciones que durara diez anos. Occupy, Plaza del Sol, Estambul,
Brasil, Francia (Chalecos Amarillos), Tel-Aviv, Santiago: estos son
solo algunos de los lugares por donde pasé este proceso. Y en Tinez
ya se podia ver lo que el mundo veria en esos diez afios: multiples su-
blevaciones que sucedian al unisono, que rechazaban el centralismo
y que articulaban, en la misma serie, revoluciones micropoliticas y
desidentificacién macropolitica, reconfiguraciéon de las potenciali-
dades de los cuerpos y rechazo a la representacion politica. La ma-
yoria de estas insurrecciones se enfrentara a las dificultades de los
movimientos que despiertan contra si las reacciones mas brutales,
que se enfrentan con la organizacién de los sectores mas arcaicos de
la sociedad en el intento de preservar el poder tal y como siempre ha
sido. Pues durante una década la desidentificacién macroestructural
no ha sido capaz de encarnarse en un proceso de conquista de espa-
cios macropoliticos. Esto hizo que muchos identificaran una dinami-
ca destinada a la dispersion y al fracaso.®

Por otro lado, vimos la proliferacién de discursos que creian que
la transformacién de las estructuras del deseo y de la sexualidad y
las nuevas circulaciones micropoliticas de los cuerpos serian sufi-
cientes para transformar la estructura. De ahi el abandono tedrico
de una dimensién de la accién politica marcada por la conquista del
Estado y por el intento de modificar estructuralmente las formas de
produccién de valor y de descomponer la sociedad del trabajo. Es
por eso que la secuencia de insurrecciones mundiales adquiere otra

5 Como vemos en Badiou (2011).
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dimension desde el momento en que la conquista de las macroes-
tructuras de poder es retomada. Este cambio cualitativo se dio, por
primera vez, en el pais conocido en la historia mundial como el labo-
ratorio de implementacién del neoliberalismo, es decir, en Chile. De
esta forma, podemos decir que con el desplazamiento del nicleo del
proceso insurreccional hacia Chile se abre una nueva secuencia en
las insurrecciones populares del siglo XXI. Sin embargo, este despla-
zamiento sera dificil de realizar. Enfrentara nuevos desafios y derro-
tas cuyo sentido debe mantenerse como objeto de reflexion.

Institucionalizacién insurreccional

El 11 de marzo de 2022 un nuevo gobierno se inicié en Chile con la
pose presidencial de Gabriel Boric. No se traté de un simple cambio
de gobierno dentro de un sistema de alternancia tipico de la demo-
cracia liberal. Este fue mas bien el comienzo de un momento tenso,
lleno de dindmicas imprevisibles, con retrocesos e intentos de avan-
ce. Algo porlo menos singular si recordamos lo que estamos viviendo
en nuestro momento histérico actual, marcado por la paralisis de las
fuerzas de transformacién estructural, por el repliegue de la “fuerza
ofensiva” dela clase obrera contra el Capital® y porlo que otros antes
que nosotros llamaron “retraccién de horizontes de expectativas”.’
Por eso, no sera sin sorpresa que oimos afirmaciones como esta, del
profesor del Departamento de Filosofia de la Universidad de Chile
Rodrigo Karmy Bolton: “Este es el fin de un ciclo histdrico, ahora se
abre un nuevo ciclo de luchas” (comunicacién personal, marzo de
2022). Pero ¢qué legitima esta idea de que esta por verse en Chile la
apertura de un nuevo ciclo de luchas?

6 Véase Mario Tronti (2016).

7 Véase Paulo Arantes (2018).

¢ Todas las comunicaciones personales en este texto corresponden a entrevistas reali-
zadas por el autor, en marzo de 2022, dentro del proyecto “El futuro de la democracia”,
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Inicialmente podemos decir que el 11 de marzo de 2022 en Chi-
le es un punto de inflexién, claramente el primero, pero no el Glti-
mo, en una secuencia de procesos insurreccionales del siglo XXI.
Primero debemos recordar las situaciones habituales en las que los
gobiernos son elegidos y buscan usar su legitimidad electoral para
modificar instituciones y estructuras que se han revelado incapaces
de hacer realidad las aspiraciones populares de libertad e igualdad.
Pero hasta ahora no habiamos visto el proceso invertido, es decir,
insurrecciones populares que empiezan por cambiar instituciones
y leyes para impulsar, en medio del proceso, el ascenso electoral de
nuevos gobiernos. Esto fue lo que ocurrié en Chile. Una mudanza en
el orden de los factores que cre6 una dinamica politica inusitada. En
estos casos, el gobierno no es exactamente el artifice y conductor de
las transformaciones, sino mas bien una especie de actor que las ga-
rantizaria y potenciaria. Incluso el propio gobierno se entendié méas
como un “guardian” de los procesos de cambio que como su actor
fundamental. En mas de una ocasién Boric se refirié a que la funcién
del gobierno es impedir que se bloquee el proceso de cambio.

Es por eso que Chile parece un caso singular en la articulacion
entre insurreccioén e institucién. Este caracter completamente Ginico
del proceso chileno se encuentra en que produjo lo que podriamos
llamar una “institucionalizacién insurreccional”, pues fue resultado
de una insurreccién que de inmediato exigié una nueva institucio-
nalidad. Los islandeses intentaron algo parecido cuando ocurri6 la
crisis econoémica del 2008 que condujo a las manifestaciones popu-
lares mas grandes de su historia.” Las manifestaciones terminaron
por producir una nueva constitucion a través de la participacion
aleatoria de 950 personas para el anteproyecto y posterior eleccién
de una Asamblea Constituyente compuesta por veinticinco miem-
bros. Sin embargo, aunque fue aprobada por un referendo en el 2012,

financiado por el The New Institute/Hamburg. Esta investigaciéon también cont6 con
el apoyo de la Revista Cult de Brasil.

% Sobre la crisis islandesa, véase al respecto Valur Ingimundarson, Philippe Urfalino
e Irma Erlingsdéttir (2016).
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el Parlamento elegido en 2013 rechaz6 la nueva carta y congel6 el
proceso. Asi, Chile parecia el caso mas avanzado en el que se mate-
rializaba un principio fundamental de los procesos revolucionarios,
a saber, pasar de la insurreccién a la transformacién institucional
global. Una revolucién puede describirse como el transito de una in-
surreccion popular a la fundacién de nuevas estructuras institucio-
nales. El siglo XX fue testigo de varios de estos procesos impulsados
por dindmicas de organizacién militar, mientras el siglo XXI parece
buscar inicialmente formas de llevar a cabo este proceso por vias des-
armadas. En este contexto, la refundacion constitucional parece una
via privilegiada. Sin embargo, tal como sucedié en el caso islandés,
la Constituciéon chilena tampoco entré en vigor. Siendo objeto de un
rechazo popular contundente el 4 de septiembre del 2022, compren-
der el destino del proceso constitucional chileno exige una contex-
tualizacion previa de su sentido y limitaciones. La via desarmada se
enfrenta a la abierta organizacién reaccionaria que mas alla de ser
una simple emulacién de los sectores conservadores de la prensa y
del empresariado, encuentra un fuerte apoyo popular. Poder enfren-
tar ese apoyo popular es un desafio que exige comprender de forma
detallada el proceso institucional y sus contradicciones.

Que Chile haya vivido una insurreccién popular en el 2019 es algo
que puede ser mejor descrito a través de algunas de las personas que
participaron de este proceso en su linea de frente. Patricio Busta-
mante es médico y director del Departamento de Tecnologia médi-
ca de la Universidad de Chile. Su especialidad es el trauma ocular.
Durante la insurreccién popular de 2019, Patricio se vio involucra-
do directamente en la revuelta social cuando tuvo que recibir casos,
cada vez mas constantes, de personas victimas de balas de goma en
los ojos. En Chile, 450 personas quedaron ciegas al menos de un ojo
como resultado de la accién policial. Es un procedimiento relativa-
mente estandar de las fuerzas policiales en estos dias. Lo que no deja
de ser una ironia macabra. La metafora es muy explicita: el poder ac-
tha cegando a las personas, quitandoles los sentidos, mutilando sus

100



Insurreccion e institucion

cuerpos: “tuvimos casos de personas que perdieron tres sentidos, la
vision, el olfato y el oido” (comunicacién personal, marzo de 2022).

Patricio describe la situacion de guerra vivida en su hospital en
2019. Ubicado cerca del epicentro de las protestas, a saber, la Plaza
Italia, desde entonces renombrada como Plaza Dignidad, el hospi-
tal, que recibié cientos de personas atacadas por balas que no solo
tenian goma, también recibié bombas lacrimégenas en sus pasillos.
Algo muy parecido a lo que describe Marcela Leiva, activista e inte-
grante del movimiento No+AFP (No Mas Fondos de Pensiones), que
lucha por el fin del sistema de pensiones privado chileno que ha sido
vendido a otras partes del mundo como una verdadera renovacién
del sistema de pensiones a través de la capitalizacién individual.
Marcela organizé junto a sus vecinos la acogida de manifestantes
que se encontraban en las calles del barrio, recuerda el dia en que se
encontraban mas de treinta cuerpos en su calle recibiendo cuidados
médicos: “era una situacién de guerra. Empezamos a preguntarnos
como defendernos, quién tenia armas para darnos y enfrentar a la
policia. Llegamos incluso a pensar: bueno, entonces vamos a pedirle
alos narcos” (comunicacién personal, marzo de 2022).

Maria Rivera Iribarren fue una diputada constituyente. Abogada
vinculada a la Defensoria del Pueblo, organismo que brinda apoyo
juridico a los movimientos sociales, fue presa politica durante la dic-
tadura militar. Maria describe las insurrecciones de 2019 que experi-
ment6 Chile como “manifestaciones revolucionarias”

Diria que las revueltas de 2019 fueron el inicio de una revolucién por-
que todos decian que habia que cambiar todo. Hubo un levantamien-
to violento de las masas que, por un instante, nadie podia controlar.
Como se decia en ese momento: nos quitaron tanto que nos quitaron
hasta el miedo (comunicacion personal, marzo de 2022).

Alejandra Bottinelli, profesora de literatura de la Universidad de
Chile, militante con una fuerte participacién en grupos vinculados
al gobierno que se inici6 el 11 de marzo, remite a una figura concreta
para aquel descontrol:
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Muchas personas decian que no se sabia para déonde iban las mani-
festaciones, que sus pautas eran confusas. Y, de hecho, era interesan-
te que no hubiera direccién, pero me refiero a direccién geografica.
No obedecian al camino de todas las manifestaciones en Santiago.
Eran realmente movimientos de cuerpos sin direccién (comunica-
cion personal, marzo de 2022).

Por esas ironias de la historia, el resultado de esa ausencia de direc-
cion fue ir exactamente hasta el lugar donde las manifestaciones
no habian llegado antes. Moverse sin direccion puede ser peligroso,
pues se puede terminar llegando al objetivo. Como decia Hegel, el
miedo a equivocarse muchas veces esconde el miedo a la verdad. En
este caso, la verdad es otro nombre para los espacios de negocios y
representacion del Capital:

Todo cambié cuando las manifestaciones se dirigieron hacia el Cos-
tanera Center [el centro comercial mas grande de Santiago, ubicado
en el, hasta ahora, edificio mas alto de América Latina]. Fue como si
se hubiera traspasado una frontera. Desde ahi quedé claro para los
sectores de la burguesia que era necesario negociar (comunicaciéon
personal, marzo de 2022),

dice Paulo Slachevsky, editor de LOM ediciones, una de las editoras
de libros en humanidades mas importantes del pais.

Todo esto lleva a preguntarnos c6mo se sostiene una situaciéon
de esta naturaleza. ¢;Qué hace que las personas, en determinadas
circunstancias, no retrocedan, ni siquiera ante cuarenta y cinco
muertos por la represion policial, ni siquiera viendo a su calle trans-
formada en hospital de guerra? ;:Qué hace que los sujetos lleguen a
afirmar: “Conseguimos algo tnico que es cambiar a través de las pro-
testas, como si estuviéramos diciendo que ya no ibamos a aguantar
cualquier cosa. Por eso, no tengo miedo de lo que va a pasar de ahora
en adelante”, como dice Patricio? ;En qué condiciones se da ese paso
del desamparo a la valentia como afecto politico fundamental?

Jaime Bassa, quien fuera diputado constituyente y vicepresiden-
te del Proceso constitucional en su primer mandato, recuerda que,
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durante treinta afios, Chile estuvo atravesado por varias revueltas
que daban cuenta del malestar contra las formas de reproduccién
social. Revueltas estudiantiles, revueltas contra el sistema de pen-
siones, conflictos socioambientales: “Pero era necesario que muchas
personas se reconocieran como portadoras del mismo malestar” (co-
municacién personal, marzo de 2022).

El enunciado de Bassa demuestra cémo el proceso de unificacién
de demandas en un horizonte histérico marcado por la ausencia
de sujeto politico unificado puede darse de manera distinta a la de
incorporar a todos en un significante vacio, como defiende Laclau
(2010) al hablar de las incorporaciones populistas. En medio de la
escalada de la revuelta, el gobierno de Pifiera decret6 el estado de
excepcion, revelando cémo, cuando se siente acorralado, el poder
estatal “democratico” actGa como si estuviera en una situacién de
dictadura: “nos dimos cuenta de cOmo, en situaciones como esta, las
cosas realmente no habian cambiado”, sefiala Bassa. El estado de
excepcion tuvo la capacidad de unificar las demandas y llevarlas a
otra etapa. El malestar compartido apareci6 en la forma de un po-
der que los atacaba a todos y todas sin distincién. El resultado mas
concreto de esta violencia fue llevar a los manifestantes a exigir un
proceso constitucional que por fin librara al pais de la Constitucién
de 1980 y sus excepciones legales, herencia del gobierno de Pinochet.
Es decir, la agenda del cambio constitucional no existia al inicio de
las manifestaciones. Aparecié como reaccion al decreto de estado de
excepcién.

Este efecto catalizador dela violencia estatal también fue recorda-
do por Marcela Leiva cuando traté de explicar de donde habia salido
la capacidad de organizacién popular durante los dias de la revuelta
en 2019. En pocos dias aparecieron grupos para cuidar a los heridos,
para organizar las comidas, es decir, toda una estructura fundamen-
tal para sostener la continuidad de las luchas en la calle. Marcela
recuerda los grupos de organizacién vecinal que en Chile se llaman
“juntas de vecinos” que tienen un estatuto legal. Frecuentemente ejes
de estructuras disciplinares en la vida de los barrios y localidades, en
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determinadas situaciones algunas juntas se convirtieron en embrio-
nes de estructuras comunitarias de apoyo a las revueltas. Es decir, la
politica no sabe de espacios vacios. Se trata siempre de un agencia-
miento que se apoya en procesos existentes de organizacién popular,
incluso aunque dicha organizacién tenga sus limites.

Este es un dato significativo. En situaciones donde las demandas
sociales son multiples y heterogéneas, resultado de una multiplici-
dad de actores sociales auténomos entre si, muchas veces es un fac-
tor externo el que permite la unificacién de las demandas. Cuando
este factor no es un principio unificador de las luchas o un horizonte
utdpico comun de transformaciones, la violencia del Estado puede
servir como una fuerza de cohesion. Funciona por contraposicion
generalizada.

La constitucién heredada de Pinochet fue una pieza fundamental
de la reconstruccién neoliberal del laboratorio en que se convirtié la
sociedad chilena. Lleg6 tan lejos que, por ejemplo, impidié legalmen-
te al Estado establecer empresas publicas, creando las condiciones
legales para un proceso descrito por Bassa como “la mercantiliza-
cién de la vida cotidiana”. Una mercantilizacion perfectamente ex-
presada en un cartel que puede verse en varios lugares de Santiago:
“hicieron de nuestras necesidades sus mejores negocios”. En la base
dela constitucion de 1980 esta la idea del mercado como modelo fun-
damental de organizacién social y la transformacién del Estado en
“Estado subsidiario”, es decir, un Estado que traslada al mercado to-
das las formas de iniciativa social. Es por esta razon que un eje prin-
cipal de las demandas de transformacién en la sociedad chilena fue
la transformacién del “Estado subsidiario” en “Estado solidario”. “El
malestar social fue negado por amplios sectores de las universidades
y por la prensa. Se hablaba de un malestar mitico para negar que el
modelo neoliberal podia producir descontento, que Chile no era una
sociedad feliz”, dice Hassan Akram, periodista y autor del libro EI es-
tallido, sobre las manifestaciones de 2019.

Jaime Bassa y Rodrigo Karmy Bolton coinciden en que el proceso
constituyente, resultado de lo que fue llamado en la época “Acuerdo
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de paz”, naci6 como un intento de controlar la insurreccién de 2019:
“Fue un acuerdo que permitié la permanencia de Pifiera hasta el fin
de su mandato” (comunicacién personal, marzo de 2022), dice Kar-
my Bolton. No seria la primera vez que, ante una insurrecciéon popu-
lar, se levanta la promesa de una asamblea constituyente como una
forma de sacar al pueblo de las calles. Quien conoce la historia de la
Revolucién Rusa en sus primeros meses sabe del papel efectivo de la
Asamblea Constituyente en ese contexto. Tanto es asi que la exigen-
cia de conquistar 2/3 de los votos en la caAmara constitucional para
escribir las leyes en la constituyente chilena fue denunciada en la
época como una forma de paralizar todo el proceso. Pero, de forma
completamente inesperada, la derecha chilena no consiguié ni1/3 de
representantes.

Al final, Chile eligié 155 diputados constituyentes, de los cuales
sesenta y cinco eran independientes, es decir, no estaban vinculados
a ninguna estructura partidaria, pero unidos, como los veinticuatro
constituyentes de la Lista del Pueblo, por la defensa de un “Estado
ambiental, igualitario y participativo”. Setenta y nueve constituyen-
tes eran mujeres, convirtiéndose en la Gnica Asamblea Constituyen-
te de la historia mundial en tener mayoria de mujeres. Diecisiete
eran de pueblos originarios, estando gran parte de las etnias presen-
tes: mapuches, aymaras, atacamenos, collas, quechuas, rapa nuis, ya-
manas, kawashkars, diaguitas y changos. La derecha, que esperaba
alcanzar al menos 1/3 para poder bloquear las modificaciones consti-
tucionales, solo tuvo treinta y siete diputados.

La fuerza de las repeticiones histéricas

Pero volvamos a la cuestion de las fuerzas que sostienen los proce-
sos insurreccionales. Las dinamicas de la desidentificacién suelen
requerir el apoyo en procesos historicos silenciados. Una vez mas,
hay que recordar que la politica desconoce espacios vacios. Por
ello, los procesos de destitucién nunca son situaciones de “anomia”
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generalizada o deindeterminacién paralizante. La figura delas masas
descontroladas y violentas, animadas por un supuesto “deseo puro
de destruccién” no es mas que una figura tradicional del pensamien-
to conservador, utilizada en todo proceso revolucionario real para
descalificar la imaginacién creadora de las masas. Histéricamente,
todos los procesos insurreccionales descritos como “violentos” y “ne-
gativos” (Comuna de Paris, Revolucién Haitiana, momento jacobino
de la Revolucién Francesa, revuelta campesina alemana) fueron mo-
mentos marcados por una gran creatividad institucional y modifica-
cién de las estructuras de reproduccion material de la vida social.

Dehecho, las dindmicas destituyentes son dindmicas de negacién
determinada incrustadas en la reverberacion de procesos histéricos
reprimidos. Tales procesos historicos son las marcas de la sobrede-
terminacién de los lugares en los que se producen los acontecimien-
tos. En el caso chileno, hay claramente tres procesos reprimidos que
se superponen. El primero esta relacionada con las latencias de la
experiencia histérica de lo que en los afios setenta se llam6 “la via
chilena al socialismo”. El segundo se refiere a la emergencia de la
centralidad de las luchas indigenas en la reconfiguracion institucio-
nal del pais. Por Gltimo, esta la emergencia del feminismo en este
pais que, hasta 2004, tenia una ley de matrimonio civil que databa de
1884 y que, entre otros arcaismos, impedia de facto el divorcio. Pero
empecemos por el primer caso.

10 Solo por poner un ejemplo, recordemos lo que dice Kristin Ross sobre la Comuna
de Paris: “La Comuna fue un laboratorio de invenciones politicas, improvisadas en
el momento o montadas a partir de escenarios y expresiones del pasado, repensa-
das segtn las necesidades del momento y alimentadas por deseos nacidos en el curso
de las reuniones populares al final del Imperio” (2015, p. 17). Durante este periodo,
las escuelas se recrearan como establecimientos gratuitos, laicos, universales y mix-
tos; se inventaran las guarderias publicas; las mujeres se organizaran en la Unién de
Mujeres; se reconocera la union libre; en tanto que Republica Universal, la Comuna
dara forma a un internacionalismo institucionalizado; los artistas (en particular los
pintores y escultores) lucharan porla “inauguracién del lujo comunal”. En otras pala-
bras, la Comuna representa la liberacion de la inteligencia de la clase trabajadora en
la reconstruccién de los procesos materiales de reproduccién de la vida.
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Esta sobredeterminacién expone, a su manera, tres condiciones
necesarias para el paso de una insurreccién a la instauracién de una
nueva institucionalidad:

- En primer lugar, existe una repeticion histérica de los procesos
traumaticos con vistas a suspender la melancolia social que
producen.

- En segundo lugar, esta repeticion debe, a su vez, articularse a
otra repeticién que nos lleva a una especie de fantasia origi-
nal. Como en toda elaboracion de traumas, se trata de operar
en dos tiempos, siendo que uno de esos tiempos nos reenvia a
una escena en la que encontramos la violencia del origen, sus
exclusiones estructurales y sus producciones de destierro.

- Por altimo, esta dindmica necesita una fuerza organizada mds
avanzada y estructurada que pueda sostener el proceso de mo-
vilizacién a mediano o largo plazo.

Cuando estaba a punto de suicidarse en medio de la resistencia con-
tra un intento de golpe de Estado, Salvador Allende pronuncié un
conocido discurso a Radio Magallanes. Terminé con las siguientes
palabras: “Sigan ustedes sabiendo que mucho mas temprano que
tarde abriran las grandes alamedas por donde pase el hombre libre
para construir una sociedad mejor”. Hasta nosotros han llegado las
grabaciones de ese discurso. En medio del tono metalico de las trans-
misiones de otrora, se oye también el ruido blanco de las antiguas
emisiones en mono, lo que aumenta involuntariamente el carac-
ter solitario de la voz. Emitida directamente desde el Palacio de La
Moneda bajo bombardeo, esa bien podria ser la voz de un trauma
historico, con su fuerza propia de produccién de melancolia capaz
de atravesar décadas. La via chilena al socialismo terminaba con
bombas, suicidios y voces solitarias. Cuando juraba como presidente
de Chile, Gabriel Boric termind su discurso en el balcén del mismo
Palacio de La Moneda con la frase: “Estamos de nuevo, compatriotas,
abriendo las grandes alamedas por donde pase el hombre libre, el
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hombre yla mujerlibre, para construir una sociedad mejor”. La repe-
ticion conmovié hasta las lagrimas a la multitud congregada frente
al Palacio. El gesto expresaba una apuesta alta, que ningin gobier-
no habia tenido el valor de hacer desde el final de la dictadura de
Pinochet. Se apost6 por una suspension del trauma y una reanuda-
cion de la historia interrumpida. Era una apuesta ain mayor porque
también consistia en decir que los cuarenta y ocho afios que unen las
dos sentencias pronunciadas en el mismo lugar por la misma perso-
na simbolica (el presidente de Chile) eran solo un intento de borrar
un proceso histérico que ahora retornaba.

Recordemos algunos rasgos fundamentales de la experiencia chi-
lena de Salvador Allende. Mientras el resto del continente buscaba
abrir su horizonte progresista a través de pactos y alianzas propias
del populismo de izquierda (principalmente en Brasil y Argentina),
creyendo en posibles asociaciones entre sectores de las burguesias
nacionales y las demandas populares, integrando a las capas popu-
lares en el proceso politico a través de la paradéjica preservacion de
los intereses de las oligarquias descontentas, Chile buscaba otro ca-
mino, algo que se conocié en su momento como “la via chilena al
socialismo”. Esta via tenia tres caracteristicas principales y rompia
con la dicotomia que se habia establecido desde finales del siglo XIX
entre dinamica revolucionaria y pacto reformista.

En primer lugar, la via chilena se basaba en un claro rechazo a
militarizar los procesos revolucionarios. La conquista del poder se
produjo a través de procesos electorales y la organizacién que articu-
16 tal victoria, la Unidad Popular, no funcionaba bajo la dinamica del
centralismo democratico, ni de la tendencia convergente hacia un
partido Ginico y el mando concentrado en las cpulas. Era un frente,
pero un frente compuesto por estructuras de izquierda (socialistas,
comunistas, radicales, socialdemdcratas, democristianos disidentes,
MIR, MAPU) y movimientos populares. El siglo XX habia visto mu-
chos procesos revolucionarios que se degradaron en sociedades mili-
tarizadas, procesos que recompusieron la légica social sobre la base
del tema de las guerras interminables. El camino chileno fue el mas
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significativo para intentar otro camino. Autores como Marcelo Ca-
sals llegan a afirmar que uno de los méritos de la experiencia chilena
ha sido separar el concepto de “revolucion” del de “violencia” en un
dramatico equilibrio entre ruptura y estabilidad (Casals, 2017). Esto
nos lleva necesariamente al segundo punto, a saber, el caracter real
de las rupturas. Porque se trataba de operar progresivamente con
cambios claros en el orden econémico. Hablamos de un gobierno que
nacionaliz6 la banca, que nacionalizé el principal sector de la econo-
mia chilena dela época, las minas de cobre, que promovié la autoges-
tion de las fabricas mediante la creacion de sesenta y un “cordones
industriales”. En otras palabras, la l6gica en funcionamiento no era
la que conocemos en las coaliciones populistas de izquierda y que
consiste en “ganar tiempo”, en tratar de integrar econémicamente
a las capas pobres de la poblacién sin modificar estructuralmente
las relaciones de produccion. El modelo chileno carecié de un pro-
ceso de “cadenas de equivalencias” entre demandas contradictorias
provenientes tanto de los sectores populares como de las oligarquias
descontentas, que es una caracteristica fundamental de las estrate-
gias populistas latinoamericanas. Por el contrario, se trataba de apli-
car un claro programa econémico marxista mediante una dindmica
de conquista gradual.

Por ultimo, este proceso fue impulsado por una efectiva cultura
de combate. En otras palabras, la cultura se moviliz6 como campo
de produccion de la sensibilidad revolucionaria. Por ello, una de las
figuras mas emblematicas de la violencia contrarrevolucionaria fue
el asesinato del musico Victor Jara, a quien le cortaron las manos en
el Estadio Nacional mientras los militares le ponian una guitarra de-
lante y le decian: “Toca ahora”. Estas historias, por muy silenciadas
que estén, nunca quedaron efectivamente en el pasado. En cada le-
vantamiento que vivié Chile a partir de 2006 retornaron las consig-
nas, las imagenes, las canciones. No se trataba de una simple cita,
sino de la clara conciencia de que toda dindmica de transformacién
es una repeticion.
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Puede parecer paraddjico asociar transformacion y repeticion,
pero la paradoja no existe. Para que las transformaciones sean posi-
bles, es necesario en primer lugar liberar el pasado de su exilio, libe-
rar los cuerpos de la melancolia. Esto significa volver a representar
las derrotas y hacer de ellas victorias. Hemos afirmado que el tiempo
histérico no es una sucesion de instantes. Comprender esto es fun-
damental para entender de dénde viene esta fuerza indescriptible
cuando las poblaciones deciden no abandonar las calles, aunque
estén bajo el fuego de las armas y los tanques. La fuerza surge de la
encarnacion de luchas pasadas, surge de la encarnacién en un cuer-
po politico de un amplio espectro temporal. La fuerza proviene de
comprender que estamos escenificando de nuevo batallas que han
tenido lugar y que se han abierto de nuevo.

Esta proyeccion hacia el futuro incluso en el momento de la de-
rrota no es simple “mesianismo”. Es la maxima astucia de la inteli-
gencia politica que utiliza la proyeccion temporal para sacudir un
presente que se cierra, una derrota que no se cansa de repetirse cada
dia. La misma inteligencia que mostré Allende cuando terminé su
ultimo discurso, en pleno golpe, recordando que: “mas temprano que
tarde volveran a abrirse las grandes alamedas”. Sin embargo, la rela-
cion entre estos dos momentos de la historia chilena es un delicado
punto de divergencia. Luis Mesina, dirigente sindical critico con el
actual gobierno y principal portavoz del movimiento No+AFP, cree
que vendran varias capitulaciones: “La izquierda que tenemos es una
izquierda sin principios, que se cree capaz de crear un capitalismo un
poco mas humano, que ha renunciado a luchar por una nueva forma
de vida social” (comunicacién personal, marzo de 2022). Recuerda
los reveses sufridos en la lucha por el fin del sistema privado de pen-
siones y desconfia de un proceso que no esté guiado por el conflicto
entre el Capital y el trabajo. Del mismo modo, Daniel Jadue, alcalde
de Recoleta y precandidato a la presidencia de Chile por el Partido
Comunista de Chile, cree que “hay bastantes companeros, funda-
mentales para la victoria de este gobierno, que no estan dispuestos
a pagar el mismo costo”. Con “el mismo costo”, Jadue se refiere a la
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participacion del Partido Comunista en el segundo gobierno de Mi-
chele Bachelet, donde, en nombre de la gobernabilidad, el partido se
vio a menudo obligado a aceptar y apoyar propuestas que chocaban
frontalmente con su propio programa. Lo que justifica por qué insis-
te en que “[lJos comunistas no estan dispuestos a pagar siempre la
factura de la unidad”. Jadue reconoce que este sera un gobierno en
disputa, como lo habria sido el segundo gobierno de Bachelet: “pero
hay una diferencia importante. En el gobierno de Bachelet la hege-
monia estaba del lado de las fuerzas conservadoras, mientras que
ahorala hegemonia esta del lado de las fuerzas transformadoras”.

En este contexto, llama la atencién cémo en la mayoria de nues-
tras entrevistas aparecié una clara dicotomia entre “gobierno” y
“proceso”: “No confio en el gobierno, pero confio en el proceso” fue
una frase constante. Y por “proceso” no solo hay que entender el pro-
ceso constituyente que vive Chile. “Proceso” indica también el campo
de luchas en accién que creian ganaria un campo aiin mayor con los
avances esperados por la nueva Constitucién o con la posibilidad de
discutir transformaciones sociales a partir de alternativas reales a
los modelos politicos y econémicos vigentes.

Sobre lo que esta en juego en este proceso, cabe recordar cémo,
cuando comenzaron, las manifestaciones de 2019 pronto encontra-
ron una palabra que, a su manera, funcioné como clave para la des-
cripcién del espiritu general, a saber, dignidad. No es casualidad que
Plaza Italia, punto de partida de las manifestaciones, fuera rebauti-
zada como “Plaza de la Dignidad”. Esto no deja de tener relacién con
lo ocurrido afios antes en otro proceso de levantamiento popular, en
este caso la Primavera Arabe. Porque alli también se produjo la apa-
ricién de un significante central para las luchas: “respeto”.

Quizas estas palabras expliciten un eje central de las luchas poli-
ticas de nuestro tiempo. Las luchas en nombre de la dignidad, del res-
peto, entienden que la condicién de sujeto politico no esta asegurada.
No se trata solo de cuestiones ligadas a la integridad personal y a las
condiciones de desarrollo de la persona individual. En latin, como no
se cans6 de exponer Cicerédn, dignitas esta cerca de autoritas. Es decir,
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con el ejercicio legitimo de la capacidad de decidir. También esta pre-
sente en “dignatario”, como aquel que representa a un cuerpo social
ante el extranjero. Un movimiento hecho por personas que exigen
dignidad es un movimiento que lucha por demostrar que todas las
personas tienen autoritas por expresar el mismo cuerpo social por
venir.

El factor indigena

Otro eje del proceso reprimido que retorna ahora se refiere a la ma-
triz colonial del Estado-nacién chileno. Como se dijo anteriormente,
el proceso de repeticién histérica estd muchas veces conectado con
un proceso temporalmente mas amplio, vinculado al intento de atra-
vesar los fantasmas originarios ligados a la fundacién del Estado.
Esto explica por qué una de las transformaciones mas expresivas
que propuso el proceso constituyente chileno fue el fin del Estado-
nacion. La nocién de Estado Plurinacional fue algo que se afirmé
como consenso entre los diversos grupos que aparecian como mo-
tores de las demandas de transformacién social y fue impulsada por
los constituyentes que representaban a los pueblos originarios. “Un
Estado Plurinacional significa asumir que hay pueblos que preexis-
tieron al Estado y que por lo tanto tienen derecho al reconocimiento
de sus creaciones sociales y a su libre determinacién” (comunicacién
personal, marzo de 2022), dice Enrique Antileo, antropélogo y acti-
vista de la causa mapuche: “Significa también reconocer que nues-
tros pueblos han sido objeto de usurpacion y robo. En otras palabras,
el Estado chileno se fund6 sobre el robo” (comunicacién personal,
marzo de 2022).

De hecho, la invencién juridica del Estado Plurinacional, im-
plantada por primera vez en Bolivia en 2009, rompe radicalmente la
triada Estado-nacién-pueblo que se ha naturalizado en la experien-
cia politica moderna: “La plurinacionalidad es lo minimo que nos
merecemos” (comunicacién personal, marzo de 2022), dice Daniela
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Catrileo, escritora, feminista y activista mapuche. Recuerda que los
movimientos mapuches se dividen entre los que reivindican la auto-
nomia como separacién y los que buscan conjugar las posibilidades
de la plurinacionalidad: “Yo pasé de una posicion a la otra” (comuni-
caciéon personal, marzo de 2022), dice Daniela.

Por un lado, el reconocimiento de que la formacién del Estado
nacional se bas6 en una usurpacién es una forma de situarla nocién
de legitimidad por encima de la nocién de legalidad. La propiedad,
legal por estar reconocida por el derecho vigente, puede entenderse
como ilegitima y objeto de devolucién o susceptible de reparacion.
De hecho, esta reconfiguracién global de la propiedad implica una
profunda reconfiguraciéon del pais y de su autocomprension.

Sin embargo, estaba claro que tal proceso no podia avanzar sin
resistencia. E1 9 de marzo de 2022, el edificio de la Asamblea Consti-
tuyente chilena estaba rodeado de carruajes clasicos y una multitud
de huasos a caballo. Los “huasos” son campesinos que en muchos
aspectos se parecen a los gauchos. Ataviados con sus trajes tradicio-
nales, se manifestaron contra los proyectos de ley constitucionales
que pretenden prohibir el rodeo. Pero eso no fue todo: “Cada pueblo
tiene su folclore. Quieren destruir el nuestro, nuestra bandera, nues-
tro himno, nuestras tradiciones” (comunicacién personal, marzo de
2022), declaré Lopez Hortero, uno de los numerosos manifestantes
presentes en el lugar. En otras palabras, este cuestionamiento de los
mecanismos de propiedad que constituyen la base juridica del pais
pasa necesariamente por problematizarlo que es efectivamente “pro-
pio” de un territorio que se descubre habitado por una multiplicidad
de pueblos que, para empezar, no necesitaban el Estado-nacién. Lo
que explica que Enrique nos recuerde que “aceptar que somos pre-
existentes al Estado chileno significa también que queremos seguir
siendo pueblos, que somos pueblos capaces de crear futuro”.

Esta capacidad de crear futuro traza una serie de nuevos desa-
fios. Quizas uno de los mas complejos se refiere a la tension en los
modos de produccién. La preexistencia de ciertos pueblos no solo se
mide por los dispositivos juridicos del Estado-nacién, sino también
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en relacién con las exigencias productivas y extractivas del proceso
capitalista de acumulacién y produccién de valor. Pero ;qué se pue-
de lograr entonces en el contexto de un gobierno que, como dice el
propio Enrique, “tratara de navegar suavemente, de producir cam-
bios de forma gradual”? (comunicacién personal, marzo de 2022).

De hecho, la lucha antiextractivista es uno de los principales ejes
de debate en un pais exportador de materias primas, principalmente
minerales como el cobre, que representa el 51,9 % de las exportacio-
nes chilenas, asi como pescado (3,5 %) y pulpa de celulosa quimica
(2,8 %). Tanto la region del norte, por el cobre, como la del sur, por la
industria de la celulosa, conocen la brutalidad del impacto medioam-
biental del extractivismo.

Cristina Dorador fue diputada constituyente por Antofagasta.
Como cientifica y activista ecoldgica, insisti6 en que: “desde que nos
constituimos como nacién hemos sido entendidos como lugares
de desarrollo, no como lugares de produccién de desarrollo huma-
no”. Esto es particularmente claro en un pais que, habiendo sido el
primer laboratorio mundial del neoliberalismo, actualmente tiene
hasta su agua privatizada y transformada en proceso de produccién
de valor. De hecho, Chile es el Gnico pais del mundo donde el agua
esta privatizada. El resultado de esto es, por ejemplo, una comuna de
treinta mil habitantes como Petorca, sin agua potable y dependiente
de camiones aljibe para su supervivencia. Algunos barrios de esa co-
muna tienen agua solo cuarenta y cinco minutos al dia. Por ello, uno
de los puntos centrales de la lucha de Cristina fue la transformacién
del agua en un Derecho Fundamental.

Notemos como la cuestién indigena es un dispositivo central en
los levantamientos latinoamericanos. Estuvo presente en otros le-
vantamientos populares de los Gltimos afios, como los que vimos en
Colombia (2021) y Ecuador (2019) y fue un elemento estructurante
de la experiencia boliviana. Esta abre otro eje de repeticiones histé-
ricas con la fuerza de suspender los procesos de constitucién del Es-
tado-nacién y sus dinamicas de colonialismo interno. La unidad de
las naciones latinoamericanas se construyd a través de un proceso
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de expansion colonial interna que no fue reconocido como tal. Esta
matriz expansionista toca, al mismo tiempo, a sujetos colocados por
el imaginario occidental en la condicién de naturaleza “primitiva” y
“salvaje” como factor a ser “domesticado” y sometido a la logica de
la rentabilidad capitalista. La construccién de un pacto social nunca
antes existente tiene la fuerza de tensionar los procesos de unifica-
cién econémica permitidos por el Estado-nacién, creando en estos
paises un desarrollo desigual pero combinado, fundamental para los
brutales niveles de expoliacién del trabajo tipicos de América Latina,
donde las masas indigenas circulan entre la sujecién al trabajo abs-
tractoy la sumisién al trabajo doméstico gratuito."

El feminismo como vanguardia avanzada

“Este es un gobierno feminista”. La frase es de Gabriel Boric al pre-
sentar su gobierno. De hecho, comentarios como este reconocen el
protagonismo del movimiento feminista chileno en el proceso insu-
rreccional. No en vano uno de los ejes del actual imaginario politico
chileno se encuentra en la realizacién de lo que se ha denominado
el “Estado paritario”. En distintos momentos, los movimientos femi-
nistas fueron los responsables de sostener la dinamica de luchas que
dieron fuerza al levantamiento popular. Hoy se muestra claramente
como un movimiento dotado de transversalidad generacional y re-
chazo explicito al horizonte de pensamiento conservador, ain fuerte
en Chile. Esto no impide ver como uno de los ejes del ciclo de luchas
sociales que hoy se despliega pasa por la composicién de una unidad
real que no sera sencilla.

El problema no es exclusivamente chileno, sino que atraviesa las
tensiones propias de nuestro tiempo. La comprension de los compo-
nentes de género y raza en la dindmica de expoliacién del Capital
siempre ha estado presente dentro de las luchas sociales. No es por

1 Sobre esta doble matriz de expolio del trabajo, véase Lazzaratto (2022).
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otra razon que procesos de cambio estructural, como la Revolucién
Soviética, fueron inmediatamente acompafiados por la brutal trans-
formacion de las relaciones de género y la basqueda de la igualdad
real. Sin embargo, no son pocos los que temen que “la unidad como
valor fundamental” ya no esté a la orden del dia, con el consiguien-
te aplazamiento sin fin de las luchas estructurales entre el Capital y
el trabajo. Como Daniel Jadue al afirmar: “este es un serio problema
que limita la capacidad transformadora de los procesos politicos”
(comunicacién personal, marzo de 2022) o Luis Mesina, que ve estas
luchas como un sector del pensamiento liberal sin vinculo organico
con sus propias luchas.

Podriamos ver en estas reacciones expresiones de una izquierda
dislocada del momento histérico actual y de su propia dinamica, una
izquierda de viejos dirigentes sindicalistas y comunistas. Pero por
mas que leamos libros universitarios sobre la interseccionalidad de
las luchas, lo cierto es que en Chile se vive de manera dramatica y se
ve como un desafio para la constitucién de la unidad de un proceso
con una multiplicidad de actores que van desde comunistas histé-
ricos a mapuche, feministas, autonomistas, sindicalistas, entre mu-
chos otros. La ordenacién global de las luchas nunca se ha intentado
en una situacion de gobierno, al menos hasta ahora.

Mesina da un ejemplo de lo que realmente entiende por unidad:

Hubo un momento en las luchas contra el sistema privado de pensio-
nes en que los estudiantes se unieron a ellas. No era necesariamente
una cuestién que se refiriera directamente a los intereses de los j6-
venes, pero hubo este gesto de luchar por lo que no era la expresion
inmediata de mis intereses (comunicacién personal, marzo de 2022).

Luchas por lo que no es la expresién inmediata de mis intereses mas
directos y claros. Luchar por los que no son como yo, ocupar el lugar
de los que no son como yo.

El 8 de marzo de 2022, dias antes de la toma de posesién del nue-
vo gobierno, las calles de Santiago fueron tomadas por mas de dos-
cientas mil mujeres. Las convocatorias a las manifestaciones del 8 de
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marzo llamaban a realizar actos: “feministas, antirracistas, anticapi-
talistas, antifascistas, antiextractivistas”, entre otros. Sin embargo,
es cierto que algunos temas se integran mas facilmente que otros, so-
bre todo en un gobierno consciente de la dificultad de modificar las
estructuras fundamentales del modo de produccién capitalista. Y es
sobre este punto sobre el que gira toda la tensién de los procesos poli-
ticos actuales en el mundo. Es posible que las dindmicas de transfor-
macién en determinados sectores sean aceptadas de forma menos
problematica que en otros, creando un ritmo de transformaciones
que puede, incluso, admitir la paralisis en varias demandas y, con
ello, generar la impresién social de que las demés transformaciones
simplemente no llegaran. Esto nos recuerda cémo la construcciéon de
la unidad popular, eje central de la dindmica de las luchas chilenas
hace cincuenta afios, serd obra de procesos en movimiento.

La construccion de la derrota

El 4 de septiembre de 2022 la nueva Constitucion chilena fue recha-
zada por el 62 % de los votos. Seria dificil encontrar ejemplos en la
historia mundial de una poblacién que convoque un proceso cons-
tituyente solo para rechazarlo dos afios después. Ante semejante
derrota, la izquierda latinoamericana moviliz6 sus dos explicacio-
nes estandar utilizadas para situaciones similares: la traicion de las
clases dominantes y la incapacidad de las masas para actuar desde
sus propios intereses. Es decir, los dos culpables clasicos, a saber, el
gobierno de izquierda que traicioné su propio mandato y la prensa
que confunde al pueblo y propaga mentiras. De hecho, el gobierno de
Boric tuvo que lidiar, durante sus primeros meses, con bajos niveles
de aprobacién. En efecto, la prensa latinoamericana tiende a actuar
como un partido politico conservador en casos similares y el uso de
fake news no es infrecuente. Pero estas explicaciones son insuficien-
tes para explicar una reaccién de esta magnitud.
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Seria mas correcto tratar de entender los principales puntos que
motivaron el rechazo, asi como los riesgos y limites de una dinami-
ca de transformacion constitucional, como la intentada en Chile. En
este sentido, recordemos que una encuesta realizada por el instituto
Feedback a fines de julio de 2022 sefialaba dos puntos como razones
fundamentales del rechazo: “no todos seran iguales antelaley” (39 %)
y “con la plurinacionalidad, Chile corre el riesgo de dividirse” (31 %).
Recordemos que el 75 % de los electores de la Araucania, regién mi-
litarizada del sur de Chile donde se desarrolla un conflicto entre los
mapuches y la industria extractiva maderera, votaron por el rechazo
alanueva Constitucién. Otros temas, como la creacién de una demo-
cracia paritaria, el derecho al aborto, el fin del senado y el derecho a
la reeleccién aparecieron como posibles elementos impulsores del
rechazo, pero no hubo ninguno que se situara tan claramente en el
centro de las decisiones como la plurinacionalidad. Seria entonces el
caso de comprender mejor los retos de tal transformacion.

En retrospectiva, se puede plantear la dificultad de exigir que
una constitucién con sus 388 apartados sea plebiscitada en bloque.
Es decir, dice algo importante sobre la estrategia de transformacién
constitucional via plebiscito, a saber, que no es posible rechazar solo
algunas leyes. Del mismo modo, no es posible aprobar una parte y se-
parar otra para futuras discusiones. La figura de un poder soberano
popular unificado crea la ilusién de que todas las leyes que emanen
de un proceso constitucional seran igualmente reconocidas por la
poblacién como expresién de su voluntad. Pero esto no es mas que
un dogma. La creacién de un “plebiscito de salida”, y no solo de un
plebiscito de convocatoria, ya presupone la posibilidad de que los
representantes de la soberania popular no traduzcan adecuadamen-
te los anhelos populares. Por lo tanto, si hay un plebiscito de salida,
también debe existir la posibilidad de aprobar solo bloques de leyes,
y no la Constitucién en su totalidad.

Pero en cuanto al problema especifico del Estado Plurinacional,
hay que reconocer que efectivamente pone en cuestion una cierta no-
cién de igualdad basada en el principio de “la misma ley para todos”.
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Sin embargo, esta nocion se rompe para permitir la defensa de que
un territorio esta constituido por multiples formas sociales portado-
ras de demandas de libertad y justicia. Tales demandas han creado
distintos sistemas juridicos y practicas sociales enterrados por el de-
sarrollo de la modernizacién capitalista. El Estado-nacién, en paises
con historia colonial como Chile, nace del borramiento de tales for-
mas sociales y se perpetia a través de su continua descalificacion.
Para justificarse, es necesario que el Estado-nacién siga repitiendo
que tales formas sociales eran “atrasadas”, incapaces de satisfacer
las demandas sociales de libertad. Esto significa seguir violentan-
do, en el presente, a los pueblos originarios con sus conocimientos
y practicas. En otras palabras, el Estado-nacién debe perpetuar las
operaciones de borrado y bloqueo del reconocimiento. En este sen-
tido, la plurinacionalidad trae efectivamente la experiencia de una
nueva configuracién de lo que significa “territorio”, posibilitando la
constitucion de estructuras institucionales capaces de lidiar con la
multiplicidad de temporalidades e historicidades que se despliegan
en un mismo espacio. Esto no significa que esta nueva configuracion
sea menos democratica e igualitaria que la puesta en circulacién por
el Estado-nacién. Al contrario, podemos incluso decir que es un paso
fundamental hacia la institucionalizacién de una democracia real,
ya que parte de la confianza en que el reconocimiento de la multipli-
cidad histérica que conforma el territorio es una forma de entender
coémo los pueblos son productores de la experiencia de la libertad.
Pero no es desprovisto de razén que las poblaciones quieran ga-
rantias de que el fin del Estado-nacién no significara fragmentacién
y creacion de nuevos privilegios. La discusion sobre la plurinaciona-
lidad era casi inexistente en Chile hace tres afios, no habia atin una
acumulacién de debates y experiencias. Por lo tanto, no carece de
racionalidad que su presentaciéon dentro del debate politico bajo la
forma de un abrupto cambio constitucional termine despertando
los temores mas atavicos y primarios. Siendo el Estado-nacién un
fantasma fundamental, una fantasia originaria, su ruptura requie-
re saber lidiar con la enorme cantidad de angustias, reacciones e
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incertidumbres que tal medida necesariamente producira. Es posi-
ble que la experiencia constitucional chilena haya demostrado que
modificaciones de esta naturaleza solo pueden ocurrir a través de
un proceso de larga duracién y de manera gradual, o solo después
de una larga acumulacién de luchas, mas aun considerando que sec-
tores de la lucha mapuche son efectivamente separatistas y que la
poblacién indigena en Chile es minoritaria (12 %).

Esto significa que cambios que tocan puntos fantasmaticos de la
organizacién de la vida social, como el sostenimiento de la triada Es-
tado-nacion-pueblo, no pueden hacerse sin sistemas de garantias y
experiencias previas a escala, muchas veces, regional. Quien preten-
da franquear fantasias debe estar preparado para el surgimiento de
reacciones profundas que expresen antagonismos estructurantes de
la vida social.

En este sentido, hay que terminar recordando que las afirma-
ciones sobre la dificultad de construir la unidad en el campo de las
luchas sociales indican un desafio adicional explosivo y tocan el pro-
blema de lo que podriamos llamar “sistemas de garantias”. En una
situacién histérica de retraccién general de las macroestructuras
de proteccién social, la gente quiere garantias de que las politicas de
defensa de los sectores mas vulnerables de la poblacién no dejaran
desprotegidos a otros grupos. No es sensato decirle a alguien que es
hombre, blanco, conductor de Uber, que trabaja doce horas al dia en
condiciones absolutamente precarias, sin ningin derecho, que el Es-
tado no considera prioritario su sufrimiento social.

Sin embargo, la izquierda tiene actualmente grandes dificultades
para articular un discurso que sitie al mismo nivel de prioridad y
sensibilidad el empobrecimiento generalizado y las multiples luchas
por el reconocimiento. Es excelente escribiendo sobre la necesidad
de evitar tales dicotomias, pero es pobre cuando, mas alla del uni-
verso de los articulos y escritos académicos, necesita dar respuestas
precisas a situaciones concretas de la vida politica cotidiana. Saber
construir esta ecuacioén de unidad, sin embargo, es algo que sigue
siendo una tarea para el futuro.
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La muerte de lo social
y el poder constituyente popular

El oximoron de la constitucién anarquista

Olaf Kaltmeier

El estallido social del 2019 fue un punto culminante de multiples pro-
cesos organizativos que puso de manifiesto una nueva forma de en-
tenderla politica. Se parecia a una huelga general espontanea que no
habia sido planificada por ninguna sede de partido. Aqui, una multi-
tud de voces que habian sido reprimidas e ignoradas durante mucho
tiempo se hicieron oir alto y claro y exigieron dignidad. Algunos so-
ciélogos ya hablaron de un “nuevo pueblo chileno”, entendido como
“un sujeto histérico compuesto por la diversidad social y cultural
que produce la honda y longeva experiencia neoliberal” (Ruiz Encina
y Caviedes, 2022, p. 58). Sostienen que este sujeto colectivo surgié a
través de la experiencia compartida de la opresiéon neoliberal y la
dominacion oligarquica. En este sentido, seria apropiado hablar de
nuevos sujetos plebeyos que se resisten a una refeudalizacién neo-
liberal. Sin embargo, es preciso tener cuidado de no crear precipita-
damente nuevos sujetos colectivos, como un nuevo pueblo chileno.
Las protestas se caracterizaron por las mas diversas subjetividades,
entre ellas feministas, estudiantes, universitarios, pobladores, tra-
bajadores, No+AFP, mapuches, ecologistas, migrantes, LGBTQ+, etc.
etc., que ademas se cruzan y articulan interseccionalmente. Aqui no
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hay ninguna vanguardia, ningin partido, ningain lider que pueda
representar las preocupaciones de esta contextura de movimientos
multiples. Aqui no hay un solo sujeto colectivo, sino varios.

Esto se expresa también en los posicionamientos politicos; el
problema del liderazgo politico y el reclamo de representacién aso-
ciada es bastante diferente al de los grupos politicos (de izquierda)
tradicionales. Al igual que el “que se vayan todos” argentino, los
movimientos no se preocupan por sustituir a lideres y representan-
tes, sino por abolir el dominio y la representacién externa de una
manera democratica-anarquista radical. Puede que esta actitud no
haya sido compartida en detalle por todos y cada uno de los grupos
y personas implicados en las protestas, pero se ha aceptado como un
modus vivendi entre dichas organizaciones y agrupaciones. Michael
Hardt y Antonio Negri han observado algo similar en otros movi-
mientos: “La representacion es sustituida cada vez mas por la coo-
peracion y la composicién como mecanismos de accién conjunta de
una pluralidad de fuerzas politicas diferentes” (2018, p. 67). De este
modo, multiples movimientos toman distancia de los principios ba-
sicos modernos occidentales de la teoria politica, especialmente de
las nociones de soberania basadas en el principio de la representa-
cion por otros, sean partidos, politicos o lideres.

Se produjo una situacion paradédjica en relaciéon con una reivin-
dicacién central de estos miltiples movimientos; a saber, la convo-
catoria de una Asamblea Constituyente con el objetivo de redactar
una nueva constitucién. ;Cémo puede crearse una nueva forma li-
bertaria de representacion politica a partir de una estructura plural
y diversa? Esto, de por si, constituye una tarea gigantesca. Pero para
que esta tarea sea aiin mas dificil, hay que incluir el contexto de una
sociedad chilena profundamente dividida, en la que esta contextura
de movimientos esta en tablas con una derecha politica oligarquica,
o aun refeudalizada (Kaltmeier, 2019).

Ahora bien, en esta breve contribucion no es posible formular
una respuesta exhaustiva a estas preguntas. En su lugar, me gusta-
ria analizar de forma relativamente cercana al texto de la propuesta
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de Constitucién politica para la repablica chilena —elaborado por la
Convencién Constitucional- cémo se resolvi6 la tensién menciona-
da. Como seniala Nelly Richard, la Convencién Constitucional inten-
t6 “pluralizar las identidades y multiplicar el sentido” (2021, p. 61), en
linea con el reciente auge latinoamericano de procesos constitucio-
nales populares iniciados y llevados a cabo desde abajo. El objetivo
de estos intentos es, como bien dicen Hardt y Negri, “crear institu-
ciones de poder politico, no como resultado de la unidad politica y
la centralizacién administrativa, sino como producto de una amplia
diversidad de subjetividades politicas y sociales” (2018, p. 64). Este
enfoque, que quizas pueda describirse con el oximoron constitucién
anarquista (Kinna et al., 2019), es diametralmente opuesto a la histo-
ria constitucional previa de Chile, que se caracteriza por un republi-
canismo autoritario.

Lamuerte de lo social

Las primeras constituciones republicanas de América Latina tras
independizarse de Espafia tenian un fuerte guién oligarquico. El
ejercicio de los derechos democraticos solo se aplicaba a la élite
masculina, adulta, letrada y adinerada. Ademas, Chile tiene una
larga tradicién juridica republicana autoritaria. La Constitucién
de 1833, elaborada por el conservador Diego Portales, creé la base
para un imaginario centralista y autoritario de la representacion
politica. La Constitucién de 1925 reforz6 de nuevo el sistema presi-
dencial. Y en 1970, una reforma constitucional del demécrata cris-
tiano Eduardo Frei otorgd mas poderes al presidente, afianzando
alin mas el presidencialismo extremo y centralizado. También cabe
mencionar la Ley de Seguridad Interior del Estado de 1937 y la Ley de
Defensa Permanente de la Democracia de 1948, que se dirigi6 en un
contexto de guerra fria contra los comunistas (Garcés, 2020, p. 84).
Esta orientacién autoritaria fue llevada al extremo por la dictadu-
ra militar con la Constitucién de 1980, que marcé el paso hacia la
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institucionalizacién de un modelo neoliberal autoritario. Y los go-
biernos posdictatoriales, pese a que intentaron algunas reformas,
se mostraron en términos generales incapaces de iniciar un proceso
de democratizacion amplio y profundo. El historiador Mario Garcés
describe este posicionamiento en términos de una “adaptacion de la
centro-izquierda a la Constitucién de 1980” (2020, p. 21): “La prime-
ra adaptacién —a la Constitucién de 80- condujo a la ‘elitizacién’ u
‘oligarquizacién’ de la politica; la segunda, a la ‘mercantilizacién’ de
la vida social” (2020, p. 22). En este sentido, la convencional Alondra
Carrillo Vidal de la Coordinadora Feminista 8 de marzo caracteriza
el sistema politico chileno como una “democracia tutelada, autorita-
ria” (citada en Symmes et al., 2022, p. 17).

Mas alla de la cuestiéon de la representaciéon politica, la Consti-
tucion de 1980 también interviene en otros &mbitos sociales. Salva-
guarda el modelo econémico neoliberal y limita y cercena las redes
de lo social. Para el sociélogo Nikolas Rose, este Gltimo es uno de los
puntos mas esenciales de las técnicas de gobierno neoliberales. Rose
(2000) ha argumentado que las técnicas neoliberales de gobernar a
partir de los afios ochenta y noventa llevaron a la muerte de lo social.
Se refiere basicamente al desmantelamiento del Estado de bienestar
que habia surgido en el siglo XX como respuesta a las movilizaciones
delos movimientos obreros, y que esta relacionado con conceptos ta-
les como proteccién social, justica social, bienestar social, derechos
sociales, etc.

En Chile tenemos la situacién particular de que la muerte de lo
social no fue solo una metafora, sino que el intento construir un Es-
tado de bienestar y la amplificacion de derechos sociales fueron ase-
sinados por el golpe del Estado y la dictadura militar. Se traté de una
muerte literal, con mas de tres mil ejecutados politicos, desapareci-
dos y mas de treinta mil personas torturadas. Tal como Tomas Mou-
lian Emparanza (1997, p. 174) lo demostré, el dispositivo del terror fue
el instrumento clave para destruir la red de lo social en la primera
fase de la dictadura.
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Pero la muerte de lo social tiene en Chile impactos ain mucho
mas profundos. Con el bombardeo del palacio presidencial chileno,
La Moneda, los golpistas enviaron un mensaje simbolico efectivo.
No solamente se puso fin al gobierno democraticamente elegido del
presidente socialista Salvador Allende, sino que también se le puso
fin al Estado social y a la larga tradicién parlamentaria chilena. Los
golpistas dejaron en claro que perseguian una ruptura completa
con las democracias anteriores, de orientacién nacional-populista.
En vez de ver lo social como un campo propio de relaciones entre
Estado y sociedad, la dictadura militar persiguié el proyecto de la
economizacién de lo social, siguiendo modelos neoliberales. Esta
transformacién no puede ser descrita con la formula “mas merca-
do, menos Estado”, sino que pasa por una comprensién cualitativa
distinta de lo que constituye lo social y de lo que significa gobernar.
Lo econdmico se convirtié en una racionalidad vigente que reclama
validez para todos los &mbitos de la existencia humana, inclusive lo
social (Lemke, 1997, p. 248). Esta racionalidad politica neoliberal fue
incluso profundizada por los gobiernos posdictatoriales de la clase
politica, especialmente el de Eduardo Frei, hasta el mandato de Se-
bastian Pifiera.

Sin embargo, los militares —como militares— no tenian plena
confianza en la autorregulacion por el mercado. Buscaron un meca-
nismo mas vertical y autoritario de control, y lo encontraron en un
nuevo sistema de leyes que tuvo su maxima expresion en la Consti-
tucion de 1980. El dispositivo de terror como principal instrumento
para romper las relaciones sociales fue sustituido principalmente
por la Constitucién de 1980. Dicha Constitucién fue ideada desde el
poder autoritario de la dictadura militar. Ya en el preambulo se afir-
ma que el autor de la Constitucién no es el pueblo, sino la junta mi-
litar —una instancia ilegitima—. “Que la H. Junta de Gobierno aprobé
una nueva Constitucion Politica de la Repiblica de Chile, sometien-
do su texto a ratificacién plebiscitaria” (1980, p. 7).

La intencién de la Constituciéon no era crear un espacio politico
democratico de coconstruccién de lo social, sino todo lo contrario:
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establecer normas de exclusién, con varios articulos que restringen
la pluralidad de opiniones. Esto se manifiesta, por ejemplo, en el ar-
ticulo 8, que prohibe opiniones disidentes contra la familia —disposi-
tivo de control social- o que promuevan ideas socialistas (1980, p. 9).
Enlalégica dela guerra fria, los socialistas fueron declarados consti-
tucionalmente enemigos del Estado.

El niicleo duro de la Constitucién es la formulacién del estado de
excepcién. Es decir, el miedo de la dictadura hacia la creatividad po-
pular para la invencién de lo social y de los procesos democraticos
era tan grande que gran parte de la Constitucién no solo restringi6 el
espacio politico democratico, sino que formul6 las reglas de su pro-
pia suspension. En el articulo 39, la Constitucién define las siguien-
tes situaciones de excepcion: “guerra externa o interna, conmocién
interior, emergencia y calamidad piblica” (1980, pp. 35-36).

Elfil6sofo Giorgio Agamben sigue al politélogo conservador-auto-
ritario Carl Schmitt, miembro del partido nazi en Alemania, en la de-
finicion del estado de excepcion. Asi, describe el estado de excepcién
como una suspension de la ley dentro de la ley, es decir, la suspension
delaley estd anclada en el propio sistema juridico. Agamben escribe:
“El estado de excepcion es el espacio andmico en el que se emplea
una fuerza de ley sin ley (que, sin embargo, tendria que estar escrita
con fuerza de ley)” (2003, p. 49). Para denotar esta figura paradoéjica,
Agamben elige la siguiente solucién tipografica: fuerza de la ley. La
ley es suspendida por la fuerza de la ley.

Quien define si se trata de un estado de excepcién o no es, prin-
cipalmente, el presidente de la Republica chilena con acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional, gremio en el cual dominan los mi-
litares. Dice el texto constitucional: “el presidente de la Repiblica,
con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional podra declarar todo
o parte del territorio nacional en estado de emergencia” (1980, p. 36).
Este niicleo duro autoritario de la Constitucion chilena sirvi6 no solo
para asegurar el poder de la dictadura militar hasta su sorpresivo
final tras el plebiscito de 1988, sino también para prolongar primero
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el poder militar durante la etapa de transicion y al final como instru-
mento de la clase politica posdictatorial.

La importancia de este instrumento clave de la Constitucion de
1980 quedd demostrada en la declaracion del estado de emergencia
contra el pueblo mapuche, especialmente en la Araucania. El incen-
dio dela hacienda del exministro de Agricultura Juan Agustin Figue-
roa en Traiguén, en diciembre de 2001, marcé un punto de inflexién
en la politica del Estado con respecto al pueblo mapuche. El Estado
reacciondé con extrema severidad y con todos los mecanismos legales
a su disposicién, la mayoria de los cuales se remontan a la época de
la dictadura militar y sus medidas de estado de excepcién. El Estado,
bajo el gobierno de Ricardo Lagos, aplicé la Ley de Seguridad Interior
del Estado (N° 12.927) y la Ley por Conductas Terroristas (N° 18.314)
para luchar contra las demandas de reconocimiento y de redistri-
bucién del pueblo mapuche (Kaltmeier, 2022, pp. 323-332; Millaleo,
2021, pp. 17-58).

También durante el reciente estallido social de octubre de 2019
fue aplicado el estado de excepcion. La reaccién del gobierno frente a
las protestas consistio sobre todo en la criminalizacién de la protesta
y la toma de medidas represivas. En aquel entonces, la declaracién
del estado de emergencia, primero en Santiago y luego en otros luga-
res, incluso con toque de queda del 21 al 26 de octubre, fue la reaccién
mas importante (Garcés, 2020, p. 35).

Con respecto al tejido social, la Constitucién de 1980 institucio-
nalizé una brecha violenta entre la clase politica, tecnécrata y au-
toritaria, por un lado, y del otro, un pueblo, o mejor, subjetividades
populares, de las cuales habia que tener desconfianza. Todos los
derechos civiles estaban bajo la tutela del poder politico del Estado.
No era el pueblo el que estaba representado en las instituciones po-
liticas y que tenia el derecho politico de controlarlas, sino al revés:
las instituciones estatales controlaban al ciudadano. El instrumento
clave fue el estado de emergencia, que implicaba la suspension del
reglamento democratico y de los derechos ciudadanos. Pero también
hubo restricciones normativas y politico-culturales; por ejemplo, la
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Constitucién declaraba con respecto a la ensefianza: “La libertad de
ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la mo-
ral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional”
(1980, p. 19).

Todas estas reglamentaciones se dirigen a un sujeto ciudada-
no atomizado y literalmente sujeto al poder. En vez de fomentar el
caracter social del ser humano, lo restringe. La inica forma social
promovida es la familia nuclear de corte burguesa y paternalista,
con todos los elementos del poder patriarcal. Proclama la Consti-
tucién: “La familia es el nicleo fundamental de la sociedad” (1980,
p. 8). Frente a una larga tradicién de gremios, sindicatos, organiza-
ciones populares, comunidades, etc., 1a restriccion a la familia reve-
la un imaginario limitado de lo social, o, de hecho, una ignorancia
completa sobre las formas populares de organizacién. El potencial
del poder constituyente de las subjetividades populares es negado
y sometido a la violencia conservadora de derecho (rechtserhaltende
Gewalt) (Benjamin, 1993).

En su caracter antisocial autoritario, la Constitucién fue funcio-
nal para el modelo neoliberal, en el cual todas las formas sociales,
especialmente las relacionadas al campo econémico —como los sin-
dicatos— eran vistos como obstaculos a las reglas del mercado, donde
interactiian individuos atomizados cuyos intereses no transcienden
la maximizacién del beneficio econémico personal. En este sentido,
el gobierno neoliberal avanza acompafiado de formas de subjetiva-
cién especificas, que se orientan al ideal del homo economicus. Cada
individuo se convierte finalmente en empresario: los trabajadores
se convierten en empresarios de si mismos, a la vez que aprenden
a utilizar el calculo racional econémico para tomar decisiones que
conllevan el desarrollo de su capital humano. Por lo tanto, aclaré
uno de los precursores de la dictadura, el Chicago Boy y profesor de
Harvard José Pifiera —-hermano del expresidente Sebastian Pifiera-,
en una entrevista con la revista Economist: “Las leyes de la economia
no hacen mas que desenterrar y exponer los aspectos objetivos de la
realidad, una realidad que no puede ser ignorada porque sabemos
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que actuar en contra de la naturaleza es contraproducente y autoen-
gafioso” (Pifiera, citado en Valdés, 1993, p. 52).

Poder constituyente y renacimiento de lo social

En las Gltimas cuatro décadas se han realizados cincuenta y nueve
reformas de esta Constitucién, las mas relevantes probablemente
en el 2005. Pero el espiritu autoritario, antisocial y antipopular que
facilita el modelo neoliberal se ha mantenido. Debido a las propias
caracteristicas de las reformas constitucionales posibles dentro del
sistema politico establecido, un cambio democratico real por las vias
establecidas no es viable. El camino hacia un cambio solo se abrié
por medio de la protesta social masiva, en un proceso que Walter
Benjamin denominé poder constituyente (rechtsetzende Gewalt), que
emerge fuera del sistema politico-juridico establecido. Es desde este
locus de enunciacion, desde el poder constituyente popular, donde
se abre una ventanilla para el cambio politico del Estado chileno.

No obstante, la propuesta de la Convencién Constitucional, pre-
sentada en 2022, también tiene sus limitaciones. A primera vista,
una de las limitaciones obvias es que no propone una superacién
concreta del modelo econémico neoliberal. Sin embargo, me parece
que tiene un nucleo duro antineoliberal, si definimos el neolibera-
lismo no solo en términos econémicos sino en su relacién con lo so-
cial. Desde esta perspectiva, podemos decir que la reivindicacién de
los principios de solidaridad y reciprocidad como derechos civiles,
derechos humanos, derechos del cuidado, derechos de 1a naturaleza
-0, en sintesis, la recreacién de lo social-, expresa una postura que
supera al neoliberalismo.

La propuesta por una nueva Constitucion de Chile rompe con la
visién atomista-autoritaria y plantea no solo una reinvencién del Es-
tado, sino sobre todo una recreacién de lo social. Con su punto de
partida demdcrata y republicano, coloca al pueblo chileno en toda su
diversidad al centro de la Constitucién. Ya desde el preAmbulo esta
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expresada la idea del proceso de construccion de lo social y del pue-
blo como méaxima figura politica. Afirma: “Nosotras y nosotros, el
pueblo de Chile, conformado por diversas naciones, nos otorgamos
libremente esta Constitucion, acordada en un proceso participativo,
paritario y democratico” (2022, p. 3). El fil6sofo aleman Jiirgen Ha-
bermas ha argumentado por una contextualizacién de la relaciéon de
un pueblo y sus ciudadanos con su constitucion, en el sentido de que
“los ciudadanos hagan suyos los principios de la constitucién no sélo
en su contenido abstracto, sino de manera concreta en el contexto
histérico de sus respectivas historias nacionales” (Habermas, 2006,
p. 112). El caso chileno va un paso democratico mas alla de esta idea
liberal: aqui los ciudadanos no solo “hacen suya” la Constitucion,
sino que la “hacen”. Y la hacen desde sus experiencias histéricas, de
tal manera que la historia politica chilena esta plasmada en la nueva
Constitucion. De hecho, la Constitucion se nutre de las experiencias
politicas y luchas sociales populares de las Gltimas décadas.

Tras la experiencia traumatica de la violaciéon sistematica de de-
rechos humanos, realizada a través de ejecuciones, tortura y exilio,
la Constitucion expresa un claro “{Nunca mas!” en los articulos 21
a 24. También incluye —sobre la base de esta experiencia— el dere-
cho a la migracién. Las demandas de los movimientos feministas y
LGBTQ+ se encuentran en las normas de antidiscriminacion, inclu-
yendo la paridad de género en cargos publicos y la diversificacion.
Paralelamente, la plurinacionalidad y los correspondientes dere-
chos territoriales revelan las luchas indigenas y de las comunidades
afrochilenas. Las formulaciones de los derechos de los nifios y ado-
lescentes, asi como el derecho a la educacion, son logros de los movi-
mientos estudiantiles. Por mencionar solo algunos ejemplos.

Con la representacién de las demandas e imaginarios politicos de
diversos sectores y movimientos, la Constitucién es una expresion
—obviamente no la Gnica- del poder constituyente popular y teje
una nueva red de lo social. Correspondientemente el pueblo, a través
de la Asamblea Constituyente, ha definido al Estado chileno como
“Estado social” o como “republica solidaria”. Pero no se limita a una
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revocacion del Estado social del siglo XX —que también tenia limites
de reconocimiento con respecto a género, etnicidad, derechos de la
naturaleza, para mencionar solo algunos aspectos criticos—. Un as-
pecto innovador es, por ejemplo, el derecho al cuidado, formulado en
el articulo 50, que recurre a debates feministas y que abarca todo el
ciclo dela vida humana desde el nacimiento hasta la muerte.

Mientras que el Estado social occidental opera con categorias
identitarias homogeneizantes, tratando muchas veces de definir —en
latradicion del siglo XIX-una nacién homogénea, la Constituciéon no
solo reconoce, sino que celebra la diversidad. Plurinacionalidad, di-
versidad de género, diversidad de familias, mas autonomia regional,
no son vistas como peligros para la coherencia del Estado, sino que
son consideradas elementos fundamentales para procesos de ayuda
mutua, intercambio, reciprocidad, relacionalidad y horizontalidad.

Otro aspecto clave de la propuesta constitucional es la extension
de lo social. Mientras que las ciencias sociales occidentales han li-
mitado lo social a lo humano, la Constitucién amplia la nocién de lo
social de tal manera que incluye los derechos de la naturaleza. En el
articulo 103, la propuesta constitucional no solo otorga —desde una
perspectiva antropocéntrica— derechos ambientales a los y las ciu-
dadanos, sino que define a la naturaleza como sujeto de derechos
propios, reclamando que tiene derecho a que “se respete y proteja
su existencia, a la regeneracion, a la mantencién y a la restauracion
de sus funciones y equilibrios dindmicos, que comprenden los ciclos
naturales, los ecosistemas y la biodiversidad” (2022, p. 35).

Con estos aspectos, la propuesta por una nueva Constitucién re-
construye y sana el tejido social, violado porla dictadura military el
estatismo de los gobiernos de Concertacion. Reconoce la diversidad
de los poderes constituyentes populares y da respuestas a los diver-
sos problemas que tiene el pensamiento politico-juridico occidental
de los siglos XIX y XX, sobre los cuales se basan todavia la mayoria
de las constituciones contemporaneas. En este sentido, la propuesta
elaborada porla convencién constitucional era, a nivel mundial, una
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de las constituciones mas democraticas y mejor preparadas para
afrontar las crisis del siglo XXI.

La constitucion en fuego cruzado

En los movimientos sociales y las comunidades que han llevado a
cabo el estallido social se expresa una nueva comprensién de lo po-
litico en general y de la constitucién en particular. En ese sentido,
exigen una constitucion que no se base en las nociones occidentales
tradicionales de soberania y representacién politica externa. Para
estas agrupaciones, el reto de la constitucién consiste principalmen-
te en instituir esta multiplicidad y polifonia creativa de lo social. O
como afirman Hardt y Negri:

Definir la constitucién como una interaccién de una pluralidad de
contrapoderes es destruir la naturaleza monarquica trascendente e
indivisible del poder y privar a cualquier soberano de la posibilidad
de actuar “en ultima instancia” para disponer de la sociedad y del
Estado (2018, p. 316).

En el lenguaje de la teoria politica, podemos hablar aqui de la pa-
radoja de una constitucién anarquista que oscila y debe negociarse
entre las reivindicaciones revolucionarias antidominio y el refor-
mismo radical.

Con la eleccién de la Convencion Constitucional —en la que los
movimientos y las comunidades estaban sorprendentemente bien
representados—, se habian creado buenas condiciones para una
constitucion de cambio radical. Al mismo tiempo, los partidos tra-
dicionales, la derecha politica y los representantes de la ex Concer-
tacion quedaron deslegitimados hasta un punto sin precedentes. Sin
embargo, o quizas debido a esta constelacién, la Convencién Consti-
tuyente tuvo enormes problemas politicos, que no se pueden enume-
rar aqui en detalle. Me limitaré a describir dos polos.
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Porun lado, estan los problemas de relaciéon con los movimientos
sociales radicales. Es cierto que el proyecto de Constituciéon invita a
la participacion ciudadana, ala coconstruccién de lo social, y entien-
de el Estado como un mediador que debe velar por el cumplimiento
de los derechos consagrados en la constitucién. En la medida en que
la comprension del Estado también se modifica aqui, los movimien-
tos de orientacién anarquista consideran que la idea de una nueva
constitucion sigue estando demasiado estrechamente atrapada en el
corsé de la estatalidad burguesa, y que brota poco de su afectividad
politica. Muchos de los movimientos contemporaneos se caracteri-
zaron particularmente por la lucha contra el Estado, o mas preci-
samente segln la tradicién anarquista, contra todas las formas de
dominacién (Kinna y Prichard, 2019, p. 222). Especialmente debido
a la dictadura y la democracia pactada, han surgido posturas anar-
quistas y antiestatales -y agrego, con mucha razén-. Frente a la elec-
cion a favor o en contra de la propuesta constitucional, el reto para
muchos de los movimientos era redefinir su postura al respecto. Con
la aprobacién de la Constitucién, casi se vieron obligados a hacer un
giro de 180 grados y transformarse en agentes de la defensa de una
Constitucién hecha por el pueblo.

Para reflexionar sobre la pregunta de coémo posicionarse ante el
dilema de la constituciéon possoberana, hubiera sido necesario un
debate mas profundo y filos6fico sobre el ciclo de las nuevas consti-
tuciones en Ameérica Latina. Constituciones basadas en diversidades,
plurinacionalidad, autonomia y soberania popular, bienes comunes,
Buen Vivir y derechos de la naturaleza no solo requieren un posi-
cionamiento politico en torno a preguntas del poder, sino también
posicionamientos afectivos. En Alemania, Jiirgen Habermas ha revi-
vido en los noventa el concepto liberal del “patriotrismo constitucio-
nal” contra un creciente nacionalismo de derecha en Alemania. Este
concepto tiene muchas limitaciones, pero considero que si apunta a
un aspecto todavia no muy explorado en el debate politico latinoa-
mericano: el vinculo politico-cultural y afectivo entre el pueblo o
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ciudadano y una constitucién por la vida digna y porla construccién
de lo social.

En segundo lugar, existen problemas de relaciéon con el Estado
o el gobierno. Todas las reformas constitucionales radicales impor-
tantes de América Latina en las Gltimas décadas —pensamos en Bo-
livia con el MAS y en Ecuador con el Movimiento Ciudadano y el
movimiento indigena liderado porla CONAIE- han sido impulsadas
por una alianza de movimientos sociales y gobiernos de orientacién
izquierdista. En el proceso de constitucionalizacion, las multiples
reivindicaciones no soberanas del poder legislativo que ejercieron
los movimientos se entrelazaron con el reformismo radical de los
gobiernos elegidos. En Chile, este entrelazamiento siempre ha sido
intermitente y limitado. Especialmente después de que se presentara
la propuesta de una nueva Constitucién, el gobierno de Gabriel Boric
sereplegd a un papel de observador supuestamente neutral, en lugar
de promover la nueva Constitucién, a pesar de todos los riesgos (par-
tidistas) politicos. Sin medios financieros ni mediaticos, la Conven-
cion fue abandonada.

Sibien en la propuesta constitucional se formulé —con mucha ra-
z6n- una perspectiva de resocializar, estamos en un proceso histori-
co opuesto de privatizacion de bienes, riqueza, servicios y territorios.
Hay una tendencia de refeudalizacion, con una extrema desiguali-
dad social y una élite neoaristocratica que posee un inmenso poder
econémico y politico, y que tiende a capturar el Estado (Kaltmeier
2018). Esta faccion ha ganado una batalla politica central al votar en
contra de la nueva Constitucién.

En Gltima instancia, son nuevamente los poderes facticos y la
clase politica los que estan negociando un nuevo proyecto de cons-
titucién de forma tecnocratica. Chile se encuentra ahora en medio
de un transformismo 2.0. Sin embargo, para poder contrarrestar la
refeudalizacién de la sociedad chilena, es necesario instituir la plu-
ralidad de contrapoderes, de manera que sean posibles nuevas for-
mas de convivencia. Kinna y Prichard llegan a la misma conclusion
en su discusién conceptual-histérica sobre la posibilidad teérica de
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una constitucion anarquista: “Sino se reabre la cuestién constitucio-
nal, mas alla de los estrechos confines del Estado, sélo podemos es-
perar dominacion y tirania” (2019, p. 235). El proceso y redaccion de
la nueva Constitucién, ahora rechazada, que sitda la reconstituciéon
polifénica y solidaria de lo social al centro de la discusion, es un hito
para este debate necesario. Y no solo para Chile, sino para todo movi-
miento igualitario que intente, a partir de la revuelta de multitudes,
crear instituciones de poder constituyente no soberano.
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El golpe portaliano

La violencia del fantasma y la irrupcién
de la imaginacién popular

Rodrigo Karmy Bolton

Organizar el pesimismo no es otra cosa que alejar de la
politica la metdfora moral y descubrir en el dmbito de la accion
politica un dmbito absolutamente ocupado por imdgenes.

—Walter Benjamin
Fantasma

La historia no la hacen tanto los pueblos como las imagenes.
Incandescentes, abrasan a los pueblos, los arrebatan y los arrojan
al desasosiego o la esperanza. En cuanto las imagenes son un “ele-
mento resueltamente histérico” —dice el filésofo Giorgio Agamben-—,
ellas estan vivas porque son nada mas que vida (2007). En su aleteo,
las imagenes atraviesan épocas e irrumpen intempestivas abriendo
un presente.

Mas la historia porta sus delirios y trampas. A veces, las imagenes
asaltan al presente y liberan a los seres humanos; otras, los encade-
nan a largas agonias en la que estos permanecen esclavos. Si toda
imagen es vida es porque también puede petrificarse en la muerte.
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Y cuando ello sucede, la imagen deviene fantasma: “El fantasma es
esencialmente un imaginario capturado en una determinada fun-
cion significante” (Lacan, 1999, p. 233). Tratemos de replantear a La-
can: no se trataria tanto de un imaginario como de una imaginalidad
0, si se quiere, no tanto de un campo de sentido prefigurado como de
una potencia creativa siempre por venir.

Sila historia es el campo de las imagenes —es decir de la vida—, su
captura hace advenir a la vida en fantasma, con el efecto inmediato
en la domesticacién del deseo y los cuerpos. Justamente porque el
fantasma no es mas que imaginacién capturada, imaginacién muer-
ta, las imagenes se petrifican y, tal como el nifio frente al espejo con-
cebido por Lacan, el cuerpo se advierte liso, llano, completo, exento
de fisuras, sin grieta alguna. Solo en virtud de dicha captura el deseo
sera gobernado y lo que llamaremos repiiblica de los cuerpos podra ser
radicalmente domesticada.

La instauracién de la Republica de Chile implicé el anudamiento
de un fantasma: el fantasma portaliano, una formacién imaginaria
de corte oligarquico, compuesta de una forma autoritaria del saber,
el poder y la subjetivacién (Karmy Bolton, 2022). Para el caso del
“saber”, ello encuentra el nombre de Andrés Bello y su proyecto de
purificacion de la lengua; en el campo del “poder”, se erige al propio
Portales como el monopolista que defiende una concepcién autori-
taria y centralista de la politica contra Freire y los liberales; y en el
campo de la subjetivacion, nos encontramos con la figura de Maria-
no Egaiia, redactor principal de la Constitucién de 1833 que articula
al primer pacto oligarquico y a la primera constitucién “portaliana”
de la Republica. El fantasma portaliano seria una formacién comple-
ja orientada a obturar la grietas y quebradas que atraviesan la com-
pleja fisonomia del alma nacional.

En nuestra perspectiva, lo que ocurrié el dia 4 de septiembre de
2022 fue la intensificacién del golpe portaliano que tuvo a la institu-
cion del Congreso Nacional como su dispositivo factico fundamental,
desde el cual se fragué la restitucion del control oligarquico sobre el
proceso abierto desde las Gltimas décadas en que se interrogan tres
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campos decisivos: el sexo-género (movimiento feminista), la raza-te-
rritorio (pueblos originarios) y la clase-capital (movimientos estu-
diantiles y trabajadores precarizados).

El punto decisivo, y sobre lo cual versa el presente ensayo, es que,
en virtud del fantasma portaliano, Chile es un pais que ha tenido un
problema permanente con la construccion de la legitimidad de la cues-
tion constitucional. En la medida que el fantasma portaliano reduce a
las potencias populares a cuerpos puramente inertes y ausentes de
cualquier horizonte politico, los pactos constitucionales estableci-
dos, entiéndase los de 1833, 1925 y 1980, han sido todos forjados con-
tra los pueblos. En este registro, lo que esta en juego en los Gltimos
cincuenta anos es justamente la imposibilidad del pais de construir
esa legitimidad constitucional y, por tanto, la incapacidad de dar-
se una nueva constitucién que rompa su caracter histéricamente
oligarquico.

Un sintoma clave: la cuestion constitucional se plantea en la elec-
cién de 1970, cuya redaccion efectiva sobrevendra solo con el golpe
de Estado de 1973 y la ulterior instalacion de la comision Ortazar.
Con el golpe de 1973, nuevamente nos encontraremos en un nuevo
pacto oligarquico y no en una construccién de legitimidad: la Cons-
titucién de 1980 restituy6 las prerrogativas oligarquicas y, con ello,
axiomatiz6 (adaptd, renovo) al fantasma portaliano ahora desplega-
do bajo la constitucionalizacién del erario neoliberal (Cristi, 2021).
Asi, no hubo construccién de la legitimidad en términos democrati-
cos, sino que la democracia parcial y malogradamente restituida du-
rante la transicion fue ensamblada al ordenamiento instalado por la
dictadura. Por eso, no gozé de legitimidad (sino que se impuso con el
peso de la noche), precisamente porque los pueblos no estuvieron ahi
componiendo su imaginacién en la forma del poder constituyente.
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Comentario

Ahora bien, el fantasma portaliano nos permite atender cuatro asun-
tos clave para iniciar la “ineludible tarea” del comentario acerca de
nuestra catastrofe, como diria Patricio Marchant (2000), y que per-
miten comprender el porqué de los pactos oligarquicos y el como
ellos han axiomatizado al fantasma portaliano bajo nuevas formas
en la actividad politica de Chile. En otros términos, permite trazar la
genealogia del modo en que se construyé la relacién de la vida a la
ley en Chile y de porqué las Ginicas constituciones que han pervivido
en el tiempo y han estructurado a la débil reptblica han sido impues-
tas a la fuerza (guerra civil o dictaduras).

En primer lugar, el fantasma portaliano fue una formacién que
introyectd la monarquia imperial en la forma de un “gobierno fuer-
te y centralizador” al interior de la Republica. En otros términos,
Portales sabe que no es posible volver a la monarquia, pero, a la vez,
concibe que las repblicas latinoamericanas requieren de un tipo de
gobierno autoritario precisamente porque, en su vision, los pueblos
carecerian de virtudes civicas. Interesante es justamente c6mo la era
colonial sobrevive fantasmaticamente en la era poscolonial, cémo la
monarquia es secularizada en la forma de un gobierno fuerte y cémo
el efecto inmediato de dicha yuxtaposicién es que el pueblo sera
considerado una masa totalmente pasiva irrelevante para la articu-
lacién y gestion de la politica. Asi, entre la monarquia y la repiblica
no habra méas que continuidad, pues la primera exporta la nocién de
orden a la segunda y esta Gltima la consolida bajo la forma desmate-
rializada del arte de gobierno y su “policia”.

En segundo lugar, dicha introyeccién fantasmatica implica la
exclusién del pueblo de la toma de decisiones, pues, segin el pro-
pio Portales en su epistolario, los pueblos de las repiblicas latinoa-
mericanas estan llenos de “vicios” que solo un “gobierno fuerte
y centralizador”, ejercido por una casta “virtuosa”, puede ejercer
y esta llamado a contener. Bajo este fantasma, el pueblo no puede
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gobernarse a si mismo porque no tiene virtudes civicas y, por tanto,
la forma politica privilegiada sera la de un autoritarismo estructu-
ral. El pueblo debera regirse por los modelos de virtud ofrecidos por
la oligarquia, imitarlos, pero jamas cuestionarlos o impugnarlos. En
las mismas cartas de Portales, los pueblos simplemente no existen,
no son su interlocutor, sino més bien su enemigo absoluto compues-
to nada mas que de “huevones y putas” —dira el triministro en una de
sus memorables cartas—.

En esta clave, la historiografia conservadora (desde Barros Ara-
na a Encina e Eyzaguirre) no seria mas que el dispositivo litdrgico
en el que este asume la forma de una historia monumental. La te-
sis de Francisco Antonio Encina de un Portales “genio” e instaura-
dor del “estado en forma” resulta ser parte de la performatividad
glorificante del saber historiografico (Encina, 1934). El pueblo, los
pueblos, quedan desterrados, excluidos, invisibilizados y privados
de ejercer politica, dado que, en Portales, su naturaleza pasaria por
una suerte de pecado original -la existencia del “mal” o los “vicios”
que les caracterizarian-—.

En tercer lugar, quisiera discutir, en parte, un planteamiento de
Alfredo Jocelyn-Holt (2014), cuando en su célebre e interesante en-
sayo El peso de la noche. Nuestra fragil fortaleza historica sostiene que
Portales careceria de un “ideario” politico preciso y, por tanto, pres-
cindiria de un imaginario axiolégico. Me parece que Jocelyn-Holt
—siguiendo los planteamientos vertidos por Encina que remitia a
Portales no como a un “ide6logo”, sino como a un “genio” que opera-
ba por “intuicién”- entiende bien qué es lo que Portales no instaura,
pero no necesariamente lo que si instaura. Y, entonces, ¢;qué es lo que
instaura? No un “ideario”, como bien dice el historiador, pero si lo
que Michel Foucault denominaria un “arte de gobierno”: Portales es,
ante todo un ministro, no un presidente. Funcionario piblico, enco-
mendado a cumplir una tarea, administrador del Estado antes que
soberano. No deja de ser casual el que Portales no haya querido re-
tratarse en vida. Solo los soberanos lo hacen. En cuanto ministro, él
vive en las sombras. No le interesa el esplendor de la tragedia como
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la miseria de la cotidianeidad. En cuanto ministro, Portales carece de
“ideario”, pero implementa un “arte de gobierno”. ;Qué tipo de ejer-
cicio gubernamental? Ante todo, el que es capaz de suturar la ley con
su excepcioén, la legalidad con la facticidad: la “violencia que quiere
ser legitima” —escribe Armando Uribe acerca del fantasma de Pino-
chet—. En este mismo sentido, diremos que, si el fantasma Pinochet,
en rigor, es una axiomatizacion del de Portales, entonces es en este
donde se anuda la sutura necesaria que dosifica el “palo y el bizco-
chuelo”. Sin un “ideario” universalista, es capaz de irrigar de un ejer-
cicio de gobierno en el que la excepcionalidad resulta un dispositivo
de uso permanente abierto a cierta intensificacion dependiendo de
las circunstancias, que puede llegar incluso a la dictadura, tal como
efectivamente ocurrid contra los liberales. Entonces, ahora sabemos
lo que sefialabamos en el primer punto: que los pueblos estén llenos
de “vicios”, y por tanto que se atengan al “gobierno fuerte y centra-
lizador” significa implementar un singular “arte de gobierno” capaz
de suturar ley y excepcién en una misma politica, estructurando asi
una maquina del poder politico en la que la ley y la excepcién, la ra-
z6ny la fuerza se anudan y separan a la vez. Es precisamente en este
registro que habria que inscribir la expresion portaliana: el peso de la
noche.

Como bien sugiere Jocelyn-Holt, en ella se juega una suerte de
“autoritarismo social” antes que “politico”, pues remite a la perma-
nencia en el mismo seno de la Republica del orden sefiorial y, en este
sentido, a la exigencia de un orden que favorezca el libre flujo del
capitalismo monopdlico que defiende Portales. En mi lectura, el peso
de la noche no seria la simple costumbre de las instituciones politi-
cas como el efecto de un especifico arte de gobierno portaliano que se
orienta a transformar la potencia de los cuerpos en verdadera inercia,
docilizandoles y haciéndolos pasivos e incapacitados para actuar po-
liticamente. Cuando Gabriel Salazar subraya la “inversién” de los va-
lores que implicé el triunfo portaliano en la batalla de Lircay de 1830,
me parece, habria que advertir que en dicho triunfo se juega la deri-
va econdmica de la inercia por sobre las potencias que posibilitara
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la pasividad de los pueblos frente al dominio oligarquico (Salazar,
2005). Triunfo producido, por supuesto, por el arte de gobierno por-
taliano que se estructura en la maquina de poder que opera desde la
dimension paralegal hasta la dictadura.

En cuarto lugar, la sutura entre ley y excepcién propiciada por
el fantasma portaliano funda una verdadera topologia que articu-
la Estado y Capital y que se anuda genealdgicamente en la teologia
politica medieval, tal como ha mostrado el célebre trabajo de Ernst
Kantorowicz (2012):

Los dos cuerpos del rey forman, por tanto, una unidad indivisible,
conteniéndose cada uno en el otro. No obstante, es indudable la su-
perioridad del cuerpo politico sobre el cuerpo natural [..] el cuerpo
politico no solamente es “mas amplio y extenso” que el cuerpo natu-
ral, sino que en él residen fuerzas realmente misteriosas, que actian
sobre el cuerpo natural mitigando e incluso eliminando, todas las
imperfecciones de la fragil naturaleza humana. (pp. 43-44)

Este pasaje es clave, pues diremos que el fantasma portaliano es la
formacién imaginaria en cuya topologia se anuda el cuerpo natu-
ral o fisico (la ley) y un cuerpo politico e institucional (la excepcién),
y que se amplia de forma desmaterializada en la forma del Estado
(cuerpo fisico) y el Capital (cuerpo espiritual): de ahi el caracter “mis-
terioso” del segundo que viene a actuar sobre el caracter “fragil” del
primero.

Ahora bien, ¢en qué consiste su “misterio” si pensamos en la esce-
na moderna? Ante todo, en el Capital y las “robinsonadas” de la eco-
nomia politica. A esta luz, el fantasma portaliano sutura la topologia
Estado-Capital en la que el primero resulta ser menos importante
que el segundo que le condiciona decisivamente. Baste recordar el
problema portaliano con el estanco y su vocacién: la deuda que el
Estado de Chile tenia con la banca britanica se la encarga a la firma
monopolica de Portales y Cea que, sin embargo, termina en quie-
bra. Una vez en quiebra, Portales logra que el Estado le indemnice
por haberle puesto fin al contrato con el estanco. Con ello, el Estado
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debié pagar la deuda contraida por el otrora empresario (Salazar,
2021). Se funda, por tanto, en esta escena la impunidad financiera
del empresariado respecto del Estado y, en este sentido, el hecho de
que el Estado habra de estar destinado inicamente a pagar la deuda
que contrae el Capital. Asi, el Estado queda subsumido al Capital, en
cuanto cuerpo propiamente “misterioso”, y el arte de gobierno por-
taliano opera en la sutura que mantiene el orden de los dos facto-
res. El fracasado empresario se torna un exitoso politico (al revés del
expresidente Sebastian Pifera, el empresario exitoso devino politico
fracasado) suturando al Estado con el Capital en el que este Gltimo
deviene el poder que gobierna al primero. Con ello, el Estado no po-
dra ser sino “oligarquico”, concentrando asi no solo el poder politico
que ejerce en la forma de un “gobierno fuerte y centralizador”, sino,
sobre todo, el poder econémico al que le rinde pleitesia permanente.

En quinto lugar, llegamos a una tesis fundamental: Chile fue
imaginado por la oligarquia —es decir, por el fantasma portaliano-
como una economia. ;Qué es una economia? Un lugar exclusivo de
gestion, pero exento de soberania. ;Donde reside la “soberania”? En
los “modelos” que, seglin marca el fantasma, han de ser imitados una
y otra vez por estas republicas “viciosas” gracias al gobierno “fuerte
y centralizador”. Pero estas repiblicas han de administrar lo que se
impone desde afuera. Son, en el fondo, pura economia, y sus pueblos
son vistos como simples peones que, de manera inercial, se adap-
tan a la miseria de una economia que los explota eternamente, pero
que no pueden actuar politicamente para modificar su situacién.
En otros términos: el Reyno de Chile exige procedimiento, pero no
creaciéon; aplicacion de un modelo “virtuoso”, pero no invencioén; ges-
tion, pero nunca imaginacion. En esta clave es necesario volcarnos
sobre el problema “platénico” que inaugura el portalianismo: la poe-
sia aparece como refractaria a la dominacién oligarquica. ;Por qué?
Porque ella implica levantar la fuerza imaginal que el fantasma con-
fisca. Como bien constata Uribe sobre el vetusto general Pinochet:
el dictador “detesta” la poesia. En la cuestién poética se juega todo:
por un lado, el cultivo de la poesia deviene estratégico en la medida
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que irrumpe con un gasto desenfrenado en medio de la economia y
su escasez, y por otro, inventa nuevas formas, crea otra escena, bajo
un contexto triste o inercial, en el que se esta totalmente prohibido
inventar, pues se exige imitar a “modelos” o, si se quiere, “réplicas”
(uso ese término geoldgico para nuestro pais). La estrofa V del himno
de Chile que dice que el pais es una “copia feliz del Edén” resulta de
un alto componente portaliano, pues opera como un dispositivo de
sujecién, cuya Gnica relacién de los seres humanos con la reptiblica
sera la de una obediencia sin deliberacion. Vicente Huidobro diria que
justo donde el “adjetivo no da vida, mata”, el himno nacional deviene
un verdadero himno de la muerte en la medida que, en cuanto “copia
feliz”, el pais no puede sino subjetivarse al “modelo” impuesto desde
lo alto, pero nunca crearlo (el Edén). A esta luz, el fantasma porta-
liano se nos muestra como una formacién imaginaria orientada al
gobierno de los cuerpos (es decir, a la produccion de cuerpos ddciles)
que funciona como una bisagra entre el interior y el exterior del pais,
entre el Estado y el Capital, la ley y su excepcién, la copia y el Edén, al
suturar dichas operaciones en un mismo régimen de verdad, en una
unidad propiamente histérica y politica.

Unidad Popular

Propongamos un momento que va a contrapelo del fantasma por-
taliano: la Unidad Popular. Ante todo, quisiera especificar que por
“Unidad Popular” no contemplo simplemente a una coalicién de go-
bierno, sino a una verdadera experiencia constituyente que implicé
la composicion de fuerzas amplias “desde abajo” desde principios del
siglo XX y cuyo efecto inmediato fue haber puesto en tela de juicio el
pacto oligarquico de 1925. Como ha recordado Jorge Magasich (2022),
no solo la candidatura de Alessandri (derecha) y la de Tomic (DC)
propusieron en sus respectivos programas de gobierno una “nue-
va constitucién”, sino también el programa de la Unidad Popular:
en su discurso del 21 de mayo de 1971 Salvador Allende planteé la

149



Rodrigo Karmy Bolton

necesidad de reformar una Constitucion “liberal” de 1925 por una
nueva Constitucion socialista (Allende, 2015).

Pienso que esto muestra algo que la dictadura —con Jaime Guz-
man a la cabeza— no podra soslayar: desde el triunfo del demécrata
cristiano Eduardo Frei en 1964 —sino antes— ya se advierten los sig-
nos de agotamiento del pacto oligarquico de 1925, resultado de méas
de medio siglo de luchas obreras. Son esas luchas, que muchas veces
terminaron bajo el fusil militar, las que compusieron potencias e ini-
ciaron el periplo de impugnacién al monopolismo y su fantasma. La
apuesta de la nueva constitucién —en particular de la Constitucion de
Allende- es abrir paso juridico a la “via chilena al socialismo”.

Pero ¢qué fue esa “via” realmente? Ante todo, esa “via” implicé la
puesta en juego de un tiempo intempestivo con el cual el proyecto
de la Unidad Popular anudé, en un solo instante, a 1810 con 1970:
asi como Bernardo O’Higgins habria logrado la independencia politi-
ca de Chile, seria la Unidad Popular la que iniciaria el largo proceso
para la segunda independencia que implica la autonomia en materias
econémicas respecto del imperialismo y sus trasnacionales: la na-
cionalizacién -y no solo la chilenizacién, como habia planteado el
gobierno de Frei- serd un momento clave no solo en lo econémico,
sino ante todo, en lo imaginario: 1810 deviene condensado en 1970 ini-
ciando la “via” para la independencia econémica. Allende insiste sobre
este punto durante los tres afnos de gobierno: la “via chilena al socia-
lismo” implica una transiciéon politica gradual, pero decisiva, hacia
la “democracia econémica”, lo cual implica transformar los limites
oligarquicos sobre los cuales se anudé el mentado fantasma.

Por esta razon, la Unidad Popular no puede ser vista como un
simple gobierno, sino como una potencia que excedi6 todos los mar-
cos del fantasma portaliano e hizo que este recurriera al golpe de Es-
tado la mafiana del 11 de septiembre de 1973. Solo un golpe de Estado
podia restituir al fantasma portaliano y la tradicional topologia Esta-
do-Capital sobre la cual los monopolios han podido crecer y fortale-
cerse en Chile en desmedro de los pueblos.

150



El golpe portaliano

Sin embargo, el golpe de Estado de 1973 es diferente respecto de
los golpes que habian asonado a la reptiblica: ni se trat6 de cualquier
golpe ni de cualquier forma de dictadura. Para servirnos de la dis-
tincién schmittiana, el golpe no podia realizar una simple dictadura
“comisarial” que, una vez expulsado Allende del poder, restituyera
el pacto de 1925. La oligarquia también veia que, hacia aiios, dicho
pacto estaba agotado. Eso explica que la creacién de una comisién
especial -la comisién Ortazar— para redactar la nueva Constitucion
no haya sido una casualidad o un simple vestibulo “ideolégico”, sino
que ella esta en el centro del proyecto de la dictadura y del orden que
vendra. Como bien ha visto Cristi, Guzman plantea dos operaciones
que seran cruciales en el nuevo ordenamiento constitucional: por
un lado, la constitucién de 1925 habria sido destruida por la Unidad
Popular, ergo los militares se erigen como restauradores del orden
patrio; por otro, Guzman comprende, via Schmitt, que la Junta Mili-
tar puede asumir una investidura juridica arrogandose el lugar del
“poder constituyente” (Cristi, 2001).

Si este Ultimo habia sido ejercido y compuesto “desde abajo” so-
bre la base del pacto oligarquico de 1925, ahora se invierte situandose
“desde arriba” para legitimar y legalizar el nuevo orden constitucio-
nal. A esta luz, Guzman funcionara como dispositivo de axiomatiza-
cién: no se trata de replicar el mismo horizonte de la Constitucion
de 1925, puesto que este se encuentre agotado. Para la oligarquia,
“agotado” significa que, tal como sostiene Guzman recordando per-
fectamente la argumentacién de los pensadores reaccionarios del
siglo XIX (Donoso Cortés), el pacto de 1925 no habria estado suficien-
temente inmunizado frente a la aparicién del socialismo, al punto
que este pudo llegar al gobierno en 1970. Si esto es asi, es porque la
instancia “pueblo” debe ser erradicada definitivamente.

Asi, no queda otra férmula mas que construir una suerte de
bunker constitucional premunido de todos los dispositivos inmuni-
tarios orientados a neutralizar a los de “abajo”. En otros términos,
para Guzman se trata de hacer lo que Fernando Atria (2016) denomi-
na una “constitucién tramposa” en la medida que ofrece un orden
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puramente econdmico, pero exento de eticidad, puesto que la ins-
tancia del pueblo serd neutralizada. Para la Constitucién de 1980,
practicamente no hay “pueblo” en cuanto instancia deliberativa y, en
este sentido, expresa una axiomatizacién del fantasma portaliano; el
nuevo pacto oligdrquico debia revertir totalmente el terreno ganado
por la Unidad Popular, destruyendo, via la intensificacién del arte
de gobierno de los dispositivos securitarios y econémicos implemen-
tados por la dictadura, la potencia de los cuerpos, restituyendo el
mitico peso de la noche, pero de forma renovada: el conservadurismo
estatista de cierta derecha prevalente en el siglo XX da paso al con-
servadurismo economicista de los neoliberales.

Democracia portaliana

El fantasma portaliano suturado bajo el nuevo pacto oligarquico
de 1980 se vio interrumpido, primero, por las potencias de los afnos
ochenta que mostraron la debilidad de la dictadura, y luego, por la
reactivaciéon compleja, lenta y muy parcial de dichas potencias en
el nuevo marco de la episteme transicional. Quizas, la transicién no
fue mas que el peso de la noche de la dictadura y, en este sentido, el
apaciguamiento o “neutralizacién” (para decirlo en la jerga atria-
na) de la republica de los cuerpos, cuya maxima expresion habia sido
alcanzada durante la Unidad Popular. En otros términos, asi como
Portales pudo introyectar la monarquia en la reptiblica, la transicién
introyect6 el principio de la dictadura en y como democracia. En este
sentido, la transicion de los Gltimos treinta afios fue mas que una
democracia portaliana.

Es bajo esta ofensiva que nos ubicamos en octubre de 2019: 1a re-
vuelta popular es una composicién de fuerzas heterogéneas, pero
suficientemente intensa como para fisurar el pacto oligarquico de
1980. Se destituy6 al “neoliberalismo” de la versiéon Chicago Boys,
sobre todo si consideramos que por “neoliberalismo” no deberia-
mos entender un sistema econémico simplemente, sino una forma
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especifica de gobierno de los cuerpos y, por tanto, a un fantasma que,
en nuestro caso, sigue siendo la réplica del portaliano, en la medida
que, como ha visto Cristi, combinara los principios de “autoridad” y
“libertad” en un mismo orden: “autoridad” de un orden politico muy
jerarquico sostenido por la hipertrofia presidencialista y “libertad”
de un orden econémico que solo ofrece libre circulacion a los capita-
les. Como para Portales, el orden politico juridico-politico promovi-
do por la Constitucién de 1980 opera como condicién de posibilidad
para el orden econémico-gestional. Asi, lo que esta en juego es la
constitucionalizacion del neoliberalismo, esto es, el ejercicio de un
orden neoliberal que no se restringe a la dimensién econémica, sino
que resulta integral a la dimensién moral y politica (Cristi, 2021).

Digamoslo de esta forma: sila dictadura instal6 la maquina cons-
titucional, la democracia consolidara su pacto. En este sentido, lo
que termina anulado en la revuelta popular de octubre de 2019 es
precisamente ese orden neoliberal constitucionalizado: la revuelta
popular abrié un campo de potencias que no estaban contempladas
en los calculos constitucionales, y los nuevos antagonismos y luchas
delarepublica de los cuerpos destituyeron al pacto oligarquico de 1980.

La destitucién octubrista dejé al fantasma portaliano vacio, con
una capacidad parcial de suturar nuevamente al dispositivo teold-
gico politico del Estado-Capital, y expuso a la luz del dia una verdad
feroz: que tras él no habia nada ni nadie. Ning(in sujeto ni supuesto
saber esperaba, ningiin pastor nos guiaba, ningiin fundamento u ori-
gen pervivia, sino simplemente el “abuso institucionalizado” o, si se
quiere, el total arbitrio que brillantemente Pier Paolo Pasolini mues-
tra en su (anti) pelicula Salo, los 120 dias de Sodoma.

Golpe portaliano

Por “golpe portaliano” no designo un momento de instauraciéon de la
violencia en el que se pueda reconocer un antes y un después, sino
a un proceso cuyos limites son borrosos, pero que opera a partir de
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dispositivos de control —es decir, democraticos— que neutralizan la
repuiblica de los cuerpos y la sobrevenida “constituyente” del proceso,
separando a los cuerpos de sus potencias. Proceso que inercializa a
los cuerpos (los vuelve pasivos) y que Portales designa bajo la expre-
sion el peso de la noche. El paso de la republica de los cuerpos al peso
de la noche implica la separacién implementada por al arte de go-
bierno y su fantasma. Dos dispositivos fueron en este sentido clave:
uno de naturaleza juridico-politica, que se cristaliza en los estados
de excepcién y el Acuerdo del 15 de noviembre del 2019, y otro de
manufactura biomédica, que se instala con la declaracién mundial
de la pandemia por parte de la OMS el 16 de marzo de 2020. Ambos
operan separando capilarmente a los cuerpos de sus potencias gracias
alos estados de excepcién que declaran al contacto entre cuerpos un
verdadero enemigo publico: separacion para evitar la conspiracion o
para evitar contagio redundan en la inercializacién de los cuerpos y
la progresiva instauracion del peso de la noche. El golpe portaliano es,
ante todo, un proceso biopolitico orientado a domesticar la repiiblica
de los cuerpos.

Desde el 12 de diciembre de 2022 no hay mas “proceso constitu-
yente”, sino Restauracién Conservadora gracias a la inercia produ-
cida. El Congreso Nacional devoré a la Convencion Constitucional, y
con ello el poder constituido hizo desaparecer al poder constituyen-
te. En la medida que asistimos a la consumacién de una Restaura-
cion Conservadora, ella se urdié desde un proceso puramente factico
que articuld diversas tacticas a favor de una sola estrategia, malti-
ples mecanismos para lograr un solo objetivo: destruir el lugar de
enunciacién popular abierto desde la revuelta de 2019 y restituir el
lugar de enunciacion oligarquico propio de la forma “portaliana” de
concebirla politica. En la medida que el proceso de Restauracion Oli-
garquica se ha sostenido en la articulacién de diversas tacticas sobre
la base de esa sola estrategia, en realidad, debe ser entendido como
un “golpe civil y parlamentario” agenciado esencialmente desde el
Congreso Nacional. Este altimo terminé por apropiarse del proceso
politico clausurando, via un “acuerdo” oligarquico, las posibilidades
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de transformacion abiertas en 2019. El solo hecho que el mal poeta
haya sido convocado a firmar el famoso “acuerdo” muestra el carac-
ter deslegitimado con el que nace el proceso en curso. Un mal poeta,
ahora vocero de un partido puramente factico, que habla el lenguaje
del pastor mientras actia como lobo.

Sintoma de lo anterior es que la misma nominacién de las instan-
cias politicas se ha reducido: de Asamblea Constituyente pasamos a
Convencién Constitucional y de esta ahora se nos dice que el “acuer-
do” ha resuelto establecer un “Consejo”. Quizas, todo terminara en
una “oficina”, aunque sin olvidar que, de hecho, todo comenzé ya en
una miserable oficina donde los partidos se pusieron de acuerdo so-
bre doce bordes que resultan ser los doce mandamientos revelados
por Dios: fronteras sagradas que impiden cualquier modificacién
sustantiva del actual estado de cosas; puntos que terminan consa-
grando el actual estado de cosas. No hay quorum que pueda trastocar
esos doce bordes porque ellos parecen ser el propio mana que emer-
ge dela boca de Dios.

Pero en la época del capitalismo triunfante y globalizado, el Dios
en cuestiéon es nada mas que el Capital, ergo, los doce bordes son los
doce bordes de las AFP y del sistema financiero chileno que tuvo al
prominente Congreso Nacional de representante: la asonada popu-
lar de octubre puso en peligro al sistema financiero y, a la vez, a los
partidos politicos tradicionales (el “partido portaliano”). Asi, sistema
financiero y sistema politico se unieron y expresaron su profun-
da filiacion oligarquica atrincherandose contra la irrupcién de los
pueblos.

Finalmente, cuando el resultado del 4 de septiembre se impuso,
ese hecho no podia ser leido simplemente como el rechazo popular
a la propuesta de la nueva Constitucién, sino mas alla de ello: como
la decisién popular a delegar en un conjunto de “notables” el curso
total del proceso. El plus hermenéutico que va desde “el rechazo a la
nueva propuesta constitucional” a la “delegacién del proceso en el
conjunto de ‘notables” es justamente el salto que marca la profundi-
dad del golpe civil y parlamentario en curso. Al espiritu democratico
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portaliano —tan consistente en los intelectuales que frecuentan las
columnas de periédicos del poder- la tesis de un golpe civil y par-
lamentario les parecera demente. Como demente les parecié la re-
vuelta popular de octubre, como los disfraces de la tia Pikachd, en
realidad, como demente les parece cualquier cosa que no coincida
con sus nobles modales. Pero es real que aqui ha habido un golpe. Y
un golpe no “militar” (no an old fashion, dirian ellos), sino un lawfare
o “institucional” (by the new fashion). Por eso, ese golpe se vuelve tan
irreconocible, precisamente porque no aparece como tal. Su efectivi-
dad se mide por el hecho de que, al no ser “tan sanguinario” como los
tipicos golpes militares urdidos en la década de los setenta y al no ser
necesariamente “militarizados”, sino casi enteramente “policiales”,
parecen volver ilegitima cualquier critica, urdida desde la izquierda
y al progresismo contra el régimen vigente, dado que este ha termi-
nado por imponerse no por la fuerza, sino por la institucionalidad
(para nosotros, el peso de la noche). En otros términos, la efectividad
del lawfare consiste en su capacidad no solo de restituir los privile-
gios amenazados, sino de neutralizar toda amenaza contra ellos via
las formas “democraticas”.

En el caso chileno: el plebiscito del 4 de septiembre parece des-
acreditar cualquier critica contra la idea de que la derecha impuso
sus términos de manera “ilegitima”, a diferencia de lo que ocurri6
en 1973. Pareciera que la derecha habria terminado por “civilizarse”
y, a la vez, saber interpretar el clamor popular que la izquierda no
supo. El triunfo fue democratico y, en este sentido, la izquierda no
tendria nada que esgrimir en contra del proceso. En este sentido, que
haya sido la oligarquia la que haya podido capitalizar el dispositivo
democratico a su favor introdujo el efecto politico de la expropiacién
delalengua: dejar a las fuerzas transformadoras sin vocabulario, sin
léxico y, hasta cierto punto, obligadas a hablar la lengua de otro.

El golpe en curso, cuyas diversas fases se cifien al 15 de noviembre
(Acuerdo por la Paz), al 16 de marzo (declaracién de la pandemia),
al 4 de septiembre (plebiscito de salida) y al 12 de diciembre (nuevo
Acuerdo constitucional), produjo el efecto de la expropiacion de la
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lengua producida, donde se vuelve evidente que el proyecto progre-
sista era una cara mas del partido portaliano y, en ese sentido, dicha
faccion gest6 la renovacion de clase y recomposicién de la fuerza del
partido portaliano.

Su conciencia histérica no estaba dirigida a organizar el pesimis-
mo de la revuelta popular de octubre, sino a administrarlo a partir
de su compensacién litargica: simbolos, gestos y discurso juridico.
De hecho, que la campana del Apruebo estuviera centrada en la no-
cion de orden (capas medias) y no en dar sentido a la transformacion
muestra de manera pristina que el proyecto Gltimo no consistia en
generar una fuerza de transformacion, sino en recomponer al parti-
do portaliano ofreciéndole una “nueva generacion”.

El plebiscito del 4 de septiembre fue un momento de consoli-
daciéon del proceso de renovacion, al precio de perder el aura de
transformacién: en gran parte, un gobierno que apelaba a la “trans-
formacién” terminé siendo un “gobierno transformado”. Como si el
nicleo duro del Frente Amplio en connivencia con los funcionarios
de la ex Concertacion no hubiera hecho mas que aceptar comoda-
mente el que se le dijera que eran “hijos de la democracia”y, con ello,
subjetivarles en virtud de la filiacion “portaliana” del nuevo siglo
XXI. De ahi en adelante, todo terminara en la conmemoracién del
presidente Patricio Aylwin via la revelacion de su estatua frente a La
Moneda y, por tanto, consolidacién de la renovacion del partido por-
taliano yla claudicacion total de la disputa politica con la transicion.

En otros términos, el devenir progresista de la izquierda signa
su paso triunfal a la renovacién del partido portaliano al precio de
abandonar todo proyecto transformador.

¢Como se entiende, pues, el devenir del golpe portaliano sefialado
y la transfiguracion del Frente Amplio como dispositivo de renova-
cién oligarquica? Justamente, porque en sus diversas fases el golpe
estuvo destinado, al mismo tiempo, a civilizar a la nueva camada
generacional y a conjurar de por vida el atentado de los pueblos su-
blevados en la revuelta popular de octubre. Inscribir a los primeros
en la filiacién portaliana (y, por tanto, hacer que hablen y gesticulen
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como ellos en cuanto “hijos”) implic6 aplastar policialmente a la re-
vuelta. En eso consisti6 el golpe civil y parlamentario urdido desde el
inefable Congreso Nacional, en cuanto “poder constituido”.

El camino de los vencidos es siempre mas lento y enrevesado.
Es necesario explicar mucho, pensar todo, problematizar las ilusio-
nes que nos trajeron hasta aca. Solo si dejamos atras las ilusiones,
podemos arrojarnos a la esperanza. Para eso, me parece indispen-
sable volcarnos a una critica de la razon democrdtica que sea capaz
de profundizar el cuestionamiento a los treinta afios de transicién
y exponga a la luz del dia el caracter oligarquico o “portaliano” de
la misma. Es precisamente frente a dicha restituciéon fantasmatica,
a dicha liturgia, que tendremos que ir a contrapelo y mostrar cémo
nuestra denominada “democracia” fue siempre “portaliana”, es de-
cir, centrada en la oligarquia como clase dominante, justamente a
la que el nicleo duro del Frente Amplio y la “renovacién” socialista
arrimada a él se pliega entusiasta.

Desde que el expresidente paraguayo Fernando Lugo fue sacado
del poder en Paraguay hace afios desde el Congreso Nacional precisa-
mente, el devenir latinoamericano de las democracias muestra que
esta no puede ser aceptada simplemente como dogma, sino que debe
plantearse como un problema. Ella es el semblante del golpismo con-
tempordneo, de la forma factica por la que todos los dias van retroce-
diendo nuestras libertades y derechos. Y no solo en Latinoamérica,
como frecuentemente se esgrime, sino en todo el mundo. La demo-
cracia ha devenido tandtica por doquier, y bajo distintas formas, por-
que ese régimen es hoy el paradojal y flexible orden de la guerra civil
global en curso. El punto de partida es este: la nueva Constitucion,
aquella que restituira los privilegios oligarquicos, ya estd escrita. La
eleccién y redaccién ulterior simplemente constituiran la liturgia
confirmatoria de un proceso facticamente realizado.

¢Qué nos queda? Organizar al pesimismo. Solo en esa accién po-
dremos nuevamente atravesar el fantasma y contemplar que su “mo-
ral” no es mas que un conjunto de imagenes. Liberar las imagenes del
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fantasma, los gestos de la violencia, quizas, sea la tarea politica por
venir. Nada mas, nada menos.
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Memorias sociales y politica
Reflexiones sobre el proceso constituyente en Chile!

Félix Aguirre Diaz, Maria Angélica Cruz Contreras,
Maria José Reyes Andreani, Manuela Badilla,
Francisco Jeanneret Brith, Paula Equren Alvarez,
Juan Fernando Pavez Pérez y Ernesto Bouey Vargas

Contamos con mucha evidencia que nos indica que ninguna socie-
dad que ha sufrido una guerra o una dictadura ha podido quedar
indemne o inoculada de sus efectos una vez iniciado el proceso de
capitulacién, sea cual sea este. No obstante, la investigacién sobre
los efectos de esos pasados violentos no ha prestado suficiente aten-
cién a como afectan el orden politico actual, porque, como ha venido
sucediendo en Europa y en los paises del Cono Sur americano, los
esfuerzos se han focalizado en establecer y/o restablecer las respon-
sabilidades estatales sobre las pasadas injusticias cometidas. Asi,
muchas delas pesquisas se han centrado en indagarlos contenidos y
alcances de las politicas piblicas sobre memorias vinculadas a los te-
mas de justicia, verdad, reparacién y compromiso con el Nunca Mds,
pero se ha reflexionado menos respecto de cémo las disputas sobre

! Este texto es parte del proyecto Fondecyt Regular “Transmisién generacional de me-
morias sociales sobre el pasado reciente y movilizaciones que disputan el género en el
Chile de la postdictadura”, N° 1210360. Agradecemos el financiamiento de ANID.
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los sentidos del pasado inciden en los dilemas de lo politico y la poli-
tica en un orden democratico.

En este capitulo compartimos las reflexiones de un equipo inter-
disciplinario de cientistas sociales sobre el proceso constituyente
acaecido en Chile entre 2019 y 2022. Estas discusiones emergen en el
contexto de un proyecto de investigacion (2021-2023) sobre la trans-
misién de las memorias sociales de la dictadura chilena y la disputa
por el género que empujan tanto los movimientos sociales feminis-
tas y de las disidencias sexo-genéricas como los grupos mas con-
servadores que se oponen a su transformacién. En un sentido, esta
reflexion era ineludible porque la investigacion ha coincidido con el
proceso constituyente. Lo era también porque sostenemos que en la
disputa por el género no se juegan solo los derechos de las mujeres y
las disidencias, sino una forma de vida en comtin que no puede des-
entenderse ni de sus condiciones histéricas ni de su cultura politica.
A eso se suma, como argumentamos en otro lugar (Cruz Contreras
et al,, 2022), que hemos investigado este conflicto desde el rigor de
nuestros cruces interdisciplinarios, pero también asumiendo que se
trata de una practica situada y no neutral.

Considerando el tenor de este libro, no nos detendremos en pre-
sentar el cruce de los tres campos de debate en el que se inscribe la
investigacién en curso -memoria social, movimientos sociales, géne-
ro-ni sus resultados preliminares (Cruz Contreras et al., 2022; 2023).
El foco de este capitulo es compartir una interpretacién sobre el pro-
ceso politico del que hemos sido parte y de los desafios que avizora-
mos, considerando como clave de lectura las memorias sociales.

Del estallido al proceso constituyente

La revuelta social que comienza el 18 de octubre de 2019 moviliz6
memorias sobre la dictadura civico-militar (1973-1990) que se expre-
saron en el miedo de ver de nuevo a los militares en las calles, el es-
cuchar el sonido del helicéptero cotidianamente, la criminalizacién
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de la protesta y, especialmente, otra vez la violacién de los derechos
humanos. Pero también activdé memorias sobre la Unidad Popular
(1970-1973) cuando se visualizaban las compras desmesuradas en
los supermercados para aprovisionarse de alimentos, las filas para
abastecerse o los saqueos a las tiendas, una suerte de contramemoria
que evoca el régimen militar como una forma de “salvacién” (Stern,
2010) del supuesto caos que se advertia en el horizonte del proyecto
socialista derrocado.

Aunque atn estamos discutiendo sobre las causas y el significado
del estallido social, lo cierto es que entre octubre y diciembre de 2019
la antigua demanda de una nueva Constitucién, un tema que habia
estado presente en la agenda politica de ciertos sectores, se transfor-
mo en el argumento que logré canalizar lo que parecia ser una crisis
que se percibia con tintes catastréficos y que ponia en cuestion ya no
solo los treinta pesos del alza de los pasajes que detond las protestas,
sino los treinta afios de la posdictadura. De pronto, la crisis de legi-
timidad que habia provocado la desafeccion era menos académica y
mucho mas profunda de lo que quisieran sospechar nuestros poli-
ticos. Mientras las instituciones de la politica parecian “funcionar”,
las familias, el lugar de la mujer en la vida puablica, el sentido que
le dabamos a la educacién y el valor que le asignabamos al trabajo,
entre otros temas, cambiaban vertiginosamente. Las movilizaciones
sociales daban cuenta de que la conmocién era de tal magnitud que
se mostraba capaz de desnudar de golpe todos los cambios que de-
biamos acometer en el ordenamiento legal, econémico, cultural y
politico.

El acuerdo de 15 de noviembre de ese mismo afio, adoptado porla
mayoria de los partidos con representacion parlamentaria como una
forma de contencién del estallido, disefié una ruta que ofrecia una
oportunidad de articular movimientos sociales y actorias que hasta
entonces habian estado al margen de los espacios de incidencia en
la historia politica reciente. Embarcarse en un nuevo texto consti-
tucional abria la posibilidad no solo de cerrar de una vez por todas
una transicién marcada por una suerte de eterno retorno al legado
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de un pasado autoritario, sino de emprender también un modo de
hacer memoria mas alla de los margenes que habia impuesto el reco-
nocimiento del terrorismo de Estado y de las victimas directas de la
represion politica; se abria la posibilidad de asumir que la dictadura
impuso también un modelo econémico social marcado por un ethos
individualista consagrado en una Constituciéon impuesta, a la par
que la esperanza cierta de seguir apostando por vivir juntos, pero de
otra manera.

Sea como fuere, el resultado del referéndum de “entrada”, convo-
cado el 25 de octubre de 2020 y organizado en plena pandemia, fue
contundente, no tanto en términos de su participacién absoluta (vo-
taron aproximadamente 7,5 millones de electores, poco mas del 50 %
del padroén electoral), sino porque casi el 80 % de los que participaron
en la eleccién voté por la opcion “Aprobar una Nueva Constitucién”.
Frente a la segunda pregunta, la opcién de una convenciéon plena-
mente elegida entre las y los ciudadanos, en vez de una que combina-
ba miembros de Congreso con personas elegidas parala Convencion,
también obtuvo los mismos guarismos favorables.

Tras el referéndum de entrada, el resultado de la eleccién de la
Convencion, que tuvo lugar del 15 al 16 de mayo de 2021, provocé un
remezon en casi todos los pronoésticos. A pesar del escaso entusiasmo
que despert6 en buena parte de la derecha tradicional, a pesar de la
pandemia y teniendo en cuenta las atavicas dificultades que la po-
litica electoral institucional sigue imponiendo a muchos electores,
sobre todo si viven en comunas pobres, a esa eleccién de constitu-
yentes acudieron a votar algo mas de 6,1 millones de electores, un
41,55 % del padrén electoral. Luego vinieron los resultados. Casi siete
de cada diez candidatos elegidos (103) se declaraban independientes
y la coalicién que representaba a la centroderecha tradicional no
logro alcanzar un tercio de la Convencién, un porcentaje que le im-
pediria usar el poder de veto sobre cada propuesta del nuevo texto.
Por su parte, la centroizquierda tradicional obtuvo menos del 17 % de
los convencionales. La nueva regla de la paridad de género, aprobada
meses antes por el poder legislativo, hizo posible que el 49,5 % de los
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escafios de la Convencion fuera ocupado por mujeres, asi como la
eleccion de diecisiete miembros de los diferentes pueblos indigenas
de Chile.? ;Qué habia sucedido?

Mientras que el votante historico de las coaliciones de centrode-
recha y centroizquierda tradicionales optd, literalmente, por que-
darse en casa, fue mas a la izquierda donde se produjo la sorpresa: la
mayor parte de los votantes se inclind hacia la izquierda extraparla-
mentaria o hacia candidaturas independientes que se posicionaban
como una critica a los partidos politicos (por ejemplo, la “Lista del
Pueblo” o los “Independientes no neutrales”). Varias de las candida-
turas jovenes e independientes de izquierda, muchas de ellas femi-
nistas, que venian haciendo ruido desde el 2018, habian realizado un
enorme trabajo en los territorios durante todo el proceso pandémico
previo al plebiscito y eso tuvo su impacto. Del lado de las coalicio-
nes que mejor representaban la politica institucional, la digestion de
este golpe se hacia atin mas pesada si sumamos el hecho de que en la
eleccién de gobernadores, alcaldias y concejalias —que se eligieron
los mismos dias de la eleccién Constituyente-la representacion tam-
bién basculé claramente hacia la izquierda. Para quienes venian tra-
bajando en la politica no institucional, que habia copado los escafos
de la flamante Convencién Constitucional, la lectura de los resulta-
dos era tentadora: ¢la prueba irrefutable de que habia que poner fin a
los treinta afios de “la democracia de los acuerdos™

La Convencidn era, sin lugar a duda, la personificacién elocuente
de la crisis por la que deambulaba la democracia representativa en
Chile, una crisis transversal. Los partidos mas afectados habian sido
los que decian representar el centro politico. Ya fuere a la izquierda o
aladerecha, el centro habia sido el espacio que mas resulté horadado
por los independientes y los activismos de los movimientos sociales.
Pero mientras que en la derecha los partidos habian visto retroceder
severamente su representacion, en la izquierda concertacionista se

2 Es posible consultar en la pagina web del Servicio Electoral de Chile (SERVEL): ht-
tps://www.servel.cl/electorado/procesos-electorales/
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habia producido una verdadera conmocién, con la casi desaparicién
de tres de sus partidos, la Democracia Cristiana, el Partido Radical y
el Partido por la Democracia: ¢chasta qué punto los partidos estaban
perdiendo el control de la expresion de la soberania popular?

Parece prudente recordar que cuando hablamos de democracia
hemos de considerar que se trata de un régimen que reclama para
si una forma peculiar de organizar el gobierno del Estado y de sus
instituciones, de manera que un gobierno democratico es aquel en el
que las decisiones colectivas son tomadas por todas y todos, a través
de diferentes mecanismos de decisién y de participacién que respon-
den también a algiin principio democratico. Son estos principios, v,
sobre todo, una relacién virtuosa y equilibrada entre sus dos dimen-
siones o pilares (Mouffe, 2003) —uno de ellos heredado de las tradi-
ciones liberal y republicana, que enfatiza los derechos individuales
de primera y segunda generacion y su proteccion por el Estado de De-
recho; y el otro, el pilar revolucionario (Przeworski, 2010) y popular,
que hace hincapié en la participacién y la soberania del pueblo- lo
que permite afirmar que en la actualidad la democracia es no solo
la forma de gobierno que goza de mayor legitimidad, sino también
la Gnica que merece el reconocimiento de la opinién publica y del
sistema de Estados internacional.

Lo que se ha venido llamando “la crisis” de los partidos politicos
contemporaneos encuentra respaldo en que los programas y el pro-
pio funcionamiento de las instituciones democraticas se estan ha-
ciendo borrosos y cada vez mas independientes de la subjetividad
individual. Una de las posibles causas de este vacio politico (Mair,
2015) es que se ha tendido a confundir la politica con el Estado y con
el sistema politico. ¢Qué y quiénes estaban llenando ese vacio abierto
entre la politica tradicional y lo politico?; ¢los resultados de la elec-
cion de constituyentes de ese fin de semana apuntaban a una recu-
peracion de la soberania popular?; ¢cera el inicio de la recuperaciéon
de la memoria del despojo progresivo del control popular que habia
venido produciéndose en Chile desde el gobierno de la UP?
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Pensamos que la eleccién constituyente acercé la democracia al
demos; una fase de vuelta a lo politico, a la reivindicacion de ese pilar
popular que se habia postrado frente al otro pilar institucional du-
rante casi cuatro décadas. La irrupcién de este pilar popular no pa-
rece el resultado de una banalizacion de la politica (Mair, 2015), sino
de una potencial repolitizacion de la democracia, pero esta vez desde
abajo, con todas las emociones (y dudas) que ello pueda conllevar. Un
proceso que, conviene no olvidar, también ha experimentado la de-
recha en otros escenarios, y cuyo efecto ha sido la aparicién de una
tendencia central nacional-populista en casi todas las agendas de sus
partidos. Lo que queda por ver ahora es adénde nos lleva esta irrup-
cion popular en las agendas de los partidos de la izquierda.

Pero la expresién menos afortunada que escuchamos como diag-
noéstico de esa eleccion fue la que repetia que, desde la noche del
domingo 16 de mayo, al menos politicamente, Chile era otro pais. Sos-
tenemos, sin embargo, que lo que habia sucedido era que ese lunes de
resaca electoral se hizo presente una parte del pais que, para sorpresa
-y/o pesadilla de muchos- habia permanecido invisible a la politica
institucional. Ese “otro pais” ahora estaba ahi, en una institucién res-
paldada por mas de seis millones de votos y redactando nada menos
que una nueva Carta constitucional, y era mas que probable que se
empezara a percibir como una amenaza; ;volveria la memoria fan-
tasmagorica de la UP y la derecha social saldria a proteger el modelo
heredado de la dictadura?

Memorias y movimientos sociales

Cabe mencionar que suele ser escasa la articulacion y el trabajo
conjunto entre el campo de los estudios sobre la memoria y el de los
movimientos sociales (Zamponi, 2013), pese a que en las practicas po-
liticas se entrelazan continuamente.

Por una parte, y tal como hemos sostenido en trabajos anterio-
res, el ciclo de movilizaciones que se inicia en el 2006 en Chile, y
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particularmente después de 2011, se ha caracterizado por la apari-
cién de movimientos que han colocado en la agenda politica deman-
das nuevas, a veces usando estrategias ingeniosamente posmodernas
(Garcia y Aguirre Diaz, 2014) y conectando con valores transversales
que han ampliado el sentido de la accién politica. Sin embargo, 1a ba-
rricada, la intervencién de espacios publicos que arrastran una car-
ga simbdlica sobre y desde el pasado, o los lienzos que se usan para
nuevas reivindicaciones, no se inventan del todo; se resignifican a
partir de herencias pasadas (Cruz Contreras, 2022).

Por otra, memoria y movimiento se han cruzado en las movili-
zaciones por las memorias, es decir, en las acciones del movimiento
de derechos humanos protagonizadas por los y las sobrevivientes de
la represion y por las organizaciones de familiares de las victimas
del terrorismo de Estado, quienes asumieron el tremendo desafio de
hacer visible los crimenes de lesa humanidad. Sin embargo, como
sefialamos en un trabajo previo, ese desafio dej6é en segundo plano
otras formas de comprender el autoritarismo, otras formas de recor-
dar socialmente el impacto de la dictadura, e incluso limité lo que se
asumia como violaciones a los derechos humanos, arriesgando una
transmisién del pasado en una suerte de memoria encapsulada en
el dolor despolitizado de las victimas, sin mucha conexién con otras
actorias y movilizaciones del presente (Reyes Andreani, Cruz Contre-
ras y Aguirre Diaz, 2016).

En este sentido, nos parece que los debates sobre memorias, mo-
vimientos sociales y conflicto politico han subestimado a lo menos
tres cuestiones que atraviesan el proceso politico que se desaté con el
estallido y el consecuente proceso constituyente y que han permiti-
do ampliar el marco de lo posible hasta ese momento.

En primer lugar, las memorias de grupos o movimientos sub-
alternos, entre ellos el feminismo, que han resignificado no solo la
historia oficial sino también el pasado reciente y que han permitido
mostrarlas interseccionalidades de género, clase, sexualidad y racia-
lizacidn, articulando en sus relatos las formas de represion politica y
las luchas contra la dictadura (Cruz Contreras et al., 2022).
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En segundo lugar, las memorias sociales dominantes no pusieron
en primer plano el significado de la pérdida de derechos sociales con
la imposicién del modelo neoliberal, algo que comienza lentamente
a fisurarse con las movilizaciones sociales de los Gltimos afios, espe-
cialmente las del 2006 y 2011, cuando los y las estudiantes empeza-
ron a exigir una educacioén de calidad gratuita, impugnaron el lucro
y recordaron los efectos de la atomizacion y de la privatizacion de
la educacién bajo la dictadura. Ademas, como sugerimos en otro es-
tudio, esa subestimacién es aiin mas evidente cuando olvidamos las
memorias de las y los pobladores de, por ejemplo, barrios populares
otrora emblematicos por sus luchas contra la dictadura y que en de-
mocracia fueron definidos como “barrios criticos” y peligrosos para
el Estado (Reyes Andreani et al., 2021).

En tercer lugar, el resquebrajamiento definitivo en la politica
instituida de la Constituciéon de 1980. Una Carta impuesta por la dic-
tadura para asegurar el legado de un modelo neoliberal en lo econé-
mico y conservador en lo sociocultural. De esa imposicién tuvimos
poca memoria. El estallido y el proceso constituyente permitieron
poner en discusion ese legado y los desafios que suponia disputar la
falta de derechos sociales, la imposibilidad del aborto, la heteronor-
matividad obligatoria, entre muchos otros, pero también abrirse a
memorias mas largas, a propdsito del debate sobre el despojo de los
pueblos originarios (Correa, 2021).

La invitacién a vincular memoria y movimiento, entonces, nos
permite empezar a pensar como los movimientos sociales actuales
no solo traen al presente la denuncia de los vejamenes que se vivie-
ron en dictadura, ligados al terrorismo de Estado, sino que amplia la
mirada hacia los derechos vulnerados. Como ha argumentado Mé-
nica Iglesias (2020), permite disputar nuevas memorias que evocan
el recuerdo de otros futuros que fueron imaginados en un tiempo
pretérito, por ejemplo, el de la Unidad Popular, las diferentes luchas
de los movimientos sociales durante la dictadura o las luchas indi-
genas. Reconocer ese legado permite dimensionar la importancia
de contar con una Constitucién realmente democratica, no solo en
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su contenido, sino en cémo se gesta y se valida. El texto propuesto
por la Convencién Constituyente incluia, precisamente, una serie
de regulaciones sobre derechos sociales, feminismos, derechos de
la naturaleza, derechos a la memoria, derechos humanos, derechos
de los pueblos originarios, entre muchos otros; otro modo de dirimir
nuestros conflictos entre actorias muy disimiles y desiguales. Era un
“ensayo”, porque durante estos treinta afios de posdictadura los dife-
rentes movimientos sociales habian estado ausentes de un espacio
institucional donde aprender a articularse. Mirado asi, el proceso
Constituyente fue también un acto de memoria social en si mismo;
uno empujado ahora por diferentes formas de representacion social
y politica, y, mas alla de su resultado, fue un aprendizaje que vale la
pena no olvidar. Queda por saber si ese aprendizaje lograra o no per-
mear la continuacién de este proceso constituyente, pues sabemos
que, tras el auge de los movimientos sociales, suelen acaecer proce-
sos de restauracion del orden y la emergencia de otras memorias que
glorifican el pasado autoritario.

Epilogo

Entre mediados del mes de mayo de 2021, cuando se eligié la
Convencion Constitucional, y el 4 de septiembre de 2022, el momen-
to en que se cierra el proceso constituyente ciudadano con el recha-
zo del texto propuesto, Chile eligié un nuevo presidente, renové por
completo la Camara de Diputados y Diputadas, y la mitad de las y
los Senadores de la Republica? La casi plena desaparicion de las
restricciones que impuso la pandemia facilité que la participaciéon
en estos comicios fuera significativamente superior a la que se re-
gistro en el plebiscito de entrada y en la eleccién de convencionales.
La eleccidon del presidente mas joven de la historia republicana del
pais, que necesit6 una segunda vuelta para derrotar a un candidato

3 Ver nota al pie previa.
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ultraderechista que logré reunir el 42 % de las preferencias, no impi-
di6 que los resultados de la eleccién parlamentaria mostraran con
claridad que la centroizquierda habia perdido la mayoria en el
Senado y que se habia producido un significativo giro conservador
en el arco de la representacién ideoldgica de la Camara Baja, con la
llegada de un numeroso grupo parlamentario de extrema derecha y
de otro contingente de diputadas y diputados, no menos numeroso,
con atributos claramente populistas. A partir de ese momento, el es-
cenario de la politica institucional cambiaba por completo. El nue-
Vo ejecutivo no contaria con el apoyo suficiente en ambas Camaras
para sacar adelante su programa de gobierno. Después de estos co-
micios, la derecha —nueva o tradicional- reunia mucho mas de un
tercio de los votos necesarios para vetar cualquier intento de refor-
ma constitucional.

Pocos dias antes de entregar este capitulo, una amplia mayoria de
los partidos con representacion en la Camara Baja alcanz6 un acuer-
do para someter al pleno del Parlamento una nueva ruta constitu-
yente. Esta vez el camino sera distinto. Contempla la participacién de
tres instancias, cada una de ellas con un propésito diferente. Un Con-
sejo Constitucional, conformado por cincuenta consejeros elegidos
por votacién popular, discutird un borrador de proyecto elaborado
previamente por una Comision Experta, integrada por veinticuatro
miembros elegidos por el poder legislativo (doce miembros por cada
una de las dos Camaras). Aprobada la nueva propuesta, finalmente
un Comité Técnico de Admisibilidad, integrado por catorce juristas,
revisara las normas aprobadas por la Comisién Experta y el Consejo
Constitucional, con el fin de determinar si eventualmente podrian
considerarse inadmisibles, al ser contrarias a las “bases instituciona-
les” que se establecieron en el acuerdo. Y es que este nuevo proyecto,
aunque no estara inspirado ni en la actual Carta Magna ni en el texto
propuesto por la Convencién Constitucional pasada, si debera con-
siderar las “bases institucionales y fundamentales” que fueron esta-
blecidas en el acuerdo. Una lista de doce puntos indica, por ejemplo,
que Chile es una reptblica democratica; que es un Estado unitario y
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descentralizado. Se reafirman los actuales emblemas patrios y se re-
conoce a los pueblos indigenas como parte de la nacién chilena, que
es “una e indivisible”. Se declara a Chile como un Estado Social y De-
mocratico de Derecho, cuya soberania tiene como limite la dignidad
de la persona y los derechos humanos. El acuerdo zanja que habra
un Congreso bicameral y se reafirma la separacién de los tres pode-
res del Estado. Se establece ademas la autonomia de 6rganos como
el Banco Central, la justicia electoral, el Ministerio Pablico y la Con-
traloria, y se protegen derechos y libertades fundamentales, como la
igualdad ante la ley, el derecho a la vida, el derecho a la propiedad, la
libertad de conciencia y culto, el interés superior de los menores de
edad y la libertad de ensefianza.

Es muy pronto para ponderar como sera recibida esta propuesta
por la opinién publica y mas atin por el electorado, pero algo ya po-
demos adelantar. Porlo pronto, que la mayoria parlamentaria actual
parece haber olvidado que el 4 de septiembre se rechazé una propues-
ta constitucional elaborada por una Convencién elegida para ese
efecto, pero no se “derogé” el resultado del plebiscito de octubre de
2020. Esta formula acordada, que no sera plebiscitada “de entrada”
para saber con certeza cudnto apoyo popular retine, parece pensada
como un resguardo de tutela sobre el inico de los tres érganos elegi-
dos por voluntad popular. Si antes la tutela del pueblo la ejercian los
“caballeros” con recursos suficientes para dedicarse a la politica de
manera vocacional, seran ahora los expertos (debiéramos precisar
que seran otros expertos, porque si algo tuvo la anterior Convencion
fue expertas y expertos, especialmente, constitucionalistas) elegidos
por ambas Camaras quienes estaran llamados a evitar que la politica
se rija por el sentido comiin. Probablemente quienes se sienten en el
nuevo Consejo Constitucional no se pareceran en nada a la anterior
convencién, no habra tantos independientes, tantos indigenas ni
tantas feministas, pero se parecera bastante al actual poder legislati-
vo. ¢Volveremos a la eterna transiciéon?; ;se comienza a fraguar una
memoria del estallido que vuelve a demonizar la movilizacién y la
participacion popular?
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Para evitar una nueva frustraciéon, quisiéramos invitar a repen-
sar un asunto que pareciera de Perogrullo: ;quién gané y quién per-
di6 realmente en los plebiscitos de entrada y de salida del anterior
proceso?; stiene algiin sentido preguntarse quién “representa” mas
fielmente (mas democraticamente) la realidad del pais, el actual
Parlamento o la defenestrada Convencién?; con independencia del
juicio que hagamos del resultado del proceso constituyente, ;puede
permitirse el pais que seis millones de electores vuelvan a sumergir-
seen ese “vacio” de referentes del que provienen?; ;.qué efecto tendria
en el orden democratico que nos dejemos guiar por una eleccion -la
constituyente— que permitié emerger a una parte del pais, o por otra
eleccién -la parlamentaria— que, en términos de representacion, nos
ha devuelto a una suerte de transicion perpetua? ;Estaremos leyen-
do aviesamente resultados que no son comparables, pero que toma-
dos en perspectiva podrian revelar una alternativa de futuro?

El actual Parlamento y la desaparecida Convencion son diferen-
tes expresiones de una misma soberania popular que ha mostrado
una misma carencia: Chile es una sociedad dolorosamente fractura-
da, que no ha logrado procesar los conflictos y avanzar en la con-
formacién de un marco institucional legitimo, capaz de procesar la
disidencia y canalizar el malestar que explica, entre otras cosas, el
estallido de 2019.

Nuestra hipétesis para interpretar el fracaso del proceso anterior
es abrirnos a pensar que en él influyé mucho una lectura desmesu-
rada que los convencionales hicieron del alcance de su propia repre-
sentacion, que las faltas, errores y carencias de la propuesta de texto
constitucional que fue sometido al voto ciudadano. También fue una
prueba méas de que una nueva Constitucion es una condicién nece-
saria, pero no suficiente para vislumbrar la posible salida de una
crisis politica y social que requiere mas sentido comtin y més realis-
mo politico sobre los puntos en discordia, que bordes y formalismos
procedimentales. A pesar de que el descrédito de nuestras institu-
ciones democraticas parece no tocar fondo, continuamos creyendo
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que seran las nuevas reglas y otro control sobre el proceso —comités
técnicos, expertos, académicos— lo que evitara un nuevo descalabro.

¢Puede una democracia dar gobierno a un pais prescindiendo
de casi la mitad de su electorado? Naturalmente que si. Aunque las
democracias mas estables suelen ser las que mejor preservan la voz
de las minorias, planteado en términos agonistas, el criterio mayori-
tario permite a una democracia incluso gobernar “contra” esa otra
mitad. La pregunta es si una democracia puede pervivir sin aspirar
a representar a todas y todos. Es justamente en esa dimensién de la
representacion donde se ensambla el objetivo de un poder legisla-
tivo y de un poder constituyente. Desde el punto de vista de lo que
significa y cabe esperar de una democracia sélida y con futuro, hay
buenos argumentos para pensar que ni la Convencién ni el actual
Parlamento “representan” a Chile. La politica institucional tiene que
dar cabida a los proyectos politicos que inspiraron a los redactores
del texto rechazado (habia mas de un proyecto), de igual manera que
quienes redactaron esa carta deben reconocer que el pais en el que se
inspiraron no representa el Chile actual, pero, probablemente, si un
proyecto politico que aspire a representar una mayoria.

Sin embargo, pensar en un pais diferente supone no repetir solu-
ciones pasadas que, como investigamos hace ya varios afios, intenta-
ron resolver los conflictos y las movilizaciones sociales solo a través
de acuerdos entre partidos politicos y asesores expertos (Garretén
et al., 2012). El momento posconstituyente que enfrentamos parece
mas que nunca necesitado de disputar su historicidad y las diferen-
tes y desiguales memorias sociales del pasado reciente, memorias, ya
no solo de la dictadura, sino también de la transicién, para evitar te-
ner que elegir entre un pasado de acuerdos y consensos vacios como
en los anos noventa, el refuerzo de neoconservadurismos autorita-
rios o la emergencia de nuevas formas de violencia politica.

174



Memorias sociales y politica
Bibliografia

Correa, Martin (2021). Historia del despojo. El origen de la propiedad
particular en el territorio mapuche. Santiago de Chile: Pehuén Edi-
tores/Ceibo Editores.

Cruz Contreras, Maria Angélica (2022). Memorias en movimien-
to: poner el cuerpo en las manifestaciones y marchas de Valparai-
0 (2016-2020). En Alice Salomone (Ed.), Memorias culturales y ur-
gencias del presente. Prdcticas estético-politicas en Chile, Argentina,
Uruguay y Colombia (pp. 221-246). Santiago de Chile: Corregidor.

Cruz Contreras, Maria Angélica et al. (2022). Gramaticas del 8M
post estallido social en Valparaiso: consignas, imagenes y memo-
rias. En Dahiana Gamboa, Emanuel Arredondo y Ketty Cazorla
(Eds.), Chile entre estallidos, revueltas, demandas y pandemias: Re-
flexiones desde la cultura politica, memoria y derechos humanos
(pp. 5-37). Valparaiso: Ediciones Universidad de Valparaiso.

Cruz Contreras, Maria Angélica et al. (2023). Feminismos, memo-
rias y neoconservadurismos en el proceso constituyente chileno.
Revista Conversaciones del Cono Sur, 5(2). https://conosurconversa-
ciones.wordpress.com/ (En prensa).

Garcia Agustin, Oscar y Aguirre Diaz, Félix (2014). Spatial prac-
tices and narratives. The GenkiDama for education by Chilean
students. Journal of Language and Politics, 13(4), 732-745.

Garretén, Manuel; Cruz Contreras, Maria Angélica y Aguirre
Diaz, Félix (2012). La experiencia de los Consejos Asesores Presi-
denciales en Chile y la construccién de los problemas publicos.
Revista Mexicana de Sociologia, 74(2), 303-340.

Iglesias, Monica (2020). Notas para una conceptualizacion de la
“memoria afirmativa” de los movimientos sociales. En Ximena
Fatindez, Fuad Hatibovicy Jaime Villanueva (Eds.), Aproximaciones

175


https://conosurconversaciones.wordpress.com/
https://conosurconversaciones.wordpress.com/

Aguirre D, Cruz C., Reyes A. Badilla, Jeanneret B., Eguren A. Pavez P. y Bouey V.

176

teéricas y conceptuales en estudios sobre cultura politica, memoria y
derechos humanos (pp. 103-130). Valparaiso: CEICPMD.

Mair, Peter (2015). Gobernando el vacio: la banalizacion de la demo-
cracia occidental. Madrid: Alianza Editorial.

Mouffe, Chantal (2003). La paradoja democrdtica. Buenos Aires:
Gedisa.

Przeworski, Adam (2010). ¢Qué esperar de la democracia? Limites y
posibilidades del autogobierno. Buenos Aires: Siglo XXI.

Reyes Andreani, Maria José et al. (2021). La transmisién de me-
moria como mecanismo de intervencién: Estudio de caso de una
poblacion “emblematica” y “critica” en Santiago de Chile. Revista
de Antropologia Iberoamericana, 16(1), 17-163.

Reyes Andreani, Maria José; Cruz Contreras, Maria Angélica y
Aguirre Diaz, Félix (2016). Los lugares de memoria y las nuevas
generaciones: Algunos efectos politicos de la transmisién de me-
morias del pasado reciente de Chile. Revista Espariola de Ciencia
Politica, 41, 93-114.

Stern, Steve (2010). Reckoning with Pinochet: The Memory Question
in Democratic Chile, 1989-2006. Durham: Duke University Press.

Zamponi, Lorenzo (2013). Collective memory and social move-
ments. En David Snow et al. (Eds.), The Wiley-Blackwell Ency-
clopedia of Social and Political Movements. Londres: Blackwell
Publishing.



Convencion

Manuel Riesco Larrain

Introduccion

El esquema que sigue intenta comprender, a la luz de las categorias
de la ciencia politica clasica, el inesperado y abrumador rechazo a la
propuesta de la Convencién Constitucional en el plebiscito del 4 de
septiembre de 2022, reafirmado el 7 de mayo de 2023 en la eleccién
de la comision que la habria de suceder, con el triunfo arrollador del
partido de ultraderecha, el tnico que rechazoé el acuerdo que dio ori-
gen a la susodicha comisién. A través de ese prisma, estos sucesos
se visualizan como hitos importantes, pero no determinantes, en la
irrupcién masiva del pueblo de Chile en el ambito politico, desplega-
da y continuada desde el alzamiento del 18 de octubre de 2019, cono-
cido como 18-O.

El contenido histérico de esta gigantesca irrupcién popular en el
espacio politico, atin en pleno curso, seria acabar con medio siglo de
restauracion oligarquica, impuesta a sangre y fuego con interven-
cién de una potencia extranjera el 11 de septiembre de 1973, soste-
nida durante casi dos décadas por el terror dictatorial y prolongada
por otras tres sobre sus secuelas de temor y corrupcion.
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Estaria culminando de este modo la “era de las revoluciones”,
como conceptualiza Eric Hobsbawm a la transicién de Europa a la
época moderna, iniciada en Chile con la victoria de Salvador Allende
en las elecciones del 4 de septiembre de 1970. Observado en el espejo
de las fases sucesivas de la Revolucién Francesa, tras el 18-O el pais
navegaria durante unos afnos por aguas turbulentas equivalentes a
las del periodo que media entre las sucesivas revoluciones de Los Mi-
serables en 1830 y la Primavera de los Pueblos en 1848.

En el intento de nunca acabar por comprender mejor los fené-
menos histéricos, siempre se puede recurrir a los paralelos y corre-
laciones mas diversas, el mismo Hobsbawm bromeaba con intentar
apreciar la historia del siglo XX a partir de la evolucién del jazz, gé-
nero musical en que era experto. Pero parece mejor idea —agregaba—
recurrir al poderoso arsenal de la historiografia moderna, que en el
siglo XIX sugirié que su hilo conductor més firme era observar las
cosas a partir de la evolucién de las formas de vida y trabajo del pue-
blo, en la sucesién de sus modos de produccién y el conjunto de es-
tremecimientos de todo orden que acompanan la transicién de unos
a otros, durante los cuales las irrupciones populares masivas en el es-
pacio politico juegan un papel determinante. A inicios del siglo XX 1a
ciencia politica clasica descubrié que estas Gltimas siguen un curso
ciclico, definiendo el no considerarlo debidamente como cretinismo
politico.

Desde ese punto de vista, resulta bastante evidente que Chile ha
venido cursado a lo largo del Gltimo siglo su propia y agitada trans-
formacion, desde la mas bien sofolienta sociedad agraria tradicio-
nal que la generacion de este autor conoci6 de cerca en su nifiez a la
arrasadora vitalidad de la moderna sociedad chilena y su pueblo tra-
bajador. Este conforma casi toda la poblacién y nueve de cada diez
viven hoy en ciudades y pueblos. Es muy joven, paritario en género
y con un componente de otras nacionalidades por primera vez signi-
ficativo. Es razonablemente bien calificado, con vasto acceso a todo
tipo de informacién. Obtiene la mayor parte de sus ingresos de su
paso constante por ocupaciones asalariadas precarias, en las cuales
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su trabajo genera todo lo que el pais produce. El pueblo trabajador ha
irrumpido masivamente en politica a cada década, en promedio, a lo
largo de un siglo y acaba de hacerlo nuevamente el 18-O.

Todo ello muchas veces resulta vertiginoso para las generaciones
mayores, pero no deja de constatar cuan distorsionada es la idea,
muy a la moda en estos afios, de cuestionar la evidencia misma del
progreso de la vida social y las leyes que lo determinan. No parece
entonces aventurado, siguiendo a Hobsbawm, intentar apreciar los
fen6menos que hoy se viven enmarcados en dicho transito y recurrir
a la experiencia de otros pueblos y regiones que realizaron el mismo
camino con unos siglos de antelacién, para intentar no solo com-
prenderlos sino también para ayudar a encauzar su curso por una
senda que ojala esquive lo mas posible a los demonios, que ya bien
que se sabe, acechan por el camino.

4-S,1970

El 4 de septiembre de 1970 Salvador Allende, candidato de la Unidad
Popular, fue elegido presidente de la Republica de Chile. Derroté por
un estrecho margen al candidato de la derecha, Jorge Alessandri,
y logré en el Congreso el apoyo de la hasta entonces gobernante
Democracia Cristiana, cuyo candidato Radomiro Tomic sostuvo un
programa similar al dela UP y obtuvo el tercer lugar en las urnas.

Se inicié de ese modo la fase culminante de la Revolucién Chi-
lena, impulsada por una irrupcién del pueblo en el espacio politico
que venia en ascenso a lo largo de la década de 1960, incorporando
por primera vez masivamente al campesinado junto al pueblo tra-
bajador, juventud e intelectualidad de las nacientes ciudades. Esta
constituye la condicién singular que, segin Albert Souboul, el gran
historiador de la Revolucién Francesa, otorga el titulo a todas las au-
ténticas Revoluciones Modernas.

El pueblo sostuvo una actividad politica tan impresionante como
incesante, inmensamente creativa y realizadora, hasta 1973 cuando
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empez0 a evidenciar algunos signos de agotamiento. Tras completar
de manera radicalmente irreversible las gigantescas reformas nece-
sarias para la época, principalmente la Reforma Agraria y la nacio-
nalizacion del cobre.

La Unidad Popular y el presidente Salvador Allende estuvieron a
la altura de la inmensa tarea histérica que les correspondié realizar.
Esencialmente, comprendieron que el pueblo los habia elegido pre-
cisamente para llevar a cabo con decisién las reformas necesarias.
Aquellas cuya postergacion conduce inevitablemente a los sistemas
politicos a la hecatombe, como repetia una y otra vez el presidente
Arturo Alessandri Palma en un momento parecido al de hoy, hace
exactamente un siglo.

A solo cincuenta y siete dias de asumir, el 4 de noviembre de 1970
y antes de terminar ese ano, el presidente Allende habia presentado
la Ley de Nacionalizacién del Cobre a un Congreso en que era mi-
noria, pero que seis meses mas tarde la aprobd por unanimidad. En
un afio expropiaron la totalidad de los latifundios, completando la
reforma principal de la Revolucién Chilena de esa forma drastica,
rapida y masiva para minimizar los inevitables trastornos producti-
vos, como dijo su ministro de agricultura Jacques Chonchol, legitimo
padre de la Reforma Agraria, que la venia impulsando desde el go-
bierno de Eduardo Frei Montalva. Asi se procedié con muchas otras
reformas gigantescas del gobierno dela UP en todos los Ambitos de la
vida nacional, de las cuales quizas la mas bella y de impacto mas pro-
fundo es dar medio litro de leche diario a cada infante, medida que
se implementé desde el dia que asumi6 y que se mantiene hasta hoy.

La Unidad Popular y Salvador Allende cumplieron asi con su de-
ber ante la historia, apoyados en la movilizacién desplegada por el
pueblo, hicieron lo que hay que hacer en los periodos revoluciona-
rios, que es avanzar con toda decision. A la inversa, quizas la cau-
sa principal de su derrota en 1973 puede haber sido precisamente el
no haber aquilatado debidamente los indicios de agotamiento de la
movilizacién populary, tras haber realizado las reformas necesarias,

180



Convencién

pasado oportunamente a la defensiva como propuso entonces el pre-
sidente y parte de su coalicién.

11-S,1973

Hace medio siglo, el 11 de septiembre de 1973 (11-S), el pueblo chile-
no cay6 aplastado por una fuerza militar abrumadora, mantenien-
do en alto su dignidad simbolizada en la inmolacion del presidente
Salvador Allende en aras a su lealtad, lo que valié a ambos el respe-
to, admiracién y carifio universal e imperecedero de la humanidad.
La contrarrevolucion militar fue digitada desde el extranjero por la
principal potencia del mundo, y se apoy6 principalmente en la insu-
rreccién, armada y dispuesta a arriesgar el pellejo, de miles de patro-
nes expropiados por la Reforma Agraria.

El 11-S restauré por la fuerza a esa vieja oligarquia agraria que
habia hegemonizado a la sociedad chilena durante los dos siglos
previos por la fuerza de tanto en tanto, pero principalmente por la
razén, como toda hegemonia legitima. Habia perdido esta condicién
desde mediados del siglo XX con el ocaso del viejo modo de produc-
cion que la sustentaba, denominado inquilinaje o pago en trabajo.

Las transitorias restauraciones por la fuerza de viejas élites des-
plazadas por las revoluciones junto al modo de produccién que las
sustentaba, siniestro graznido final de tales pajarracos, no cons-
tituyen una exclusividad de Chile ni mucho menos. El caso clasico
lo pinta Victor Hugo a trazos tragicos en la imagen sangrienta de la
restauracion del rey de Francia sobre los campos humeantes de Wa-
terloo, sembrados hasta donde se perdia la vista con los cadaveres de
los héroes revolucionarios de Francia, caidos en valeroso combate
contra Europa entera. A lo largo del cuarto de siglo precedente gui-
llotinaron a su rey, al viejo régimen y se guillotinaron unos a otros,
al tiempo que legaron al mundo las modernas republicas, el sistema
métrico decimal, el Tricolor, la Marsellesa y la Internacional, jun-
to al moderno ejército de ciudadanos movilizado para rechazar la
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invasion de su tierra y luego voltear a todos los reyes del continente.
Guardando con modestia las proporciones histéricas, pero con gran-
deza no menos tragica, La Moneda en llamas quedara también gra-
bada en el imaginario universal de las Revoluciones Modernas.

La restauracion por la fuerza de la vieja oligarquia agraria chile-
na, mas precisamente de sus vastagos disfrazados de revolucionarios
neoliberales, constituy6 un gigantesco retroceso histérico en todos
los ambitos de la vida econdémica, social, politica y cultural del pais.
Como todas las restauraciones. Asi sera apreciado por la historia y
que en esto nadie se equivoque. Una cosa bien diferente es que du-
rante este oscuro periodo politico y a pesar de él, las gigantescas
fuerzas sociales y econémicas, empujadas desde las profundidades
tecténicas porla urbanizacién y desatadas por los cambios irreversi-
bles realizados por la Revolucién Chilena, transformaron el pais de
arriba abajo, en todos los ambitos de la vida, para siempre.

Quizas el mejor ejemplo del caracter profundamente reaccio-
nario de la restauraciéon chilena lo constituye la educacién pablica.
El presidente Allende pudo afirmar que en su gobierno tres de los
diez millones de habitantes de entonces estaban matriculados en el
sistema nacional de educacién piblica, que en todos sus niveles era
gratuito y de calidad distinguida internacionalmente. Hoy, tras me-
dio siglo de desmantelamiento, destazamiento y privatizacién de ese
sistema, poco mas de cuatro de los veinte millones de habitantes del
pais estan matriculados en el sistema de educaciéon, pablico, subven-
cionado, financiado con créditos subsidiados, y privado a secas, en
todos sus niveles y modalidades. Es decir, la matricula se ha reduci-
do de 30 % a 20 % de la poblacién. La calidad de la educacién es de
regular a mala y las familias deben sostenerla en parte importante
contrayendo deudas y con dinero de su bolsillo.

Sila cobertura ha subido hasta ser completa en basica y media y
alcanzar cerca de la mitad con estudios terciarios, ello no se debe a
que el sistema educacional haya crecido mas que la poblacién, al re-
vés, ha crecido un tercio menos. La cobertura por tramos de edad ha
aumentado porque la proporcién de nifos y jovenes se ha reducido
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fuertemente debido a la transicién demografica que acompana a la
transicion a la modernidad en todos los paises. Incluso en univer-
sidades, cuyo crecimiento reciente se alardea como “espectacular”,
hoy estudian 683.000 personas (Servicio de Informacion de Educa-
cién Superior [SIES], 2022), nimero que esta estancado desde hace
un quinquenio y representa hoy un 3,4 % de la poblacién. Medio siglo
atras, en 1973, habia 145.000 matriculados en universidades (Brun-
ner, 1984), un 1,45 % de la poblacion de entonces, pero esa cifra crecia
a un ritmo vertiginoso jque la duplicé entre 1970 y 1973!

La restauracién oligarquica, inspirada en la locura extremista
neoliberal, como la califica Hobsbawm, y posteriormente en el opor-
tunismo de la asillamada “tercera via”, ha generado gigantescas dis-
torsiones y abusos en la economia y la sociedad. La principal es la
entrega, manifiestamente inconstitucional y sin pago significativo,
a un puiiado de mineras, casi todas extranjeras, del 70 % del cobre
extraido del territorio, cuyos costos son pagados en su mayor parte
por los subproductos que lo acompafan y cuyo valor promedia el
equivalente a la mitad de los ingresos totales del Estado por todos los
conceptos. Ello ha generado un estado dentro del Estado. Con el rédi-
to de ese despojo, las mineras privadas ejercen su hegemonia sobre
el resto del empresariado, el sistema politico y la sociedad toda. Por
afiadidura, el resto de los mercados estan sometidos a control mono-
polico, muchas veces comprobado y sancionado, que abarcan desde
las finanzas, el comercio y los medicamentos hasta la produccién de
pollos y el papel higiénico.

De este modo, un pufiado de grupos oligarquicos que no son au-
ténticamente capitalistas sino rentistas, se han hecho superricos,
principalmente, bueno, con la renta de los recursos apropiados y
el sobreprecio cobrado en los demas mercados. El resultado es un
freno al desarrollo econémico impulsado por el capitalismo moder-
no, la fuente exclusiva de cuya riqueza siempre es el valor agregado
por el trabajo en la produccién de bienes y servicios que se venden
en mercados competitivos. Bien sabido es que Chile, en cambio, no
produce ni siquiera los insumos requeridos para el cobre que extrae,
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ni tampoco refina la mayor parte del que exporta, desperdiciando la
evidente y gigantesca ventaja comparativa con que cuenta la capaci-
dad productiva de su valiosa y moderna fuerza de trabajo sila ocupa
en industrias relacionadas con la mineria, en lugar de emplearla en
su mayor parte en el comercio, finanzas y otros servicios no produc-
tivos. Por asi decirlo, la restauracién oligarquica ha entregado el pais
aun punado de jeques sin turbante.

A las distorsiones sociales y econémicas referidas, la restaura-
cion someti6 desde el primer dia al pueblo trabajador aplastado a
toda suerte de abusos cotidianos. Aparte de los crimenes, genocidio,
vejaciones masivas y todo tipo de violacién de los derechos huma-
nos cometidos por la dictadura, durante medio siglo la oligarquia
restaurada ha venido imponiendo al pueblo gigantescos abusos
econémicos.

De entrada, le bajoé el sueldo a la mitad a todo el pueblo trabaja-
dor, mediante el simple expediente de falsificar el indice de precios
al consumidor, IPC, con base al cual se calculan los reajustes de re-
muneraciones de las cuales este obtiene la mayor parte de sus ingre-
so0s. Al fin de la dictadura, los salarios promediaron un 80 % de su
valor anterior al golpe. Los del magisterio, EE.PP. y otras personas
trabajadoras especialmente odiadas por los latifundistas se rebaja-
ron a menos de un tercio tras el golpe y mantuvieron ese nivel hasta
el fin de la dictadura. Ellas no recuperaron plenamente el nivel sala-
rial previo al golpe sino hasta bien entrado el nuevo milenio, y en el
caso del magisterio, recién en el segundo gobierno de la presidenta
Bachelet.

Otro abuso econémico importante contra el pueblo trabajador
fue el desvio de la mayor parte de las cotizaciones previsionales al
ahorro forzoso tras la dictacion en 1981 del DL3500 que cre6 las AFP.
El resultado de ello es que mes tras mes, afio tras afio, las cotizacio-
nes descontadas a los salarios han mas que duplicado el costo de las
pensiones pagadas por dicho sistema en su conjunto, las cuales por
afiadidura han sido financiadas en su mayor parte por subsidios mo-
netarios directos del fisco. El modesto aporte del sistema AFP al pago
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de estas lo financian con parte menor de las cotizaciones corrientes.
El fondo AFP no ha financiado ni financiara jamas pensién alguna.

La suma de los excedentes corrientes asi generados supera con
creces el valor actual del fondo AFP, la totalidad del cual consiste asi
en aportes netos de afiliados y el fisco. Estos han financiado adicio-
nalmente buena parte de los retiros efectuados. Las cacareadas ga-
nancias brutas del fondo AFP apenas cubren las comisiones y primas
cobradas por los administradores del sistema y en varias ocasiones,
cuando el valor del fondo cae violentamente en las crisis, ni siquiera
alcanzan para eso.

Visto desde otro angulo, el excedente de cotizaciones y subsidios
menos pensiones pagadas es la medida precisa del costo fiscal del sis-
tema AFP, puesto que, recaudando lo mismo y pagando las mismas
pensiones, dicho excedente seria hoy superavit fiscal neto. Lejos de
representar un alivio a las cuentas fiscales, el desvio al ahorro forzo-
so de las cotizaciones previsionales, que en todos los paises es el se-
gundo tributo que mas dinero recauda de modo estable, ha generado
un déficit y endeudamiento fiscal de proporciones siderales. De este
modo, se ha venido transfiriendo cada mes una parte de los salarios a
la creacion de un fondo gigantesco para goce de un pufiado de gran-
des empresarios, principalmente los que controlan el sistema a par-
tir de sus companiias de seguros, que constituyen el corazdon de este.

Tal es la herencia de la restauracién y, hay que decirlo, tres quin-
tos de ese periodo han transcurrido en democracia. La dictadura aca-
bé tras la Rebelién Popular, una nueva irrupcién masiva del pueblo
de Chile en el espacio politico, la mas heroica, sacrificada y compleja
de la historia nacional. Sin embargo, los gobiernos democraticos que
siguieron, si bien significaron un gran avance en casi todos los as-
pectos, no fueron capaces de corregir las principales distorsiones y
abusos arriba resefiados. Por el contrario, los agravaron.

Esa fue la causa del 18-O. “No son treinta pesos sino treinta anos”
fue una de sus consignas principales. Un periodista radial talento-
$0, aunque muy reaccionario, definié de manera precisa su caracter
histérico cuando por esos dias dijo a sus auditores que “el 18-O esta
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acabando lo que se inici6 el 11 de septiembre de 1973”, es decir, la res-
tauracién oligarquica.

18-0,2019

A partir del 18-O, a través de una pandemia sin precedentes que de-
rrot6 con disciplina, unidad y capacidad de accién colectiva, efecti-
vas y emocionantes, el pueblo de Chile ha vivido uno de los periodos
de actividad politica mas intensos de su historia. Las impresionan-
tes imagenes de su lucha de barricadas han dado la vuelta al mun-
do, recordando la Libertad guiando al pueblo, inmortalizada por
Delacroix.

Menos visible fue la inmensa capacidad de organizacién que
evidenci6 antes de la pandemia, manifestada en la organizacion es-
pontanea de cabildos en cada vecindario, comuna, region y a nivel
nacional, junto a la rapida conformacién de un estado mayor de las
organizaciones sociales y sindicales, conducida por estas tltimas, y
desde luego las organizaciones que participaron en la primera linea
de la lucha de barricadas. Todo ello llevé al gobierno de entonces a
denunciar que una imaginaria “mano mora” estaria conduciendo la
explosion popular desde el extranjero.

La participacién politica mas masiva del pueblo se ha manifes-
tado en nada menos que dieciocho elecciones nacionales sucesivas
a largo de los Gltimos tres afios, segiin recuento del Servicio Elec-
toral, en las que evidenci6 asimismo las notables cualidades de ac-
cion colectiva antes descritas. Se iniciaron con el plebiscito que por
abrumadora mayoria y una participacién sin precedentes, en plena
pandemia, aprobé redactar una nueva constituciéon mediante una
Convencién Constitucional integramente elegida, paritaria en gé-
nero, con escafios reservados a pueblos originarios y facilidades a
candidatos independientes. Le siguieron la elecciéon de los constitu-
yentes, una eleccion nacional municipal y de gobiernos regionales, y
una eleccién presidencial simultanea con una parlamentaria. Varias
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de las anteriores con primarias, primera y segunda vuelta. Esta nu-
merosa serie de elecciones culminé con voto obligatorio en el ple-
biscito del 4 de septiembre de 2022 que rechazé la propuesta de la
Convencién por una mayoria abrumadora y la eleccion del domingo
7 de mayo donde arras6 la ultraderecha.

Los resultados de esos comicios fueron una clase magistral de so-
ciologia politica. Analizando los resultados y comparandolos con las
elecciones nacionales de 2013 y 2017, el Servicio Electoral (SERVEL)
hizo un hallazgo importante. Los resultados notablemente distintos
y hasta radicalmente divergentes de cada uno de ellos no reflejan
necesariamente cambios en las preferencias de los electores, sino
fuertes cambios en los electores mismos. Los votantes en siete elec-
ciones previas al plebiscito del 4 de septiembre de 2022 alcanzaron
cerca de dos tercios de los electores, pero solo poco mas de un tercio
voto en todas ellas. Una parte cada vez diferente del resto completd
alrededor de una mitad de electores que votaron en cada una de esas
elecciones.

4-5,2022y7-M, 2023

El plebiscito del 4 de septiembre de 2022 y la eleccion del domingo 7
de mayo de 2023 (7-M) son las primeras realizadas con vigencia del
voto obligatorio. Falta un analisis similar, que ojala el SERVEL publi-
que lo antes posible, para saber a ciencia cierta si el resultado de am-
bas se debe principalmente a que los nuevos votantes representan
un conjunto con preferencias radicalmente diferentes al resto, o si el
resultado refleja una nueva distribucién general de preferencias, o,
lo que es mas probable, una combinacién de ambos factores.

Sea como fuere, todos estos resultados confirman que el pueblo
chileno vive una de sus mas intensas irrupciones en el espacio po-
litico y todas ellas evidencian su profunda y creciente desafecciéon
con la autoridad politica democraticamente elegida. El 18-O y las
elecciones que le siguieron evidenciaron la ilegitimidad absoluta de
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la constitucién pinochetista y de las fuerzas politicas de derecha y
centroizquierda que condujeron la democracia que sucedi6 a la dic-
tadura. El plebiscito del 4-S, 2022 y la eleccion del 7-M, 2023 reforzé
lo anterior, pero arrastro a dicha ilegitimidad a la institucionalidad
surgida del 18-O, la Convencién y el joven gobierno encabezado por
el presidente Gabriel Boric. En otras palabras, no se ha resuelto sino
profundizado sucesivamente la crisis politica nacional, como define
estos periodos la ciencia politica clasica, desplegada en Chile a partir
del 18-O.

La aplastante derrota de la propuesta de la Convencién y la victo-
ria de la ultraderecha el 7-M parecen constituir un reflujo transitorio
severo, pero no determinante, en el proceso de acabar con la restau-
raciéon iniciado el 18-0. El resultado de ambas sin duda confirma la
creciente deslegitimacién del sistema politico democratico en su
conjunto, es decir, la crisis politica nacional.

No parece justo atribuir el rechazo del 4-S, 2022 principalmente
al texto constitucional consultado. Al igual que el gobierno del presi-
dente Allende y la Unidad Popular, la Convencién Constitucional fue
atacada ferozmente por los poderosos, pero no por lo que hizo mal
sino porlo que hizo bien. También, como dijo un importante consul-
tor politico (Tironi, 2022), porque su composicion reflejaba al pueblo
muchisimo mejor que la de ninguna otra institucién del Estado. Su
obra sera reconocida con el paso del tiempo. Conceptos de la cons-
titucién rechazada, como la paridad de género, el respeto a los pue-
blos originarios y la naturaleza, sobrevivieron al 4-S, 2022 tal como
la nacionalizacién del cobre y la Reforma Agraria sobrevivieron al
11 de septiembre de 1973. El pueblo de Chile, que si reconoce en la
intimidad su origen secular, no olvidara nunca la imponente figura
y discurso inaugural de la primera presidenta de la Convencién, Dra.
Elisa Loncon.

La Convencién asumi6é muchas causas nobles, quizas demasia-
das, se entretuvo con algunas y dio demasiada importancia a otras,
como el sistema politico, que por definicién deberian ser mas bien
neutrales. Pero sin duda se quedé corta en lo principal para asegurar
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su legitimidad, enfrentar con decisién a los mas poderosos y acabar
de una buena vez con sus mayores abusos. No fue poco lo que hizo al
respecto, se esforz6 enormemente, pero no lo logré. A lo més, propu-
so facilitarla dictacién de leyes al respecto.

Los abusos principales en Chile son, de muy lejos como se ha
mencionado, la apropiacién de cobre y otros recursos naturales, y el
ahorro forzoso. Consecuentemente, las principales reformas necesa-
rias para restablecer la legitimidad del sistema democratico son re-
nacionalizar los primeros y acabar con el ahorro forzoso AFP. Ni més
ni menos. La Convencién abordé ambas y una mayoria de sus miem-
bros vot6 por acabarlos (Riesco, 2022). Las bancadas de convenciona-
les mas criticadas se cuadraron con la renacionalizacién del cobre.
Las indigenas, ecologistas, identitarias, ciertamente la izquierda,
aunque lamentablemente no toda. También las personalidades mas
dignas y respetadas, y algunas de las mas estridentes, todas ellas vo-
taron a favor. Lograron muchos més votos que quienes estuvieron en
contra, pero no alcanzaron los dos tercios requeridos para aprobar.
Algo parecido sucedi6 con los sistemas publicos sociales, la propues-
ta de la Convencioén garantiz6 muchos derechos en el papel, pero no
acabé clara y decididamente con el desvio a financiar negocios de
grandes empresarios que por décadas se ha venido haciendo con los
recursos publicos que pueden y deben financiar tales derechos.

El nuevo gobierno y Parlamento tampoco han enfrentado a po-
derosos para impedir que abusen del pueblo, que es la base de su
legitimidad. No muestran mucha disposicién a hacerlo, mas alla de
importantes, reiteradas y acertadas declaraciones al respecto del
presidente Boric. Por el contrario, como dijo Claudia Pizarro, alcalde-
sa DCde La Pintana, y lo han reafirmado las encuestas, una instancia
decisiva en el Rechazo fue la incapacidad del Parlamento en autori-
zar el llamado “quinto retiro” de fondos AFP. El gobierno no ayudé
ni mucho menos. Si hubo una instancia singular que deslegitimé a
las nuevas autoridades ante los ojos del pueblo dando alas al rechazo
4-S, 2022, fue esa.
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Resulta 1til para comprender el 18-0, el 4-S, 2022 y el 7-M, 2023
recordar el concepto central de la ciencia politica clasica: la causa
profunda de toda crisis politica nacional, es decir, la deslegitimacién
completa de la autoridad politica, es la incapacidad de esta de en-
frentarse a los poderosos para impedir que abusen del pueblo. Dicho
al revés, en palabras de Maquiavelo, autor de este aserto, la legitimi-
dad de El Principe se funda esencialmente en su capacidad de impe-
dir que los nobles abusen del pueblo. En efecto, a tres afios del 18-O
y a un ano y medio de asumidos los nuevos gobierno y Parlamento,
muy poco y casi nada ha cambiado para el pueblo de Chile. Los gran-
des abusos siguen mas o menos igual.

Los nuevos poderes generados en la estela de aquel, la Conven-
cién, y nuevos Parlamento y gobierno no han sido hasta ahora capa-
ces de enfrentar a los poderosos para impedir que abusen del pueblo.
Ante tal incapacidad, no es raro que un pueblo alzado haya expresa-
do masivamente en las Gltimas dos elecciones su rechazo a todo lo
que provenga del sistema politico. Ello solo se va a profundizar, ge-
nerando nuevos hechos politicos hasta que se encuentre una salida.
Como seriala la tragica historia de Europa en el siglo XX, si las fuer-
zas democraticas ni tampoco las instituciones permanentes del Esta-
do son capaces de enfrentar a los poderosos y acabar con los abusos,
el descontento popular puede ser canalizado por canallas, la repug-
nante hez de la sociedad. Los resultados del 7-M asilo comprueban.

Qué hacer

El anterior Parlamento quizas salvé del colapso al sistema democra-
tico tras el 18-O al enfrentar decididamente la feroz resistencia de
los grupos mas influyentes del pais e imponer sus dos medidas mas
importantes: el acuerdo constitucional del 15-N y, en medio de la pan-
demia, autorizar sucesivas restituciones del fondo AFP conocidas
como “retiros 10 %”.
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Seamos claros, las restituciones “10 %” han sido medidas poten-
tes, justas y progresivas por donde se las mire. Reactivaron la eco-
nomia rapidamente, con minimo impacto inflacionario puesto que
no generaron emisién y repatriaron fondos, salvaron un quinto del
fondo AFP de encogerse a la mitad en las turbulencias financieras
de 2021y 2022. Forzaron a un pufiado de grandes empresarios, que
tienen secuestrado el dinero registrado en dicho fondo y en su pro-
piedad plena las llamadas “reservas técnicas” de rentas vitalicias,
a restituir el equivalente a la mitad de la masa salarial de un afio
completo a los trece millones de personas que constituyen el pueblo
trabajador, que vot6 casi completo el 4-S, 2022 y el 7-M, 2023. Mas
importante ain que lo anterior desde el punto de vista de la crisis
nacional, fue el efecto politico de los “retiros 10 %”: los poderosos
quedaron al desnudo en su rechazo a los mismos y aunque jugaron
todo su arsenal, incluidos funcionarios que dirigen instituciones del
Estado, igualmente el Parlamento les ordené restituir al pueblo los
salarios birlados a costa de personas jubiladas.

El Parlamento actual, en cambio, no parece dispuesto a aprobar
reforma necesaria alguna, por mucho que se le conceda al respecto.
Rechaz6 la idea de legislar la moderada reforma tributaria presen-
tada por el gobierno. De nada sirvié su larguisima y concienzuda
preparacion, ni su extrema flexibilidad en busca de un acuerdo. El
actual Parlamento es un camino cerrado al gobierno para realizar
hoy las reformas necesarias. Hay que buscar un camino diferente.

Las fuerzas agrupadas en la coalicién del Apruebo constituyen
la coalicién politica progresista mas amplia de la historia del pais.
Son ademas la fuerza politica mas importante, de lejos. Controlan el
gobierno y la mitad del Parlamento. Tienen un fuerte arraigo en el
movimiento social, en sus organizaciones sindicales, estudiantiles,
académicas, culturales, poblacionales, feministas, ambientalistas y
muchas otras. Enfrentando una feroz resistencia de todos los pode-
res establecidos, lograron un 38 % de la votacion en el plebiscito del
4-S, 2022 y una proporcién similar en la eleccion del 7-M, 2023. Nin-
guna otra fuerza politica se le aproxima en su trayectoria comidn a
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lo largo del ultimo medio siglo. Eligieron once de los trece Gltimos
gobiernos, resistieron y derrotaron a Pinochet, condujeron la Revo-
lucién Chilena durante los gobiernos de Frei Montalva y Allende.
Tampoco las supera ninguna en declarada unidad de propésito, rea-
lizar las reformas necesarias para que el pais avance democratica-
mente a la modernidad plena, aunque no estan muy de acuerdo en
que consisten aquellas. Sin duda, hay que cuidar esta coalicién como
la nifia de los ojos y ampliarla todo lo posible.

Sin embargo, esta fuerza politica poderosa ha cometido un error
estratégico garrafal, la responsabilidad principal del cual recae sobre
el nuevo gobierno. Ha pecado de cretinismo politico. No comprendié
a cabalidad que habia sido elegido para realizar las reformas nece-
sarias y dejo transcurrir los primeros meses de gobierno sin abor-
dar ninguna, supuestamente en espera del resultado del plebiscito
constitucional.

Efectivamente, el gobierno se la jugé por el triunfo del Apruebo.
Pero si ejercieron alguna influencia sobre la Convencion, no fue para
ayudar a que esta asumiera con decisién las principales reformas
necesarias, sino al revés, intentaron morigerar sus planteamientos
al respecto. Conspicuos convencionales de partidos de gobierno vo-
taron en contra o se escabulleron de la sala al votarse la renacionali-
zacion del cobre, por ejemplo. Nadie puede afirmarlo a ciencia cierta,
pero nadie puede negar tampoco que esta estrategia puede haber in-
cidido de modo importante, quizas decisivo, en las derrotas del 4-S,
2022 y del 7-M, 2023. Si se sabe que las encuestas registraron que el
rechazo pasé adelante precisamente tras el rechazo al “5° retiro”, por
ejemplo.

Lo que si se puede afirmar de modo categérico es que esta estra-
tegia gubernamental, la que denominaron “paso a paso”, va exacta-
mente en contra de lo recomendado por la ciencia politica clasica. Es
experiencia de todos los tiempos de crisis nacional, desde los giron-
dinos, pasando por Kerensky y Weimar, hasta De la RGa en Argenti-
na 2001 y una sucesion de presidentes peruanos recientes, sin ir mas
lejos, 1a de autoridades que asumieron con programas de cambio en
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tiempos de actividad politica popular desplegada, pero no enfrenta-
ron las reformas necesarias en el momento adecuado. Todas fueron
rapidamente sobrepasadas por otras, no necesariamente progresis-
tas sino a veces populistas. Asumir este error y cambiar de estrategia
es lo primero de lo cual debe persuadirse el gobierno y la coalicién
del Apruebo.

La Reforma Agraria no se podia haber consensuado con los la-
tifundistas, tampoco la nacionalizacién del cobre con las mineras
yanquis. Hoy la recuperacion de la gran mineria del cobre no se pue-
de convenir con las mineras privadas. El fin del ahorro forzoso AFP
no se puede acordar con la industria financiera que lo destina a “pro-
fundizar el mercado de capitales”. El fin de las ISAPRE no se puede
consensuar con ellas. La condonacién del CAE que le pone término
en los hechos no se puede concertar con la industria de educacién
pagada, que es la que recibe por esa via la mayor partida del presu-
puesto de educacion superior.

En todas las areas mencionadas el gobierno del presidente Boric
tiene las atribuciones para avanzar hoy decisivamente en las respec-
tivas reformas necesarias, y en algiin caso quizas puede incluso im-
ponerse a un Parlamento reticente. Depende solo de su voluntad y
del apoyo decidido de la coalicion del Apruebo.

Puede modificar la reforma de pensiones que ha presentado al
Parlamento, manteniendo los aspectos referidos a la derogacién del
DL3500 y administracién estatal de recaudaciones y pagos. Pero lo
principal es renunciar a elevar las cotizaciones, lo que no es nece-
sario para las pensiones y es profundamente regresivo. En cambio,
puede acabar con el desvio de las actuales al ahorro forzoso, resti-
tuirlas integramente al presupuesto fiscal y destinarlas a pagar pen-
siones dignas, ahorrando al fisco todos los subsidios respectivos.
Puede lograrlo si propone adicionalmente restituir el fondo AFP.
Este no tiene relacién con las pensiones, puede y debe restituirse a
quienes contribuyeron a formarlo en su totalidad, los afiliados acti-
vos y pensionados, y el fisco. Naturalmente, de manera responsable
y extendida en el tiempo para evitar desbarajustes en la economia.
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Proponer transformar el fondo AFP en un fondo de reparacion por el
abuso infligido, junto a mejorar las pensiones actuales de modo muy
importante y ahorrar al fisco los cuantiosos subsidios actuales, pue-
de quizas convencer al Parlamento de aprobar. La presiéon popular
en esa direccion seria muy fuerte.

El gobierno puede condonar de inmediato las deudas del CAE, y
reconocer como crédito de impuesto los pagos ya efectuados. Ello no
significa desembolso fiscal significativo sino castigo de deudas por
cobrar, la mayor parte de las cuales estd morosa por lo demas. Ello
acaba con el abuso de cobrar a las familias por la educacién, lo cual
siempre ha sido una responsabilidad de los empresarios que se bene-
fician del valor agregado por una mano de obra calificada.

Asimismo, el gobierno tiene hoy la posibilidad de acabar con el
sistema de ISAPRE sin causar trastornos significativos a usuarios y
prestadores puesto que, como ha dicho su director, FONASA puede
mantener las mismas prestaciones con los mismos prestadores, me-
jorando la calidad y puntualidad de pagos al ahorrarse las utilidades
delas ISAPRE.

Ciertamente, por ahora no se ve en el gobierno nila coalicién del
Apruebo el &nimo de asumir el error y modificar su estrategia con
medidas como las propuestas. Sin embargo, la estrategia nacional
del litio recién anunciada por el gobierno si da esperanza de que se
pueda dar un giro en la direccién indicada. En efecto, el gobierno ha
anunciado que asume la recomendacién de la Comisién Nacional
del Litio de 2015 de no otorgar ninguna autorizacién para explotar
el metal sino a empresas del Estado o controladas absolutamente por
este. En el Salar de Atacama, el gobierno se propone recuperar desde
ahora el control de la explotacién entregada a dos empresas priva-
das. Implementada con decisién es sin duda la estrategia acertada.

La clave en esta materia esta en ejercer las atribuciones presiden-
ciales para que CORFO contrate hoy con CODELCO la exclusividad
en la explotacion del litio en el Salar de Atacama, a partir del venci-
miento mas o menos préximo de los arriendos actuales, con cuotas,
plazos y regalias similares a los actuales. Esa sola medida convierte
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de inmediato y en los hechos a la minera estatal en la empresa nacio-
nal del litio y la principal del mundo ya no solo en cobre sino tam-
bién en litio e incrementa su patrimonio en el equivalente a ingresos
fiscales por todos los conceptos durante un afio completo. Ello cons-
tituye un hecho esencial que le permite obtener financiamiento para
la puesta en marcha de las faenas con la tecnologia mas avanzada
y completar la prospeccién del resto de los salares, lo que debe ser
asumido en exclusiva por la estatal. La firma de ese contrato es asi-
mismo un hecho esencial para las arrendatarias actuales, puesto que
acaba con la incertidumbre respecto de lo que ocurrira al terminarse
los contratos actuales. Ello las obliga a considerar ofrecer a CODEL-
CO el remanente de su cuota y otros activos actuales a cambio de una
participacion minoritaria en una sociedad conjunta controlada por
la estatal, que empiece a operar desde ahora mismo.

¢Otra primavera?

Las derrotas del 4-S, 2022 y 7-M, 2023 ¢representan un reflujo secular
en la actividad politica popular en ascenso desde hace varios anosy
desplegada al maximo el 18-O? ;O son una nueva manifestacion de
la profundidad de la crisis nacional en curso, originada principal-
mente en la postergacion de las reformas necesarias también por las
nuevas autoridades?

Este autor se inclina manifiestamente por la segunda alternati-
va y sugiere utilizar todas las atribuciones del gobierno para empu-
jarlas ahora con decision. El riesgo de no hacerlo es abrir espacio a
una solucién autoritaria de la evidente crisis nacional en curso. Son
tiempos procelosos en un marco internacional extremadamente pe-
ligroso por los intentos de las potencias establecidas de frenar porla
fuerza el inevitable ascenso de las emergentes.

Lo tnico claro es que no vienen tiempos placidos. La revoluciéon
de Los Miserables de 1830 abrié paso a un prolongado ciclo de tur-
bulencias que culminé en la Primavera de los Pueblos de Europa.
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Iniciada desde luego en Paris, en una semana portentosa habia derri-
bado a todos los gobiernos del continente europeo. Como relata Eric
Hobsbawm, asi lo fueron constatando sucesivamente los correos
que portaban la noticia de la insurreccién de Paris a matacaballos,
el medio de comunicacién mas rapido de la época, cuando al llegar
sucesivamente de Paris a Viena, de ahi a Budapest y Praga hasta jun-
tarse en Berlin con el otro correo que venia directamente desde Paris
con la preciosa noticia, comprobaban que también alli habia caido
el gobierno.

La Primavera de los Pueblos desaté las fuerzas del capitalismo
modernoy dio origen al medio siglo de oro de Europa, donde se cons-
truyeron todas sus modernas capitales y florecieron la cultura, las
ciencias y las artes, todo lo cual atin hoy maravilla al mundo entero.
Tragicamente, se impusieron luego los demonios que siempre ace-
chan a la humanidad, especialmente cuando se les suma la capaci-
dad industrial y militar moderna, y la Bella Epoca terminé en una
larga guerra mundial que se extendi6 por la primera mitad del siglo
XX, con su secuela de horrores sin precedentes. ;Sucedera algo asi
en Chile? Por ahora, ojala las reformas necesarias se puedan empe-
zar a hacer desde ya y no sea necesario que el pueblo tenga que salir
nuevamente a pelear en las calles para exigirlas. Pero si no se hacen
ahora, a nadie le quepa duda de que lo hara.
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Reconocimiento de los derechos
de la naturaleza para la conservacion

Una necesidad imperiosa para el nuevo proceso
constituyente chileno

Amanda Huerta Fuentes

Presentacion

Estadiscusion aborda el reconocimientoy puesta en valordelos dere-
chosdelanaturaleza (DN) plasmados en la Propuesta de Constitucion
Politica de la Republica de Chile (PCPRCH) (2022) que la ciudadania
por mayoria rechaz6 en modo general. Esto en el contexto del debate
latinoamericano, rompiendo con las categorias tradicionales y aspi-
rando a ser un insumo para el nuevo proceso constituyente en curso.
En este marco, los DN plantean una respuesta juridico institucional
a la demanda por reconocer un valor intrinseco a la naturaleza, con
independencia de su utilidad para la sociedad. En este sentido, esta
exposicién tiene como propésito contribuir a la reflexién, diadlogo y
proyecciones de los DN desde una perspectiva internacional, a fin de
procurar la conservacion de la flora y fauna y sus habitats, y de los
servicios de los ecosistemas junto a su biodiversidad. Asi como tam-
bién, realzar los articulos que explicitamente se refirieron a estos
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derechos y como podrian haber gestado un cambio de paradigma de
la actual relacién entre la naturaleza y la sociedad en el contexto de
la disminucién sostenida de la biodiversidad, la sequia, la desertifica-
cion, la degradacion de los suelos, aparicion de plagas y enfermeda-
des, ocurrencia de incendios, la contaminacién del aire, etc., unido
a la crisis climatica y ecoldgica, al posicionar a la naturaleza como
sujeto de derechos y no como objeto, definiendo los principios en
los que se deberian basar estos derechos. Ademas, se discute cémo
podria haber influido en Chile la creacién de una nueva institucio-
nalidad ambiental en la consolidacién de la conservacién de la natu-
raleza, garantizando al mismo tiempo la productividad econémica.
Por tltimo, se enfatiza en la importancia de un nuevo proceso consti-
tuyente participativo, que enriquezca la discusién y cuya propuesta
sea difundida por los distintos medios en los términos mas veraces.

Algunos alcances sobre los derechos de la naturaleza (DN)

Antes de plantear algunas reflexiones sobre los DN que se plasmaron
en la PCPRCH (2022), es preciso definir qué se entiende por natura-
leza y conservacion. La naturaleza puede concebirse como el mundo
natural con énfasis en la diversidad biol6gica. Que puede tener di-
versos contextos, como el de las ciencias, con categorias tales como:
diversidad biolégica, ecosistemas, funcionamiento de los ecosiste-
mas, evolucién, biosfera, patrimonio evolutivo compartido por la
humanidad y diversidad biocultural. En el marco de otros sistemas
de conocimientos, comprende categorias como: la Madre Tierra y los
sistemas de la vida, entre otros. La naturaleza favorece a las socie-
dades mediante la aportaciéon de contribuciones a las personas, en-
tendiéndose como tales todas las contribuciones que la humanidad
obtiene de la naturaleza, los bienes y servicios de los ecosistemas,
examinados por separado o en conjunto. En la esfera de otros siste-
mas de conocimientos, se entiende como los dones de la naturaleza,
y otros conceptos similares hacen referencia a los beneficios de la
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naturaleza de los cuales las personas obtienen una buena calidad de
vida (Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas [[PBES], 2019). En
tanto, la conservacion es una disciplina orientada a la misién en la
que los valores juegan un papel central, tanto de conservacionistas
como de otras partes interesadas (Bruskotter et al., 2019). Los estu-
dios sobre el papel de los valores en la conservacién se encuentran
dentro del campo méas amplio de los valores ambientales (Kalof y
Satterfield, 2005). La investigacion en este campo ha ido desde la filo-
sofica hasta la sociolégica, antropolégica y psicolégica, que explora
la gama de valores ambientales que existen desde los niveles de indi-
viduos hasta poblaciones (Schultz et al., 2005).

Por otro lado, en los Gltimos afios se ha producido un incremento
significativo de la comprension acerca de la diversidad biolégica y
de los ecosistemas, asi como de su importancia para la calidad de
vida de las personas. También se cuenta con un entendimiento mas
acabado acerca de qué politicas, practicas, tecnologias y conductas
pueden mejorar la conservacion y el uso sostenible de la naturale-
za. Sin embargo, todavia se esta perdiendo diversidad biolégica, se
siguen degradando los ecosistemas y muchas de las contribuciones
de la naturaleza a las personas corren peligro (IPBES, 2019; Thorne et
al., 2020; Terry et al., 2022). Este deterioro constante ha traido apare-
jados fenémenos tales como: deforestacion, erosion, desertificacion,
pérdida de la base genética de flora y fauna, dafios por incendios in-
tencionales o por descuidos, aparicién de plagas y enfermedades en
vegetales y animales, contaminacién del suelo, aire y agua por apli-
cacion inapropiada de productos quimicos y de ciertas actividades
industriales, contaminacién acistica, etc., todo ello en desmedro
de la salud y calidad de vida. Con este panorama desolador, avalado
por sustantivas cifras, no debemos quedar como observadores con-
templativos. El deterioro de la naturaleza es un dilema colectivo, tal
como lo es nuestra propia vida. Si bien la vida tiene elementos salu-
dables como la autonomia, también comparte los problemas con las
otras o los otros. El desafio consiste en indagar, practicar y ensayar
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formas de asumir este deterioro de la naturaleza como un problema
comun y desde alli investigar sobre formulas, estrategias, tacticas o
acciones concretas sostenibles para enfrentarlo, conciliando nues-
tras necesidades que podrian ser mas flexibles y menos sofisticadas,
armonizando con la naturaleza. La educacién —entiéndase como
las instituciones, escuela, liceo, centro de formacién técnica, uni-
versidad- en tanto transformacion social, cuyo aprendizaje es pre-
cisamente expandir la realidad, transformandonos con aquello que
aprendemos, por ende, nos dota para transformar al mundo, a través
de la experimentacion y creacién de nuevos espacios, resulta funda-
mental para el abordaje de esta disyuntiva. Es decir, los cambios no
solo se conciben de parte de las otras o de los otros, sino también
desde cada una de nosotras y cada uno de nosotros. Si con la fuerza
generada por el ser humano se ha ido perturbando la naturaleza, con
ese mismo impetu podria mitigarse, si hay voluntad de transforma-
cién y compromiso. Cabe advertir que el deterioro de la naturaleza
permanecera si la educacién no es universal y socialmente justa,
pues es la base del problema y alli toda la sociedad esta implicada.
Por lo que los cambios constitucionales pasan a ser los pilares de es-
tas transformaciones socioculturales.

Por otra parte, los DN se han gestado como posibilidad frente a
la desconexién de los seres humanos de la naturaleza misma. Ante
lo cual se presentan como una solucién técnica que encuentra su
fuente en una ética biocéntrica, que valora todas las formas de vida
y sustrae del centro al humano para ubicarlo en relacién y en con-
tacto directo con el resto de las entidades de la naturaleza. Los DN
plantean una respuesta juridico institucional a la demanda por re-
conocer un valor intrinseco a la naturaleza, con independencia de su
utilidad para los seres humanos (Hervé, 2021).

El concepto de DN ha estado en la cultura de diversos pueblos
desde la antigliedad y se reconoce como parte de las cosmovisiones
de los pueblos indigenas, ligados a la idea de buen vivir. No obstan-
te, su discusion juridica suele remontarse a los afios setenta (Stone,
1972; Hervé, 2021). En la década siguiente, la Asamblea General de las
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Naciones Unidas adopt6 la Resolucion 37/7 del 8 de octubre de 1982,
titulada “Carta Mundial de la Naturaleza”, donde se declara entre
otros aspectos que la naturaleza debe ser respetada y sus procesos
esenciales no deben ser perturbados (Naciones Unidas, 1982). En este
mismo sentido, Chapron y Lopez-Bao (2020) plantean que para que
la conservacién de la naturaleza sea efectiva ante la actual crisis de
la biodiversidad se debe reconocer el DN a su existencia, el mante-
nimiento de sus funciones ecoldgicas y los procesos evolutivos. Que
la naturaleza tenga derechos o sea considerada como una persona
legal implicaria que se debe considerar. Si, por el contrario, dentro
de la conservacion los intereses de la naturaleza son subordinados
por defecto a los intereses humanos, no deberia sorprendernos que
la conservacién frecuentemente no sea exitosa.

En la actualidad, los DN se encuentran transitando el camino
constitucional a nivel internacional, y Latinoamérica es un impor-
tante ejemplo en esta materia. Asi, en 2008 Ecuador incluy6 en su
constitucién un capitulo (séptimo) dedicado a proteger los DN (Cons-
titucién Politica de la Republica del Ecuador [CP], 2008). Por otra
parte, el reconocimiento ecuatoriano ha permitido abrir el debate a
nivel internacional y ha servido de ejemplo e impulso para la consi-
deracién de dichos derechos en otros paises (a nivel jurisprudencial)
(Hervé, 2021).

En Chile, sin embargo, el 4 de septiembre de 2022, median-
te plebiscito constitucional con voto obligatorio y con una amplia
participacion, la ciudadania rechazé con un 62 % la propuesta de
Constitucién (Servicio Electoral de Chile [SERVEL], 2022), que incluia
estos DN. Después de casi tres meses de didlogos constituyentes, el
12 de diciembre de 2022 diversas fuerzas politicas consensuaron
un “Acuerdo por Chile”, donde definieron el establecimiento de un
Consejo Constitucional y Plebiscito ratificatorio. En el punto 12 de
las bases de dicho acuerdo se sefiala que “Chile se compromete cons-
titucionalmente al cuidado y la conservacién de la naturaleza y su
biodiversidad” (Senado de la Reptblica de Chile, 2023). E1 17 de enero
de 2023, previas indicaciones, se publicé la ley 21.533 que modifica
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la Constitucién de la Repiblica de Chile con el objeto de establecer
un procedimiento para la elaboracién y aprobacién de una nueva
Constitucion Politica de la Republica (Biblioteca del Congreso Nacio-
nal de Chile, 2023). En este sentido, y ya que los DN precisamente
propenden a conservarla y consecuentemente contribuyen con la
biodiversidad de las especies, el acuerdo deja abierta la posibilidad
de suinclusién en un futuro texto constitucional, dependiendo de su
interpretacién juridica.

Referencias a la naturaleza en la Constitucion Politica de la
Republica de Chile (1980)

La Constitucion Politica de la Reptblica de Chile (CP, 1980) vigente,
en el Capitulo 3 “Derechos y Deberes Constitucionales”, art. 19, N° 8,
sefala

[e]l derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es
deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar
la preservaciéon de la naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de de-
terminados derechos o libertades para proteger el medio ambiente
(p. 14).

Y luego, en el art. 20, inciso 2, dice:

Procedera, también, el recurso de proteccién en el caso del N° 8 del
articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién sea afectado por un acto u omision ilegal imputable
a una autoridad o persona determinada (p. 22).

Si bien consagra el derecho a vivir en un ambiente libre de conta-
minacién, constituyéndose en un avance importante en materia de
proteccion del medioambiente al establecer un marco normativo, en
cuanto alanaturaleza, solo hace referencia a tutelar su preservacion,
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considerandola como objeto y no como sujeto de derechos. En cuan-
to al recurso de proteccién, se podria interpretar como una multa,
por ejemplo, pero no implica necesariamente una reparacion del
medioambiente o de un elemento de la naturaleza.

Sobre la Propuesta Constitucion Politica de la Republica
de Chile (PCPRCH) (2022)

De la lectura de la PCPRCH (2022) se puede desprender, en pri-
mera instancia, que el concepto de naturaleza estuvo contenido
explicita o implicitamente en la totalidad de sus capitulos, otorgan-
dole una transversalidad, con énfasis en uno en particular, titulado
“Naturaleza y Medioambiente” (Cap. III), que desplegé los derechos y
deberes asociados, siendo el mas innovador por un cambio de para-
digma al situar a la naturaleza como sujeto de derechos, por lo que
podria asumirse que se autorregula, que tiene sus ciclos vitales par-
ticulares y se desarrolla segiin alcanza su equilibrio, para que asi los
sistemas fluyan, aunque tiene sus limites de expansién que deben
ser respetados. Por lo que seria urgente conocer la naturaleza y en-
tenderla para poder convivir con ella, conservandola con criterios
sostenibles que garanticen la productividad econémica necesaria
para la subsistencia.

Cabe hacer notar que a partir del Cap. [ “Principios y Disposicio-
nes Generales”, en su Art. 1, inciso 2, reconoci6 “una relacién indi-
soluble con la naturaleza” (p. 5); luego, en su art. 8, senalé que “[l]as
personas y los pueblos son interdependientes con la naturaleza y
forman con ella un conjunto inseparable” (p. 6); y finalmente, en el
art. 14, inciso 2, establecié que se comprometia con el respeto a la na-
turaleza (p. 8). Esto dio cuenta del interés sustancial porla naturaleza
que la propuesta transmitié desde su inicio, con un potente mensaje.

Posteriormente, en el Cap. 2 “Derechos Fundamentales y Garan-
tias”, art. 18, en su inciso tercero decia: “La naturaleza es titular de los
derechos reconocidos en esta Constitucién que le sean aplicables” (p. 9),

207



Amanda Huerta Fuentes

otorgandole un derecho que hasta ahora solo ha sido reconocido en
el mundo por la Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador (CP,
2008). Cabe indicar que en la misma propuesta, en su art. 39, decia: “El
Estado garantiza una educacién ambiental que fortalezca la preserva-
cién, la conservacion y los cuidados requeridos respecto al medioam-
biente y la naturaleza, y que permita formar conciencia ecoldgica” (p.
17), augurando un compromiso en la formacion en estas materias a las
generaciones actuales y futuras; y en el art. 80, inciso 1, decia: “Toda per-
sona, natural o juridica, tiene libertad de emprender y desarrollar acti-
vidades econémicas. Su ejercicio debe ser compatible con los derechos
consagrados en esta Constitucién y la proteccion de la naturaleza” (p.
29), donde plante6 un camino de como armonizar con las actividades
econdmicas.
Por otra parte, en el mismo capitulo, en el art. 98, indicé:

Las ciencias y tecnologias, sus aplicaciones y procesos investigativos
deben desarrollarse segiin los principios bioéticos de solidaridad,
cooperacién, responsabilidad y con pleno respeto a la dignidad hu-
mana, la sintiencia de los animales, los derechos de la naturaleza y
los demas derechos establecidos en esta Constitucién y en tratados
internacionales de derechos humanos ratificados y vigentes en Chile
(p. 34).

En el art. 99 del mismo capitulo estableci6:

1. El Consejo Nacional de Bioética es un 6rgano independiente, téc-
nico, de caracter consultivo, pluralista y transdisciplinario que ten-
dra, entre sus funciones, asesorar a los organismos del Estado en los
asuntos bioéticos que puedan afectar a la vida humana, animal, la
naturaleza y la biodiversidad, recomendando la dictacién, modifica-
cién y supresion de normas que regulen dichas materias (p. 34).

De este modo, integrd los distintos derechos, incluyendo los DN, con
los principios fundamentales, enfatizando en la importancia delain-
vestigacion como pilar para el desarrollo del pais, considerando, ade-
mas, los tratados ya ratificados. Asi también sefnald la creacion del
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Consejo Nacional de Bioética destinado a asesorar a los organismos
del Estado que pudieran afectar ala vida humana, animal, la natura-
leza y ala biodiversidad, trazando un camino concreto institucional.

Quizas el art. 103, en su inciso primero, donde se afirmé: “1. La
naturaleza tiene derecho a que se respete y proteja su existencia, a la
regeneracion, a la mantencion y a la restauracién de sus funciones
y equilibrios dinamicos, que comprenden los ciclos naturales, los
ecosistemas y la biodiversidad” (p. 35), seria uno de los mas sustanti-
vos, sefialando que la naturaleza tenia derecho a que se le respetara
y protegiera en términos de sus funciones y equilibrios dinamicos,
seguido del inciso segundo: “2. El Estado debe garantizar y promover
los derechos de la naturaleza” (p. 35), enfatizando el deber que ten-
dria el Estado en garantizar y promover los DN. Y finalmente, el art.
106, donde decia: “La ley podra establecer restricciones al ejercicio de
determinados derechos para proteger el medioambiente y la natura-
leza” (p. 35), instaurando entonces restricciones al ejercicio de deter-
minados derechos para proteger el medioambiente y la naturaleza.
También en este capitulo se presentaron acciones constitucionales,
destacandose el art. 119: “8. Tratandose de los derechos de la natu-
raleza y derechos ambientales, podran ejercer esta accién tanto la
Defensoria de la naturaleza como cualquier persona o grupo” (p. 41);
esto referido a toda persona que, por causa de un acto u omision, su-
friera una amenaza, perturbacién o privacién en el legitimo ejercicio
de sus derechos fundamentales.

El siguiente acapite, Capitulo III “Naturaleza y Medioambiente”,
contemplé veinticuatro articulos con treinta y tres incisos. En el art.
127, inciso primero, planteé que “[lJa naturaleza tiene derechos. El Es-
tado yla sociedad tienen el deber de protegerlos y respetarlos” (p. 45),
y en el inciso segundo, estableci6: “El Estado debe adoptar una ad-
ministracion ecolégicamente responsable y promover la educacion
ambiental y cientifica mediante procesos de formacién y aprendiza-
je permanentes” (p. 45). Por lo cual, destacé que la naturaleza tendria
derechos y que el Estado deberia protegerla y respetarla, adoptar
una administracién ecolégicamente responsable y promover la
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educacion ambiental y cientifica, dando la ineludible mirada al largo
plazo.

También detall6 los principios que la sustentaban, asi, en el art.
128, inciso primero, decia: “Son principios para la proteccién de la
naturaleza y el medioambiente, a lo menos, los de progresividad,
precautorio, preventivo, de justicia ambiental, de solidaridad inter-
generacional, de responsabilidad y de accién climatica justa” (p. 45),
y en el inciso siguiente sefialé: “Quien dane el medioambiente tiene
el deber de repararlo, sin perjuicio de las sanciones administrativas,
penales y civiles que correspondan conforme a la Constitucién y las
leyes” (p. 45). Por lo tanto, dejé suficientemente claro dichos princi-
pios y el deber de reparar de quien daifie el medioambiente.

Luego, en el art. 129, inciso primero, decia: “Es deber del Estado
adoptar acciones de prevencién, adaptacién y mitigacion de los ries-
gos, las vulnerabilidades y los efectos provocados por la crisis clima-
tica y ecolégica” (p. 45), y en el inciso segundo indicé que “[e]l Estado
debe promover el didlogo, la cooperaciéon y la solidaridad internacio-
nal para adaptarse, mitigar y afrontar la crisis climéatica y ecologica
y proteger la naturaleza” (p. 45), resaltando que seria deber del Esta-
do adoptar acciones de prevencién, adaptacién y mitigaciéon de los
efectos de la crisis climatica y ecolégica, promoviendo el didlogo, la
cooperacion y la solidaridad internacional, muy en sintonia con los
tiempos que corren y con los acuerdos medioambientales de los que
Chile es signatario, tanto a nivel regional como mundial. Ante estos
desafios, Acosta (2011) hacia mencién de que “aflora la necesidad de
repensar la sustentabilidad en funcién de la capacidad de carga y re-
siliencia de la naturaleza” (p. 338). En este mismo tenor indicaba que
los analisis y respuestas deberian ser globales.

En su art. 130 (p. 45), destaco la biodiversidad de las especies na-
tivas silvestres a través de su preservacién, conservacion y restau-
racién, robusteciendo con ello la proteccién de la naturaleza y el
medioambiente.

En el art. 132, especificé que el Estado, a través de un sistema
nacional de areas protegidas, Gnico, integral y de caracter técnico,
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deberia garantizar la preservacion, restauracion y conservacion de
espacios naturales, monitorear y mantener informacion actualizada
y garantizar la participacién de las comunidades locales y entidades
territoriales (p. 46), dejando un derrotero con los principios que de-
beria contener el sistema.

Establecié también un acapite que consideré los “Bienes comu-
nes naturales” como elementos o componentes de la naturaleza so-
bre los cuales el Estado tendria el deber especial de custodia con el
fin de asegurar los derechos de la naturaleza y el interés de las gene-
raciones presentes y futuras (art. 134, inciso 1, p. 46). En ese mismo
articulo, en su inciso siguiente, senalé que “[e]ntre estos bienes son
inapropiables el agua en todos sus estados, €l aire, el mar territorial
y las playas, los reconocidos por el derecho internacional y los que
la Constitucion o las leyes declaren como tales” (p. 46). De este modo,
defini6 y detall6 los bienes comunes naturales, y entre estos cuales
serian bienes inapropiables que el Estado deberia proteger y admi-
nistrar bajo los principios democraticos, solidarios, de participacion
y equidad.

También defini6 el “Estatuto de las aguas” (arts. 140-144, pp. 48-
49), el “Estatuto de los minerales” (arts. 145-147, pp. 49-50) y la “Defen-
soria de la Naturaleza” (arts. 148-150, pp. 50-51). Este Gltimo 6rgano
institucional podria ser crucial para el fiel cumplimiento de los DN
cuando estos sean violados o vulnerados, acorde con las atribucio-
nes planteadas.

En el Capitulo IV “Participacién Democratica”, en su art. 154 ga-
rantiz6 la democracia ambiental, reconociendo el derecho de par-
ticipacién informada en materias ambientales, cuyos mecanismos
seran determinados por ley. Esto naturalmente enriqueceria la de-
mocracia, dotdndola de participacién ciudadana.

En tanto en el Capitulo V “Buen Gobierno y Funcién Pablica”, en
su art. 184, inciso 1, incluy6 que “es deber del Estado en el ambito de
sus competencias financieras, establecer una politica permanente
de desarrollo sostenible y arménico con la naturaleza” (p. 62), afian-
zando con ello su concrecion.
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En el Capitulo VI “Estado Regional y Organizacién Territorial”, se-
nalé en su art. 187, inciso 1: “El Estado se organiza territorialmente en
entidades territoriales auténomas y territorios especiales” (p. 64); en
su inciso siguiente, indicé: “Son entidades territoriales las comunas
auténomas, regiones auténomas y autonomias territoriales indige-
nas [...] teniendo como limites los derechos humanos y de la naturale-
za” (p. 64); y en su art. 193, mencioné que “[e]s deber de las entidades
territoriales [...] establecer una politica permanente de equidad terri-
torial, de desarrollo sostenible y armoénico con la naturaleza” (p. 65).
Y avanz6 mas detalladamente en el art. 197, inciso tercero, donde
decia: “Los planes de ordenamiento y planificacién ecolégica del te-
rritorio priorizaran la proteccién de las partes altas de las cuencas,
glaciares, zonas de recarga natural de acuiferos y ecosistemas”. En
este sentido, cabe resaltar que propuso un estado regional y una or-
ganizacion territorial cuyos limites estarian dados por los derechos
humanos y los DN, propendiendo a su proteccién con una mirada
integral.

En el siguiente acapite, Capitulo IX “Sistema de Justicia”, por una
parte, en el art. 307, inciso 3, hizo alusién explicita a los DN, donde
sefnial6 que “[e]l ejercicio de la jurisdiccion debe velar por la tutela y
promocion tanto de los derechos humanos como los de la naturale-
za” (p. 114). Por otra, en su art. 333, inciso 1, dispuso que “los tribunales
ambientales conoceran y resolveran acerca de la legalidad de los ac-
tos administrativos en materia ambiental” (p. 119), consecuentemen-
te deberia velar por la tutela de los DN, incluyendo su reparacion.

En cuanto a las disposiciones transitorias, propuso plazos don-
de el presidente de la repiblica deberia implementar la Politica para
Restauracion de Suelos y Bosque Nativo mediante un proceso de par-
ticipacién ciudadana (p. 153). Del mismo modo, lo establecié con la
creacién de la Agencia Nacional del Agua (p. 153), para convocar a
una comisién transitoria ecolégica (p. 155) y para la Defensoria del
Pueblo y la Defensoria de la Naturaleza (p. 161).

Por dltimo, el planteamiento de actividades participativas con
metas para la creacion de la: Politica para Restauracién de Suelos
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y Bosque Nativo, Agencia Nacional del Agua, comision transitoria
ecoldgica, el sistema nacional de areas protegidas y Defensorias del
Pueblo y de la Naturaleza hubiesen contribuido a su materializacion
en términos democraticos. Porlo que el nuevo proceso constituyente
tiene la misién de ampliar atin més la participacién ciudadana a fin
de integrar las distintas posiciones que permitan un consenso, pro-
curando la difusiéon responsable de su contenido.

Conclusiones

Se concluye sobre la necesidad acuciante de incluir en el nuevo
proceso constituyente chileno los DN que fueron suficientemente
desarrollados en la PCPRCH (2022), planteandose como complemen-
tarios a los otros derechos, y que recogié una variedad amplia de
interacciones entre los seres humanos y la naturaleza, tomando la
base del conocimiento que ofrecen las ciencias naturales y sociales,
las humanidades y los conocimientos de los y las profesionales y de
las comunidades indigenas y locales.

Si bien por votacién democratica con una amplia participaciéon
de la ciudadania dicha propuesta fue rechazada, existen elementos
que pueden lograr consenso en la poblacién en la nueva propuesta
en desarrollo, entre ellos, los DN, pues tributarian con un compromi-
so ambiental que involucre el disefio de normas legales con altura de
miras, respondiendo a los tiempos venideros, frente a la crisis clima-
tica y ecolédgica, compatibilizando de esta manera la produccion de
un bien o un servicio y la conservacion de la naturaleza, pues ambas
van de la mano y se retroalimentan. Por lo que la adopcién de meca-
nismos y herramientas concretas de proteccion y restauracion seria
una tarea urgente, que ya cuenta con ciertas factibilidades técnicas
que han sido probadas en otras latitudes con resultados promisorios,
a fin de contribuir a la conservacién de la flora y fauna en su habi-
tat y de los servicios de los ecosistemas y propension de su biodiver-
sidad. Sumado a la ejecucion de politicas piblicas que permitieran
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una relacién distinta con la naturaleza, escuchando lo que dice la
experiencia cientifica yla dela ciudadania en general, a fin de impul-
sar la generaciéon de cambios socioculturales. Por Gltimo, una pro-
puesta que incluyera a los DN estaria a la vanguardia en el mundo
junto a la ecuatoriana, y seria pionera en el reconocimiento y avan-
ces concretos en la proteccion de estos derechos a través de diversos
mecanismos para su cumplimiento, bajo principios fundamenta-
les de la gobernanza ambiental, y en consonancia con los derechos
medioambientales, entendidos como el derecho a un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado; ademas, dotada de un insoslayable
proceso constituyente participativo y dialogante, cuya propuesta de-
beria ser difundida con la maxima responsabilidad.
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Movimientos socioambientales y su rol
en la propuesta de nueva Constitucién 2022

Bastidn Labbé Salazar

Introduccion

Las masivas movilizaciones del 2019 representaron el hastio y des-
confianza hacia la clase politica nacional, y la figura de Sebastian
Pinera de cierta manera personific6 ese descontento social acumula-
do. La percepciéon de politicas piblicas alejadas de las necesidades de
la poblacién fue corolario de la manifestacién popular callejera que
replet6 por millares las principales avenidas del pais.

Recordemos que en los Gltimos diez o quince anos en Chile se vi-
vié un auge importante de movilizaciones, teniendo su punto mas
alto con los/as estudiantes en 2011, pero que también se expres6 ma-
sivamente contra las AFP, los 8 de marzo feministas, los movimien-
tos regionalistas, ambientales, entre otros.

Sibien la existencia de un movimiento social y catalizador de es-
tas urgencias en materia piblica formé parte integra de las mani-
festaciones, las multitudinarias expresiones observadas durante el
2019 obedecen a multiples factores y no responden a una estructura
organica e ideolégicamente cohesionada (Garcés, 2020). A pesar de
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esto, la cuestion constitucional tom6 especial fuerza, particularmen-
te desde el 2011 y el 2019 a través de pancartas que decian: “Nueva

”

Constitucién o nada”, “Asamblea Constituyente”, entre otras.

Antecedentes historicos

En el pais, los procesos constituyentes, a lo largo de toda su historia,
han estado alejados de mecanismos democraticos. Es mas, ninguna
Constitucién ha sido parte de algin proceso en donde el involucra-
miento del pueblo haya formado parte esencial de su redaccion o su
validacién (Salazar, 2011).

Posterior al proceso independentista (1810-1823), controlado por
la élite santiaguina y sucedido por una inestabilidad politica perma-
nente, y la época de ensayos constitucionales (1823-1828), no exento
de los problemas de afios anteriores, la Constitucién portaliana de
1833 fue la que logr6 generar una estructura organica para el ejer-
cicio y control politico en el pais. Esto, producto de una guerra civil
entre las clases acomodadas del pais, donde los sectores mas conser-
vadores se hicieron del poder durante todo el siglo XIX bajo un mo-
delo ultraconservador y represivo (Grez, 2018).

Hasta alli, en las experiencias constituyentes la sociedad no ha-
bia tenido ningln tipo de involucramiento, tanto en su origen como
en su validacién, un hecho que se perpetué durante los casi cien afnos
de duracién de la Constituciéon de 1833 (Grez, 2018).

Por otro lado, la experiencia de la constituyente chica en los afios
veinte, que involucré a variados sectores sociales del pais, terminé
con la designacién de comisiones a dedo por parte de Alessandri 'y
con el beneplacito de las capas militares, consagrando el control
aristocratico y liberal en el pais (Salazar, 2011).

Este devenir historico, cargado de experiencias cadticas para
los intereses de las grandes mayorias, vivié otro episodio mas en la
historia constitucional chilena con la dictadura militar de 1973 y la
constitucion de Jaime Guzman.
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No es necesario profundizar en torno a las caracteristicas de esta
carta fundamental, tanto en lo dedocratico de su elaboracién (comi-
sién Orthzar) como al fraudulento proceso de aprobacién (plebiscito
1981), su resultado significé la instauracion de un modelo neoliberal
extremo, con caracteristicas refundacionales, que consagré un Esta-
do subsidiario (Heiss, 2020).

En torno a lo ambiental, hace una sencilla mencién, tal como lo
senala el articulo 19, N° 8: “El derecho a vivir en un medio ambien-
te libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este
derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”
(Constitucion Politica de la Republica [CPR 80], 1980, p. 24).

La vaguedad de esta norma supone una serie de interpretaciones
que han ido en desmedro de politicas publicas que salvaguarden el
medio ambiente de manera efectiva. De este articulado se esgrimen
a lo menos cinco cuestionamientos: el lugar de la CPR 80 en el cual
se encarga la proteccion del medio ambiente y naturaleza, la titula-
ridad de la proteccién, los alcances del concepto de contaminacion,
la accién de proteccion y el ejercicio de tutela (Arellano y Guarach,
2021).

Un nuevo proceso constituyente para Chile

El proceso constituyente que se abre a partir de la movilizacion so-
cial y la salida institucional que fue el Acuerdo por la Paz y la Nueva
Constitucién determinaron un itinerario para que el pais tuviera por
primera vez en la historia una constitucién democratica.

Uno de los puntos del acuerdo, fue el establecer un quorum su-
pramayoritario de 2/3, heredero de la tradicién de la CPR 80. Para
aprobar cualquier norma que fuera al texto constitucional, se nece-
sitaban 104 votos de los 155 integrantes iniciales que tuvo la Conven-
cién Constitucional (CC).

Frente a la salida institucional por parte del poder constituido, las
asambleas y organizaciones sociales, muchas de ellas constituidas
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posterior a la revuelta del 18 y 19 de octubre, se encontraron con la
dificil decision de si sumarse a este proceso, y si asi fuese, como ha-
cerse parte. Frente a esta decision, algunas optaron por disputar el
proceso y otras, por mantenerse al margen.

En el analisis realizado al interior de las organizaciones, como
fue el caso de la asamblea popular del distrito 20, primé apostar al
escenario de apertura que gener6 la movilizacién social, capaz de in-
cidir en la agenda publica y alcanzar un proceso constituyente, que,
si bien era imperfecto y contaba con algunas limitantes, se alzé pro-
ducto de una demanda genuinamente expresada en las calles.

En Chile, en los Gltimos afios las asambleas y organizaciones so-
ciales en parte se han volcado a la preocupaciéon por el medio am-
biente y la ecologia. No es casualidad que nuestro pais sea uno de los
mas vulnerables a nivel mundial respecto al cambio climatico y sus
consecuencias. Asilo sefala el régimen internacional de cambio cli-
matico y lo refuerza el Ministerio de Medio Ambiente en su Tercera
Comunicacién Nacional de Chile ante la CMNUCC; esto, debido a que
el pais cumple con siete de las nueve caracteristicas de vulnerabili-
dad, estas son: areas de borde costero de baja altura; zonas aridas y
semiaridas; zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al dete-
rioro forestal; propension a los desastres naturales; zonas propen-
sas a la sequia y la desertificacion; zonas urbanas con problemas de
contaminacion atmosférica y zonas de ecosistemas fragiles y monta-
fiosos, como las cordilleras de la costa y de los Andes (Ministerio de
Medio Ambiente [MMA], 2016).

Un claro ejemplo de esto, y que también se vincula a uno de los
componentes mas afectados del medio ambiente como lo es el suelo,
es la politica pablica sostenida de financiamiento a empresas fores-
tales porla sustituciéon del bosque nativo por especies exdticas, espe-
cialmente pino y eucaliptus. La creacién del decreto-ley 701 en 1974
subsidié por décadas a las grandes plantaciones forestales, cuyo ob-
jetivo principal fue desarrollar plantaciones de alta productividad,
cubriendo entre 75y 90 % de los costos de plantacion. (Vergara-Diaz,
Sandoval-Vasquez y Herrera-Machuca, 2017).
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La pérdida de la masa boscosa nativa y la degradacién de los sue-
los generan importantes consecuencias. Pero no tan solo consecuen-
cias a la naturaleza como la pérdida de biodiversidad, la reduccion
de la capa vegetal, erosion, entre otras. El impacto de este tipo de
practicas ha tenido efectos negativos en las comunidades humanas
de estos territorios, particularmente del centro-sur del pais. Esto se
observa de manera potente en cifras: el 84 % de las plantaciones fo-
restales se concentran en tres regiones: Maule, Biobio y la Araucania
(CONAF, 2013).

Las empresas y grupos econémicos, entre ellos los consorcios fo-
restales, han estado protegidos y amparados porla CPR 80. De hecho,
enel primer articulo dela CPR 80, en su inciso tercero, seniala que “[e]l
Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los
cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecua-
da autonomia para cumplir sus propios fines especificos”. Queda de
manifiesto el rol que tendrian las empresas (como grupos interme-
dios) y que se expresa con la consolidacién de un modelo extractivis-
ta y responsable, en buena parte, de las consecuencias ambientales
en el pais.

Otro de los grandes responsables de la critica situacién climatica
actual es el uso y aprovechamiento de las aguas. Desde 1981 y por
mas de treinta afios estuvo vigente un coédigo de aguas que entregaba
un control privado de los acuiferos desde un enfoque mercantil. La
CPR 80, en su articulo 19, N° 24, estableci6 la propiedad en el uso de
aprovechamiento de aguas. Tal como sefiala el articulo, “[lJos dere-
chos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos
en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre
ellos”. Como consecuencia de esta politica de décadas, comunidades
completas han resultado empobrecidas, limitando el acceso a este
vital elemento.

La reforma al cédigo de aguas, que entro en vigor este 2022, reco-
noce el acceso al agua y saneamiento como derecho humano y que
se trata de un bien nacional de uso piblico. En lo esencial, estas mo-
dificaciones debieran corregir en parte afios de despojo y de interés
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especulativo que ha contravenido incluso los acuerdos y tratados in-
ternacionales firmados por Chile en torno a los derechos humanos
(ley N° 21.435 de 2022).

Un punto de inflexion en términos de movilizacion e interés pa-
blico sobre medio ambiente fue lo acontecido con el movimiento No
a Hidroaysén. De ahi en mas, se producen multiples manifestacio-
nes y la proliferacién de organizaciones de corte ambientalista que
acusaban un Estado inerte e ineficiente frente al impacto de diversos
tipos de proyectos inversores, especialmente mineras, forestales e
inmobiliarias.

El movimiento socioambiental o ecosocial (Bookchin, 2015) se vio
robustecido en los afios venideros y durante la revuelta social tomé
peso propio. El agua y su desprivatizaciéon emergié como una de las
expresiones mas reiterativas en las calles de todo Chile al calor de
las protestas. Junto a esta, consignas relacionadas con la protecciéon
a los animales, resguardo del medio ambiente y derechos de la na-
turaleza se fueron sumando a los intereses plasmados en carteles,
pancartas y lienzos.

Valorizando la experiencia internacional respecto a esta ulti-
ma tematica, los Derechos de la Naturaleza (DN) tienen su mas re-
ciente interpretacion y constitucionalizacion en la carta magna de
Ecuador el afio 2008. Este texto plantea una diferencia entre, por un
lado, lo conocido como derechos ambientales o derechos humanos
ambientales, en la linea sobre el habitar de los seres humanos en
los territorios, es decir, derechos ambientales desde un paradigma
antropocéntrico; y por otro, el concepto sobre DN, con un giro ha-
cia lo biocéntrico o ecocéntrico. Otros paises como Nueva Zelanda,
Bolivia y Colombia también han avanzado hacia esta teoria juridica
que pone en relevancia los derechos de la madre tierra frente a las
amenazas modernas de un mundo globalizado (Gudynas, 2019; Sohr,
2020).
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Aportes de los movimientos sociales en la construccion de una
constitucion ecolagica y las Iniciativas Populares de Norma

Los primeros meses de la Convencion el trabajo se centr6 en la crea-
cién de un reglamento para el funcionamiento del 6rgano. Fueron
aproximadamente tres meses el tiempo que demorod, y ya durante
esta etapa prenormativa se introdujeron algunos componentes de la
agenda ecoldgica.

El literal m del articulo 3 establecia un Principio de respeto y
cuidado de la Naturaleza y aplicacion de un enfoque ecolégico (Con-
vencién Constitucional, 2021, p. 4). Pero no solo se menciona a la
naturaleza o una politica ambiental de funcionamiento en el regla-
mento. Para dar cuerpo al itinerario constitucional, se crearon siete
comisiones, la comisién N°5 tuvo por nombre Comisiéon sobre Medio
Ambiente, Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales Comunes y
Modelo Econémico (Convencién Constitucional, 2021, p. 61).

Aqui es necesario rescatar dos aspectos. El primero se relaciona
con la fuerza del movimiento social que previamente se avizoraba
tendrian las materias ambientales, y que se concreta con la creaciéon
de esta comision tematica. Como segundo aspecto, la integracién del
modelo econémico y la naturaleza. Esto supuso importantes deba-
tes en la CC, ya que existia una experiencia previa, especialmente en
Ameérica Latina, respecto a que no se pueden discutir disociadamen-
te ambas tematicas, debido a que uno genera la degradacion de la
otra, y que es como tradicionalmente ha funcionado la economia en
nuestro pais, un modelo explotador que arrasa con los bienes natu-
rales comunes.

Por otra parte, el rol protagénico de los movimientos sociales y
ambientales se fue expresando por medio de las instancias de parti-
cipacion popular, donde uno de los mecanismos claves en la demo-
cratizacién dela toma de decisiones fuela inclusién de las Iniciativas
Populares de Norma (IPN). Las IPN tienen su origen en las iniciativas
populares/ciudadanas de ley, también conocidas en América Latina
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como Iniciativa Legislativa Popular (ILP). La ILP es un mecanismo
de democracia participativa que permite a los ciudadanos proponer
leyes o modificar las existentes mediante la recoleccion de firmas.
La ILP tiene sus origenes en el derecho de peticién, que se remonta a
las monarquias absolutas y tiranias asiaticas, y que en la Revolucién
Francesa tuvo un gran papel politico. A pesar de que la ILP se regulé
por primera vez en la Constitucién suiza de 1848, solo se permitié
para la reforma constitucional a instancias de cincuenta mil ciuda-
danos. En el Gltimo tiempo las ILP se han extendido a otros paises y
se han utilizado con éxito para promover cambios sociales y politi-
cos en beneficio de la ciudadania (Guzman, 2019).

De hecho, las IPN surgen como un paralelo a la experiencia legis-
lativa mundial en cuanto a dispositivos de democracia directa. Fue
una importante novedad que tuvo el pasado proceso constitucional
chileno, procedimiento hasta ahora desconocido en la institucionali-
dad. Este mecanismo de participacién popular permitié a decenas de
organizaciones e individualidades llevar sus propuestas normativas
al 6rgano encargado de la redaccion.

A través de una plataforma digital, aquellas iniciativas que logra-
ban una adhesién de quince mil personas pasaban a ser parte del
debate y votacion en cada una de las comisiones, y eventualmente
en el pleno.

En un hecho inédito, sin precedentes en la historia chilena,
980.332 personas participaron de esta herramienta y 2.809.752 fir-
mas fueron registradas a las distintas propuestas; once de las setenta
y ocho iniciativas (14 % del total), que lograron la cifra de quince mil
patrocinios, estaban directamente relacionadas con tematicas am-
bientales, registrandose un total de 221.895 personas (23 % del total)
como patrocinantes de estas iniciativas (Del, 2022). Sumado a estas
once IPN debemos agregar aquellas que mencionan a modo general
o indirectamente tematicas ambientales, especialmente las IPN rela-
cionadas con descentralizacién, educacion y salud.

Sibien las materias ambientales incluidas en las IPN podrian ser
categorizadas de varias maneras, en este mecanismo de participacién
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destacan algunas por sobre el resto: Animales y biodiversidad; Cam-
bio climatico y territorios en sacrificio; Aguas y alimentacion.

Durante el proceso de recoleccion de firmas, que duré entre el 22
de noviembre de 2021 hasta el 1 de febrero de 2022, las siguientes
iniciativas lograron entrar en la discusién constitucional: Anima-
les y biodiversidad: #Nosonmuebles-Incorporaciéon de los animales
a la Constitucién (25.854 firmas); Proteccién de los animales. Reco-
nocimiento de la sintiencia y respeto de las culturas rurales, tribal
afrodescendientes y pueblos originarios (23.652 firmas); Sujetos, No
Objetos (19.137 firmas); Animales en la Constitucién (17.191 firmas); 15
mil corazones por la tierra. Por el reconocimiento y la defensa de los
derechos de la naturaleza (16.273 firmas); Aguas y Alimentacién: Por
el agua, los derechos de la naturaleza y los glaciares (28.379 firmas);
Acceso al agua para toda la poblacién (16.962 firmas) y Derecho a la
alimentacién, un derecho fundamental e inalienable (16.641 firmas);
Cambio climatico y zonas de sacrificio: Una Constitucion ecolégica
para enfrentar la crisis climatica (20.130 firmas); Proteccion del me-
dio ambiente, cambio climatico y fin a las zonas de sacrificio (19.249
firmas); Transformacién de zonas de sacrificios a zonas de restaura-
cién ambiental (18.427 firmas).

Iniciativas incorporadas a la propuesta de nueva
Constitucion (PNC)

Animales y biodiversidad

Enestaarea,laIPNmasvotadafueladelaorganizacion “Vegetarianos
Hoy” a través de su campana #Nosonmuebles, que buscaba promover
la idea de que los animales no son objetos, sino seres con capacidad
de sentir, con el objetivo de mejorar su proteccion legal e incorporar-
los en la Constitucién.

En los Gltimos anos, se han registrado importantes avances en
la proteccién de los animales en Chile. En 2018, se aprobé la “Ley
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Cholito”, la cual tiene como objetivo proteger a los animales de com-
pafiia contra el maltrato y el abandono (CaAmara de Diputados, 2020).
Ademas, en 2020 se promulgé la “Ley de Tenencia Responsable de
Mascotas”, la cual establece requisitos para la tenencia de animales
de compaiiia y sanciones por su incumplimiento. Estas medidas son
resultado de un movimiento cada vez mas fuerte en el pais que busca
la proteccién y el respeto hacia los derechos de los animales (Camara
de Diputados, 2021).

Seglin una encuesta realizada por la empresa Adimark en 2020,
en Chile el 5,5 % de la poblacién se considera vegetariana y el 2,8 %
se declara vegano, lo que refleja un creciente interés por el vegetaria-
nismo y el veganismo en el pais. En el ano 2018, la Feria Vegana de
Santiago cont6 con la asistencia de mas de 25.000 visitantes, mien-
tras que en 2019 esta cifra aument6 a mas de 35.000 personas (Feria
Vegana, s.f.).

La PNC contiene articulos especificos donde sefiala que los ani-
males son seres sintientes y sujetos de especial proteccién junto a
la proteccion de la biodiversidad. Si bien existe una diferencia entre
derechos de los animales y la categoria de sujetos de especial pro-
teccién, igualmente obliga al Estado a tomar un rol promotor en su
cuidado. Es en los articulos 131 donde queda consagrada esta figura
de proteccion, que ademas resuelve que el Estado debe tomar parte
de una educacién basada en la empatia y respeto hacia los animales.
Por su parte, el articulo 132 habla sobre la proteccién y salvaguarda
de las areas protegidas, vital si comprendemos la complejidad de las
diversas especies en cuanto a su necesidad de contar con habitats
debidamente conservados. Adema3s, este Gltimo articulo establece
una clausula de control democratico al garantizar la participacién
de las comunidades locales y entidades territoriales en su gestiéon
(PNC, 2021).
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Aguas y alimentacion

Otras de las iniciativas que obtuvieron un amplio y transversal apo-
yo ciudadano fueron aquellos que remiten a las aguas y el derecho a
la alimentacién. Dentro de estas iniciativas, cabe destacar el rol cla-
Ve que jugaron organizaciones sociales de caracter ambiental, que
tienen una importante historicidad de lucha y defensa de las aguas,
especialmente contra su desprivatizacion. La iniciativa “Por el agua,
los derechos de la naturaleza y los glaciares” fue levantada por el
MAT, la Coordinacién de Territorios por la Defensa de los Glaciares
y Modatima. Estas organizaciones realizaron un esfuerzo conjunto a
partir de procesos abiertos, en los cuales 1.128 organizaciones socia-
les de todas las regiones del pais, de Arica a Magallanes, sumaron sus
adherencias en un plazo récord de dieciocho horas. Esta IPN esen-
cialmente buscaba establecer el derecho humano al agua y su des-
privatizacion, gestion comunitaria, glaciares como bienes naturales
incomerciables, DN y Defensoria de la Naturaleza (Diario UChile,
2022). Por otro lado, la iniciativa “Derecho a la alimentacidn, un de-
recho fundamental e inalienable”, encabezada por ANAMURI y una
decena de organizaciones mas, incluia medidas para garantizar el
acceso a alimentos saludables y nutritivos para todas las personas, la
promocién de una agricultura sostenible y la proteccion de la biodi-
versidad, esta propuesta fue clave para su incorporacién de manera
sustantiva en la PNC.

A partir de las IPN de aguas, se elaboré concienzudamente un Es-
tatuto de las Aguas, una de las urgencias mas reconocidas por las
comunidades, que proponia un cambio radical en la proteccion, ges-
tion y distribucién de este vital elemento.

Desde el articulo 140 al 144 se materializ6 una propuesta que ter-
minaba, entre otras cosas, con la privatizacion de las aguas.

De este Estatuto se desprenden los siguientes avances respecto a
la actual legislacién chilena: (i) [El agua como] Bien natural inapro-
piable y el Estado como custodio; (ii) Derecho humano al agua, sanea-
miento y equilibrio ecosistémico; (iii) Gobernanza descentralizada y
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gestion comunitaria a través de consejos de cuenca; (iv) Creacién de
una Agencia Nacional de Agua (ANA) para asegurar un uso sosteni-
ble del agua para las generaciones presentes y futuras (PNC, 2021,
p- 48).

Uno de los elementos mas innovadores en el texto tiene que ver
con la gestién y participacién comunitaria. Este disefio permite abrir
instancias de didlogo y mesas de trabajo en conjunto, entre diversos
actores de la sociedad; sector piblico, privados y comunidades. Las
dificultades que existen hoy respecto a la distribucién y el manejo
de las aguas no solo se relacionan con la planificacién territorial por
cuencas, sino también en que las comunidades se hagan parte las
decisiones. La experiencia acumulada de los Comité de Agua Pota-
ble Rural como sistemas comunitarios de agua potable rural han de-
mostrado que, a pesar de las limitantes y la escasa participacién en
las decisiones de redistribucién de los caudales hidricos, han podido
sortear y mitigar en parte la escasez hidrica en cientos de comunas
del pais (Brenda et al., 2009).

Zonas de sacrificio y cambio climdtico

Sin lugar a duda, aquellos lugares donde la crisis ambiental y eco-
logica se expresa con mayor fuerza son en las llamadas “zonas de
sacrificio” o “territorios en sacrificio”. El concepto de “zonas de sa-
crificio” se ha utilizado para describir lugares donde las actividades
industriales y otras actividades humanas altamente contaminantes
han afectado la calidad de vida y el medio ambiente de las comuni-
dades que habitan en ellas. Estos territorios suelen ser lugares donde
la poblacién proviene de estratos socioeconémicos bajos y carece de
poder para influir en las decisiones de las empresas y del gobierno
(Bolados, 2017).

Este concepto surgi6 en Estados Unidos en los afios ochenta, en
respuesta a las preocupaciones por la contaminacién ambiental y
sus efectos sobre la salud de las personas. Desde entonces, ha sido
utilizado por organizaciones de la sociedad civil y ambientalistas
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para visibilizar la problematica de las comunidades que viven en es-
tas zonas (Vivanco Font, 2022).

En nuestro pais, las zonas de sacrificio han sido objeto de criticas
y denuncias por parte de los grupos organizados, ya que se conside-
ra que las empresas y el Estado han priorizado el desarrollo econé-
mico por sobre la proteccién del medio ambiente y la salud de las
personas.

La incorporacién de la IPN asociada a esta urgencia fue elabora-
da por los alcaldes de Coronel, Huasco, Puchuncavi, Quintero y Me-
jillones (comunas categorizadas como “zonas de sacrificio”), el CAC
de Coronel y la adherencia de méas de treinta organizaciones (De la
Barrera, 2022). Una vez reunidas las mas de quince mil firmas, esta
propuesta ingresé a la discusién constitucional, viéndose materia-
lizada gran parte de las demandas planteadas, especialmente en el
capitulo de III de “Naturaleza y Medioambiente”.

El afio 2021, el informe del IPCC fue categdrico respecto a la crisis
ambiental y ecolégica, ya que el objetivo de limitar el calentamiento
global a 1,5 °C o incluso a 2 °C era practicamente inalcanzable, don-
de los principales motivos estan asociados a la emision de gases de
efecto invernadero (GEI). Los cambios observados no tienen prece-
dentes en miles de anos. En este sentido, sus consecuencias se han
evidenciado por las alzas historicas de temperaturas, derretimiento
de campos de hielo milenarios y su consiguiente aumento en el nivel
del mar, cambios climaticos generalizados en todas las regiones del
mundo (IPCC, 2021).

Producto de esto, el 5 de octubre del 2021 la Convencién Constitu-
cional aprobé por 137 votos un informe donde este 6rgano redactor
se declara “en Estado de Emergencia Climatica y Ecoldgica”. Entre
otros puntos, lo central de esta declaratoria fue el reconocimiento de
la crisis que se vive hoy en el pais, el funcionamiento sustentable de
la CCylaelaboracién, en todas las comisiones, de propuestas ligadas
a la educacién ambiental, prevencion, precaucion, no regresién, mi-
tigacion, adaptacion y transformacién para enfrentar la crisis clima-
tica y de los ecosistemas.
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En esta misma linea, la iniciativa con mayor apoyo ciudadano
para hacer frente al cambio climéatico correspondié a la presentada
porla Sociedad Civil porla Accion Climatica (SCAC), un colectivo que
agrupa a mas de ochenta organizaciones del mundo ambiental, mo-
vimientos territoriales, fundaciones, sindicatos y académicos, entre
otros (Por la Accion Climatica, 2022). El objetivo, entre otros, era ha-
cer frente a los riesgos del cambio climatico y la vulnerabilidad de
Chile frente a estos eventos.

Las IPN abrieron una puerta hacia la profundizacién de la demo-
cracia, una democracia de abajo hacia arriba, una que dialogue con
el poder y sea capaz de construir alternativas colectivas frente a los
desafios del siglo XXI, especialmente en tematicas ecoldgicas. Como
consecuencia de estos procesos participativos, gran parte de estas
IPN quedaron contempladas en los diversos capitulos de PNC.

Desafios y un proceso en disputa

El 4 de septiembre, dia del plebiscito para aprobar o rechazar la pro-
puesta de nueva Constitucién, el Rechazo se impuso por un holga-
do 62 % frente a un 38 % de la opciéon Apruebo. Las razones de la
victoria del rechazo, que permite hasta el dia de hoy conservar la
Constitucién de la dictadura militar, aiin son fuente de debate y dis-
cusion. Algunos de los puntos mas debatibles y controversiales tie-
nen relacién con los mecanismos de informacién de la propuesta,
las fake news o manipulacién mediatica, el financiamiento de ambas
opciones y la figura del presidente Boric, asociada fuertemente a la
opcién Apruebo, en momentos que sufria una fuerte baja en térmi-
nos de popularidad. Sin embargo, algunos conceptos incluidos en la
propuesta derechamente causaron temor e incertidumbre en la po-
blacién, tales como la propiedad privada, plurinacionalidad, sistema
de justicia, entre otros.

Posterior al resultado del plebiscito, tanto el poder ejecuti-
vo como el legislativo comenzaron a negociar el nuevo itinerario
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constitucional, a propésito de la grandilocuente camparia “Rechazo
para reformar”. Después de mas de cien dias de negociacién, y tras
varios fracasos en el intento de acordar una nueva ruta para dar
a Chile una nueva Constitucion, el 12 de diciembre un sector de la
politica chilena, que incluye diversas fuerzas y partidos politicos,
logran zanjar un itinerario definitivo en el llamado “Acuerdo Por
Chile” excluyendo a los movimientos sociales y sectores auténomos
e independientes.

Este acuerdo ratifica doce principios constitucionales inamovi-
bles previamente acordados por el Congreso nacional. Entre estos
principios, lo mas controversiales son: (i) la perpetuacién del Sena-
do, a raiz del disenio del poder legislativo que mantendria tanto esta
Camara como la de Diputados; (ii) la conservacién de un modelo de
propiedad privada reforzada, que podria colisionar con los intereses
de particulares respecto a la propiedad de los derechos de aprovecha-
miento de aguas; (iii) y la consagracién de un Estado Social y Demo-
cratico de Derecho que incluye directamente a empresas y agentes
privados en la provision de estos derechos, lo que mantendria la
subsidiariedad y el negocio que actualmente realizan consorcios
asociados a las AFP, ISAPRE, clinicas privadas, centros educativos,
entre otros.

Junto a estos principios, el Congreso quedé con un control abso-
luto del proceso. Dos comités: (i) Comité de veinticuatro “expertos”
quedarian como redactores de un anteproyecto de nueva Constitu-
cién y (ii) Comité de Admisibilidad, para resguardar que las normas
aprobadas estén dentro del marco de los doce principios impuestos
por el Congreso. Como anexo, la gente via eleccion elegiria a un Con-
sejo Constitucional para redactar la Nueva Propuesta, integrado por
cincuenta personas bajo el formato de eleccion del Senado. El acuer-
do por Chile entregaba enormes garantias al Congreso nacional, es-
pecialmente a través de los comités que designo.

El proceso constituyente fue secuestrado por un sector de la po-
litica vinculado a las élites y los grandes poderes econémicos. En
términos democraticos, este acuerdo significé un retroceso, puesto
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que la eleccién de representantes pasé a un tercer plano. La cuestién
constitucional en Chile se mantendra abierta si es que las salidas ins-
titucionales no dan garantias para resolver de forma efectiva las des-

igu

aldades del pais. Mientras no se ataque la raiz de los problemas y

la clase dirigencial continte entregando soluciones a la medida de
quienes financian sus campafias politicas, en Chile se seguira per-

pet

uando una profunda desconfianza hacia sus gobernantes y, por

ende, a toda la estructura del poder, que incluye por cierto el contra-
to social por excelencia de los Estados, la Constitucion.
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Luchas feministas
y proceso constituyente en Chile

Alondra Carrillo Vidal

La tarea de escribir acerca de la actualidad que el programa femi-
nista tiene para la escritura de una nueva Constitucion para Chile
no es una cuestion sencilla, atendido el escenario politico que se ha
configurado en el pais. El proceso constitucional abierto por una re-
vuelta popular, en la que el feminismo fue uno de sus motores his-
téricos, hizo posible la disputa en primera persona del plural de los
destinos del pais por parte de sectores histéricamente excluidos de
esa posibilidad. Luego de que un nuevo proceso constituyente fuera
acordado tras la derrota electoral, quienes hacemos parte del movi-
miento social nos vemos forzadas a tomar la palabra una vez mas
desde fuera, enfrentadas ya no a la posibilidad abierta de la ruptura
histérica, sino a la pesada certidumbre de la continuidad de lo que
hemos impugnado. No permitir que esta exclusién nos relegue al si-
lencio, dar cuenta de nuestra experiencia y lo que de ella puede ser-
vir a quienes luchan en otros lugares del mundo, es una tarea, una
vez mas, indelegable.

El proceso constituyente chileno que tuvo lugar entre 2019 y 2022 es
inédito en muchos sentidos y, sin duda, la fuerza feminista presente
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tanto en las enormes protestas que lo iniciaron como en la propuesta
constitucional es uno de los rasgos de su radical novedad.! Este pro-
ceso fue, ademas, el primero de la historia en desarrollarse en medio
de un ciclo de movilizaciones feministas con caracter de masas, tan-
to a nivel nacional como internacional.

La Convencién Constitucional fue el 6érgano encargado de re-
dactar una propuesta constitucional que permitiera reemplazar la
constitucién pinochetista hasta hoy vigente. Su conformacion fue el
resultado del Acuerdo porla Paz Social y la Nueva Constitucion, sus-
crito el 15 de noviembre de 2019, a casi un mes de iniciada la revuelta
social,? por fuerzas politicas con representacién parlamentaria. Ese
Acuerdo enmarcé un itinerario institucional iniciado por un plebis-
cito de entrada de caracter voluntario (donde el Apruebo y la opcién
por una Convenciéon Constitucional se impusieron por mas del 78 %
de los votos), elecciones en 2021 de las y los constituyentes que inte-
grarian el 6rgano y en 2022, un plebiscito de salida para ratificar la

1 El proceso constituyente chileno inicia a raiz de enormes protestas (nombradas
como “estallido social” por los medios de prensa), en el marco de la agudizacién del
conflicto entre la creciente precarizacion de la vida de la poblacion, el cierre del sis-
tema politico para darle respuesta y las medidas represivas cada vez mas autoritarias
desplegadas por el gobierno de Sebastian Pifiera. Las declaraciones emanadas desde
la Coordinadora Feminista 8M entre 2018 y 2019, contenidas en el libro La Huelga
General Feminista jVA! Historias de un proceso en curso (2021), permiten una reconstruc-
cién de esta trayectoria.

2 Este Acuerdo fue ampliamente rechazado por la mayoria de las organizaciones so-
ciales en el pais, como es posible observar, entre otras, en el comunicado de la coor-
dinacién “Unidad Social”, que reunia a maltiples organizaciones sociales de diversos
sectores para noviembre de 2019. El fuerte repudio social a este acuerdo suscrito en
medio de la revuelta tenia tres claves fundamentales: se trataba de un acuerdo de
impunidad respecto del gobierno de Sebastian Pifiera, el que se mantenia en el poder
pese a las masivas y sistematicas violaciones a los derechos humanos con los que su
gobierno respondi6 a la protesta social, incluyendo centenares de victimas de trau-
ma ocular y violencia politica sexual; el acuerdo buscaba limitar las posibilidades
de transformacién democratica de un eventual proceso constituyente imponiendo
limites como los tratados de libre comercio y altos quorums, buscando retornar la
iniciativa al sistema politico impugnado y, finalmente, el acuerdo desatendia entera-
mente las urgencias materiales planteadas por la revuelta. El documento de Unidad
Social estd también recogido en La Huelga General Feminista jVA! (2021).
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propuesta de texto constitucional, esta vez de caracter obligatorio y
con inscripcién automatica.

Este Acuerdo siguié modificaAndose luego del 15 de noviembre, no
habiendo sido capaz por si mismo de aplacar la enorme fuerza des-
plegada en las calles. La deslegitimacién de los partidos politicos, asi
como del conjunto del sistema politico, obligd a abrir la puerta de
forma inédita a la presentacion de listas electorales independientes
de los partidos para la conformacién de la Convencién Constitucio-
nal. Junto con ello y a dias de la segunda Huelga General Feminista,
que ha sido desde entonces la movilizacién mas grande conocida en
nuestro pais, se incorporé la reforma que garantizaria la paridad del
6rgano. Quisiera detenerme en este punto porque es a partir del ci-
clo de movilizaciones feministas globales y su enorme arraigo local
en este contexto extraordinario que es posible explicar la fuerza so-
cial gracias a la cual Chile conté con el primer 6rgano constitucional
paritario del mundo. Por Gltimo, se incorporaron también escafios
reservados para pueblos y naciones indigenas proporcionales a la
poblacion de estos segin datos del censo.

El desarrollo de la potencia feminista en Chile se encontré con
esta situacién politica extraordinaria que abrié paso a que amplios
y diversos sectores autoorganizados del movimiento social —sin
mediar representacion partidaria— decidieran levantar sus propias
apuestas colectivas y disputar la presencia en la Convencién. Me-
diante las listas de independientes, los sectores del movimiento fe-
minista que habian construido organizaciones auténomas de los
partidos pudieron ingresar al érgano constitucional. En el contex-
to de las protestas, el feminismo habia tenido un lugar indiscutible.
Esto result6 clave para la conformacion de las listas electorales, en
las que se logré generar una estrecha articulacién entre el movi-
miento feminista y diversos sectores politicos del movimiento social
participes de la revuelta.

Tras las elecciones, se conformé politicamente un érgano en
el que las fuerzas de la derecha alcanzaron menos del 25 % del to-
tal del 6rgano y en el que mas del 50 % de las y los constituyentes
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manifestaron una vocacién declaradamente antineoliberal. Gran
parte de ellos y ellas, también con mucha claridad los sectores femi-
nistas, provenian de la clase trabajadora en su amplio sentido, y los
rasgos de este cuerpo colectivo fueron, sin lugar a duda, una rareza
histoérica en el panorama de la representaciéon politica institucional.

Programa feminista y Constitucion en Chile

Junto a las feministas de partido y activistas feministas sin mili-
tancia partidaria, ingresé al 6rgano constitucional un horizonte de
transformacién que incorporaba reivindicaciones y transforma-
ciones urdidas en la larga historia de este movimiento. Con ello, fue
posible el avance politico del programa histérico feminista, que en
Chile tuvo sus primeras definiciones establecidas ya en 1935, desde
el Movimiento Pro-Emancipacién de las Mujeres de Chile (MEMCH).
Este primer programa era una propuesta integral para la emancipa-
cién que incorporaba, entre otras cosas, la demanda por el aborto le-
gal y la consagracién de derechos econdmicos, culturales y politicos
(Caffarena, 1935). Sumadas a estas primeras definiciones, también es-
taban las demandas asociadas al derecho a una vida libre de violen-
cia de género, demandas relativas a la representacion en los espacios
de toma de decisiones y el reconocimiento y garantia de nuestros
derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, no se agoto en ese
programa histérico la participacién del feminismo ni su rol politico.

El feminismo, desde sus primeras expresiones en nuestro pais, ha
constituido una de las fuerzas organizadas del pueblo y, en tanto tal,
ha enarbolado y defendido simultineamente perspectivas de trans-
formacion para el conjunto de la poblacion, mientras ha sido capaz
de poner en el centro la vida de las mujeres, nifias, y durante los tl-
timos afios, también las de diversidades y disidencias sexuales y de
género. Tal fue la génesis de las primeras organizaciones en llamar-
se feministas en Chile, formadas en la pampa salitrera a inicios del
siglo XX, vinculadas a los primeros periédicos obreros feministas,
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inseparables del nacimiento mismo del movimiento obrero en Chi-
le y cuya presencia queda recogida palpablemente en documentos
como la Declaracion de Principios de la Federacién Obrera de Chile
(FOCH), escrita en 1919 (Elizabeth Hutchinson, 1992). Fue esa la vo-
cacién que marcé, también, la relacién entre el MEMCH vy el Fren-
te Popular desde 1937, en el que el compromiso feminista con dicha
apuesta se expresod incluso a contrapelo de la resistencia y, en algu-
nos casos, activa animadversién por parte de los varones de izquier-
da (como bien reconstruye Karin Rosseblatt, 2000). Del mismo modo
ocurri6 con el rol del movimiento feminista en la resistencia a la dic-
tadura y la proyeccién de un horizonte de lucha que no se reducia a
una especificidad determinada, ni siquiera solo a la perspectiva de
acabar con la tirania civico militar, sino que enarbolaba la lucha por
el “cambio social total”, como Julieta Kirkwood lo llamaba (1986).

En el caso del proceso constitucional, el rol del feminismo con-
tinu6 esta senda histérica, mediante su capacidad de articular una
apuesta de “generalidad situada”, y particularmente nuestra tarea
alli, como parte de la Coordinadora Feminista 8M,? fue defender lo
que hemos llamado un “Programa feminista contra la precarizacién
de la vida”. Este programa, elaborado de manera colectiva por mi-
les de mujeres, lesbianas, trans, travestis y no binaries, fue nuestra
orientacién para levantar la Huelga General Feminista del 8M en
Chile. Para el Segundo Encuentro Plurinacional de Mujeres y Disi-
dencias que Luchan,* en 2020, situamos ese programa transversal

3> La Coordinadora Feminista 8M es una organizacion feminista chilena nacida el
afio 2018, con la tarea de dinamizar las articulaciones entre organizaciones sociales,
transversalizar una perspectiva feminista en el movimiento social e impulsar el pro-
ceso hacia la huelga general feminista en Chile. Esta organizaciéon decidié disputar
una voz propia en el proceso constituyente, levantando candidaturas independientes
hacia la Convencién Constitucional.

4 El primer y segundo Encuentro Plurinacional se desarrollaron en las dependen-
cias de la Universidad de Santiago de Chile y fueron convocados por decenas de or-
ganizaciones feministas de diversos territorios del pais. El primero estuvo precedido
por mas de cincuenta preencuentros autoconvocados y asistieron 1.300 personas. Al
segundo asistieron alrededor de 3.000 personas, 150 de las cuales provenian de vein-
tiocho paises distintos y se desarrollaron cincuenta mesas de discusién a lo largo de
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de derechos, reconocimiento y transformacién politica y material
antineoliberal en una hoja de ruta constitucional. Como resultado
del acuerdo politico entre la diversidad de sectores feministas que
ingresaron al 6rgano constitucional, y que nos agrupamos alli en la
“Colectiva Feminista”, estos horizontes programaticos se tradujeron
en la tarea de impulsar coordenadas transversales de reconocimien-
to, redistribucion y representacion (en términos con los que Barbara
Sepulveda y Lieta Vivaldi [2021] parafrasean a Nancy Fraser). Esta
tarea fue posible también gracias a la porosidad con la que los femi-
nismos comprendimos el lugar del adentro y el afuera en el proceso
constitucional. La articulacién permanente, a ratos tensa y siempre
enormemente productiva entre quienes tenian la tarea de represen-
tacion “dentro” del érgano y quienes se organizaban y disputaban
fuera de él, desde las organizaciones sociales en la calle, fue una con-
dicién indispensable para el avance programatico y politico del fe-
minismo en el proceso constituyente.

El rol del feminismo en lo que refiere particularmente a la dis-
puta por las dimensiones que integrarian el cuerpo del texto lo
configuré como una fuerza relevante para asegurar la expresion de
demandas histéricas de los sectores populares. De la mano de mi-
litantes feministas que integraron el 6rgano, en amplias alianzas
politicas internas y externas, se disputé la garantia de derechos so-
ciales y la consagracion de su progresividad. Se incluy6 entre ellos,
con especial énfasis, el derecho a la vivienda incorporando en él la
demanda por espacios suficientes y adecuados para la produccién y
reproduccion de la vida, asi como la exigencia al Estado de construir
casas de acogida para casos de violencia de género y otras formas de
vulneracion de derechos. La consagracion del derecho la educaciéon
publica y no sexista, asi como de la educacién sexual integral, el re-
conocimiento y garantia del derecho de toda persona a ser cuidada
y el mandato de conformar un sistema publico integral de cuidados

dos dias. Los datos de los Encuentros, su proceso de organizacion y sus sintesis estan
contenidos en La Huelga General Feminista jVA! (2021).
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como parte de un sistema publico de seguridad social, tuvieron tam-
bién a las feministas como dinamizadoras.

La participacién de las feministas fue también clave en las me-
didas que consagrarian una reorganizacion del poder politico y
econémico, que en Chile se encuentra fuertemente concentrado.
Por una parte, en el impulso de la discusion sobre el Estado Regio-
nal, especialmente aquellas feministas provenientes de los sectores
mas extremos y aislados de un pais altamente centralizado. Desde
las fuerzas feministas hubo también un compromiso con la configu-
racién de un sistema politico que dejara atras las estructuras tutela-
res que otorgan un fuerte poder de veto a instancias elitarias, como
ocurri6 en la discusion sobre la organizacién del poder legislativo y
que redundé en la propuesta de un bicameralismo asimétrico.’ La
consagracién de una perspectiva de género como mandato al Estado
en todos los poderes pablicos se articuld, también, con la defensa de
la autonomia e independencia en el quehacer del poder judicial des-
de la transformacién de su estructuracioén jerarquica, monocultural
y autoritaria, y que con ello permitiera superar el caracter clasista,
patriarcal y racista de la justicia en Chile. Finalmente, y como un ele-
mento que refuerza la idea de que hoy la clase trabajadora adquiere
diversas formas de representacién y que el movimiento feminista ha
tomado un rol clave en este sentido, estan las normas que refieren a

> La propuesta de la Convencién sobre poder legislativo expres6 una de las luchas
politicas mas intensas del proceso. El disefo final aprobado consistia en un Congreso
de Diputadas y Diputados que representaba proporcionalmente al pueblo, paritario
y con escarios reservados para pueblos indigenas, que tramitaba la legislacién en ge-
neral. Para aquellas legislaciones que fueran de particular interés regional, interve-
nia una segunda camara, la Camara de las Regiones. Esta estaba conformada como
un foro regional de representacion igualitaria (todas las regiones tenian la misma
cantidad de representantes con independencia de su poblacion). La intervencion de
esta segunda camara estaba asi asociada a materias de interés regional tales como
la legislacion que distribuye competencias organicas para las estructuras del estado
regional, y también algunas cuestiones generales relativas al régimen politico, la re-
forma constitucional y otras materias que requerian una tramitacién bicameral. Con
esto, la Convencion proponia poner fin al Senado y su rol tanto de cimara espejo de
la Camara de Diputados como en un eventual rol de Camara revisora para toda la
legislacion del pais.
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lalibertad sindical. Solo una de las candidaturas sindicales que aspi-
raron a integrar el 6rgano logré hacerlo. Sin embargo, la propuesta
constitucional emanada de la Convencién incorpora de manera ex-
traordinaria este elemento, consagrando la negociacion colectiva de
caracter ramal, el derecho a sindicalizarse y la titularidad sindical
y, un punto donde las feministas fueron también particularmente
relevantes, consagrando el derecho a huelga politica de manera am-
plia, estableciendo la titularidad de este derecho en todas las y los
trabajadores.

Fueron también activistas feministas arraigadas en las luchas so-
cioambientales que caracterizan gran parte de la conflictividad de
nuestro pais las que impulsaron la conformacién de una alianza que
permitié consagrar una perspectiva ecoldgica en el texto constitu-
cional. Especialmente clave fue el rol de estos feminismos levanta-
dos desde las luchas de las mujeres en zonas de sacrificio ambiental,
para conseguir medidas antiextractivistas como la desprivatizacién
de las aguas.® La alianza histérica expresada en la Convencién entre
los feminismos, movimientos sociales, sectores politizados al calor
de la revuelta y los pueblos y naciones indigenas fue también fun-
damental para el impulso y defensa de la plurinacionalidad, y en
reverso, también para el impulso de la agenda histoérica de recono-
cimiento de los derechos sexuales y reproductivos como derechos
fundamentales.

El llamado “programa histérico” del movimiento feminista fue
también ampliado en la discusién constitucional. La paridad, por
ejemplo, como horizonte de redistribucién del poder que habia es-
tado hasta ese momento definida en términos de equilibrio bina-
rio entre hombres y mujeres, adquiri6 en el texto constitucional el

¢ En Chile, la Constitucién de 1980 y la institucionalidad de aguas especifica que di-
cha constitucién enmarca privatiza el agua. Para ello, construye la figura juridica de
“derechos de aprovechamientos de agua”. Si bien el agua misma es un bien nacional
de uso publico a nivel legal, el derecho de usar el agua es un derecho que otorga a sus
titulares propiedad sobre ellos, y que se transa en el mercado. Con esta figura juridica,
se ha garantizado en Chile que sea el mercado el que regule la asignacion de este bien
indispensable para la vida.
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caracter de un piso minimo de reconocimiento. La paridad fue de-
finida como un minimo de representacién para las mujeres bajo la
féormula de que nuestra presencia en todos los drganos de toma de
decision debia ser de, “al menos, la mitad”. Al mismo tiempo, esta
nocién de la paridad se articul6 con el reconocimiento de las iden-
tidades de género diversas y no binarias. Con esto, dimos paso a la
definicién de paridad como minimo democratico. Por otra parte, la
incorporacién protagénica de la nocién de placer como una clave in-
dispensable al momento de hablar de derechos sexuales y reproduc-
tivos es también una de esas ampliaciones histéricas. Finalmente,
el texto constitucional completo esta atravesado por el mandato al
Estado de consagrar el derecho a una igualdad sustantiva compren-
dida como igualdad material, no limitada a la mera declaracion de
igualdad formal, sino reconociendo y estableciendo la exigencia de
remover las barreras que de hecho impiden el goce universal de los
derechos declarados.

Potencia feminista y derrota electoral

Esta propuesta constitucional elaborada por la Convencién
Constitucional fue sometida a plebiscito el 4 de septiembre, en la pri-
mera votacion en la historia de Chile que contaba con inscripcion vo-
luntaria y voto obligatorio. En esta eleccién, el rechazo se impuso por
el 62 % de los votos. Tras ese resultado, podriamos correr el riesgo de
pensar que fue en parte el feminismo, uno de los elementos de nove-
dad histérica del proceso constituyente, parte de aquellos que pue-
den haber inclinado negativamente la balanza. No es extrafio que
esas hayan sido las primeras “explicaciones” presentadas por diver-
sos sectores a solo horas de conocido el resultado. Sin embargo, para
prevenirnos de la tentacién de dirigir, una vez mas, la mirada hacia
las sospechosas de siempre, algunos datos pueden ser de utilidad.
Pocos instrumentos se han dedicado a medir la adhesion a
elementos del texto de la propuesta constitucional. Pese a ello,
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practicamente todos los instrumentos disponibles que han intentado
medir la adhesion social a las propuestas normativas del texto cons-
titucional rechazado han identificado, de manera consistente, una
amplia adhesién a las normas de contenido feminista. La encuesta
Feedback, realizada entre el 6 y 7 de septiembre de 2022,” sefiala apo-
yos que van desde un 70 % a los contenidos de democracia inclusiva
y paritaria a un 61 % para medidas como el derecho al aborto con-
sagrado constitucionalmente. Por su parte, la “Encuesta nacional de
opinién de mujeres sobre el proceso constituyente”, desarrollada por
la articulacién de fundaciones y centros de investigaciéon Nada Sin
Nosotras et al., en julio de 2022, sefiala un apoyo que supera el 70 %
para todas las normas asociadas a la agenda histérica feminista que
fueron indagadas, entre ellas la seguridad social, el reconocimiento
del trabajo doméstico y de cuidados, la educacién sexual integral, de-
mocracia paritaria, entre otras.

Aunque este no sera un articulo dedicado a exponer y desarrollar
las razones que fundamentan el rechazo a la propuesta constitucio-
nal emanada de la Convencion,® quizas sea necesario explicitar al-
gunas cuestiones que dicen relaciéon con la posible tensién entre el
reconocimiento de la fuerza y rol del movimiento feminista y los re-
sultados del plebiscito. La debilidad organica y politica compartida
del movimiento social y de los sectores populares autoorganizados
en Chile, entre ellos también del movimiento feminista, se manifestd
en una incapacidad para contener, resistir y confrontar la arreme-
tida oligarquica y su amplio arco de alianzas desarrollada durante
el curso del proceso constitucional. Si bien la Convencién funcioné
como una suerte de teatro en el que se escenificé esta disputa por la

7 La encuesta se encuentra disponible en www.feedback.cl/encuesta-proceso-
constituyente

8 Un desarrollo de estas discusiones puede encontrarse en el texto que escribimos
junto a Karina Nohales (s.f.), asi como también las entrevistas e intervenciones pabli-
cas publicadas por La Laboratoria, de mi paso por Madrid en el contexto de una serie
de encuentros con organizaciones feministas, de chilenas y chilenos en el extranjero
y organizaciones populares luego del plebiscito: https://laboratoria.red/publicacion/
persistencias-cuidar-la-llama-feminista-en-el-proceso-constituyente-chileno/
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via de salida de la crisis social, econémica y politica que, hasta hoy,
atraviesa nuestro pais, la mayor parte de esta disputa se desarrollé
fuera de ella, y en esa disputa, las fuerzas populares que nos recono-
cemos como parte de la revuelta fuimos rapidamente aisladas.

El aislamiento del 6rgano constitucional y de las fuerzas que solo
alli tenian una caja de resonancia nacional, facilitado a su vez por el
contexto de pandemia y por la fragilidad organica y de despliegue de
las organizaciones sociales, se sumé a una creciente crisis econémi-
ca y social que era fundamentalmente imposible de abordar desde
el escenario constitucional.? En cambio, esta crisis tuvo su respuesta
en medidas politicas inmediatamente contradictorias con la direc-
cién programatica ofrecida por la Convencién: ejemplo més claro de
ello es lo ocurrido con la discusién (o la ausencia de discusién) sobre
el problema de la seguridad social. Para comprender esto es preciso
contar con algunos elementos de contexto.

En Chile, la inexistencia de un sistema de seguridad social ha es-
tado en el nacleo de fuertes movilizaciones sociales y populares. Es-
tas movilizaciones se habian concentrado en dos dimensiones: una,
exigir un sistema de pensiones capaz de otorgar pensiones dignas;
otra, vinculada a ella, la exigencia de poner fin al sistema de AFP. En
el marco de la inexistencia de un sistema de seguridad social inte-
gral, la ausencia de un sistema destinado a garantizar el derecho a
una pension digna ha sido una de las manifestaciones mas brutales
dela institucionalidad impuesta en dictadura y protegida por el mar-
co constitucional hasta hoy vigente. Dicho sistema esta sustentado
en la capitalizacién individual, es decir, en el ahorro individual for-
zoso que cada trabajador debe realizar en una cuenta personal, que

% La totalidad del proceso constitucional chileno, habilitado por enormes protestas
populares, se desarroll6 en un contexto de encierro total y parcial, producto de la
pandemia del COVID-19. El impacto de un contexto sanitario que trajo consigo un
empobrecimiento acelerado de la poblacién, que forzaba al aislamiento y la desmovi-
lizacién no puede, aln, ser medido, pero no cabe duda de que impacté en una de las
condiciones de fuerza que habia sido central para poner en jaque la continuidad de la
institucionalidad neoliberal en Chile, a saber, la movilizacion callejera. El proceso se
daria, en todo su desarrollo, sin ese elemento.
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se pone a disposicion de entidades privadas con fines de lucro que
emplean los fondos de las y los trabajadores para especular con ellos
en el mercado financiero (las Administradoras de Fondos de Pensio-
nes, AFP). Este sistema, estructuralmente excluyente de las formas
de trabajo no remuneradas, pero socialmente necesarias, como el
trabajo de cuidados, asi como también de los trabajos informales, es
al mismo tiempo un sistema que entrega pensiones de miseria para
quienes cotizan obligadamente en éL.1°

Asi, la lucha por echar abajo el sistema de AFP y consagrar un
sistema de seguridad social integral estaba en el centro de las pro-
puestas programaticas que la clase trabajadora, en términos am-
plios, habia logrado en Chile tras afios de movilizacién. Sin embargo,
la pandemia del COVID-19 trajo consigo una crisis econdmica en la
que se habilité una derrota simultidneamente material e ideolégica,
que seria decisiva para el curso politico del proceso constituyente.

Frente a la crisis econémica mas severa que ha azotado en déca-
das a los sectores populares en Chile, el gobierno de Sebastian Pifiera
y su coalicién parlamentaria se neg6 a efectuar politicas de trans-
ferencia directa de recursos por parte del Estado hacia la poblacién
que rapidamente se empobrecia. Para combatir esto, las fuerzas po-
liticas de izquierda y también los sectores establemente organizados
del movimiento social hicieron suya la bandera de exigir al gobierno
y el Congreso aprobar una legislacién, con caracter de emergencia,
que permitiera a las y los trabajadores disponer de manera inme-
diata del 10 % de sus fondos de pensién, ahorrados en sus cuentas
individuales, para poder paliar la crisis. Esta medida, altamente re-
gresiva, fue defendida por las izquierdas, los sectores progresistas y
los sectores populares,! y su aprobacién fue la primera victoria ma-
terial conseguida luego de la revuelta.

10 Se pueden encontrar datos que nos permiten una mayor visualizacién de este pano-
rama en los estudios realizados por la Fundacién SOL. Una exposicién de sus princi-
pales resultados esta disponible en Diario UChile, 2021.

1 Las organizaciones feministas, entre ellas la Coordinadora Feminista 8M, también
nos hicimos parte de la defensa bajo la premisa de que, en un contexto de crisis y
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Meses después, el gobierno de Gabriel Boric asumiria el mando
en un contexto parlamentario marcado por el quinto proyecto de re-
tiro del 10 % de los fondos de pensiones. Para enero de 2022, el 34,5 %
de quienes habian optado a los retiros ya habian vaciado el total de
su cuenta individual.? La semana en que el Congreso, alineado con la
posiciéon del gobierno entrante, rechazé un quinto retiro del 10 % de
los fondos de pension, la Convencién voté en contra de una propues-
ta popular de norma constitucional presentada por la derecha y los
lobbistas de las AFP, que buscaba constitucionalizar y eternizar la vi-
gencia del sistema de capitalizacién individual. La propuesta, llama-
da “Con Mi Plata No”, habia contado con un importante apoyo social
y, especialmente, mediatico. Fue ese el primer momento en el cual la
opcion por el rechazo de salida superé a la opcion por el apruebo en
los sondeos de opinién.”

El debate ptiblico sobre una cuestion tan sentida como el sistema
de pensiones dej6 de estar asociado al problema de los miserables in-
gresos de la poblacién chilena al momento de jubilar. En cambio, se
convirtié en un debate sobre la propiedad, que aparecia en ese con-
texto como la Gnica garantia material frente a la incertidumbre ge-
neralizada en tiempos de crisis. El temor a la pérdida de la propiedad
sobre los ahorros previsionales, que asumi6 luego la forma del temor
a la pérdida de la propiedad de la vivienda, se convirti6 en la princi-
pal preocupacién de la poblaciéon respecto de la propuesta constitu-
cional, y segin la informacién hasta ahora disponible, también de
las mujeres (Nada Sin Nosotras et al., 2022). Asi, la ya mencionada
debilidad politica y organica de los movimientos sociales, incluido
ahi el movimiento feminista, tuvo una de sus mayores manifestacio-
nes en la imposibilidad de ofrecer una respuesta ante estos temores.

ausencia total de respuesta estatal, era mejor que los fondos estuvieran a disposicién
inmediata de las y los trabajadores antes que en la bolsa.

2 Datos entregados por la Superintendencia de Pensiones con fecha de enero de 2022
(SP, 2022).

B Una investigacién del medio CIPER del Colegio de Periodistas, localiza los cuatro
momentos clave en los cuales parece haberse impuesto la opcion por el rechazo en el
plebiscito de salida (Segovia y Toro, 2022).
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En la dimensién del rechazo que puede asociarse a la disputa cons-
titucional como tal, los movimientos sociales comprometidos con la
defensa de este proyecto no tuvimos la capacidad de ofrecer una pre-
sentacién de las coordenadas centrales del proyecto constitucional
que, de conjunto, resultara lo suficientemente persuasiva como para
superar los temores de la poblacién que ha tenido, en la promesa de
la propiedad, la Ginica oferta de certidumbre en las Gltimas décadas.

Sin embargo, de todo lo previamente dicho, quizas lo mas rele-
vante es subrayar que la pregunta acerca de qué se rechazé ese 4 de
septiembre es, atin hoy, la pregunta crucial que debe permanecer
abierta. Al menos un par de cuestiones son claras. La primera de
ellas, que el rechazo no agota su sentido en la propuesta constitucio-
nal. La desigualdad que marco el desarrollo del proceso y de la cam-
paiia posterior impidié activamente que un sector importante de la
poblacién pudiera interiorizarse en el contenido efectivo de la pro-
puesta constitucional, y una parte importante de la votacion parece
estar vinculada con una valoracién general del escenario actual, de
la crisis econdémica, de la gestién del gobierno y de otros aspectos que
exceden a la discusién sobre el contenido constitucional. Sumado a
ello, es también indispensable no asumir que el rechazo encierra una
valoracion especifica de uno u otro aspecto determinado de la pro-
puesta constitucional misma, es decir, que este exprese por ejemplo
el rechazo del reconocimiento al trabajo doméstico, a la democracia
paritaria, al reconocimiento al derecho a la vida libre de violencia
o al Estado social y democratico de derecho, por solo mencionar al-
gunos ejemplos. Esta votacion, la mas masiva de nuestra historia, es
la fotografia mas completa y compleja de nuestra sociedad a la que
hemos tenido acceso, y la forma en que respondamos la pregunta
acerca de lo que este resultado encierra serd también decisiva para
la configuracion de las tareas, desafios y aprendizajes que podremos
sacar de esta experiencia.
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Lalucha feminista ante el nuevo escenario politico

El 8 de marzo de 2023, primera movilizacién masiva luego del plebis-
cito del 4 de septiembre, volvié a llenar las calles de una amplia di-
versidad de mujeres, territorios, luchas, aspiraciones y urgencias. El
movimiento feminista muestra asi que continiia siendo en Chile una
de las fuerzas sociales ineludibles y con capacidad de movilizacién
de masas. Esto es especialmente importante y no era del todo previ-
sible previo a la misma movilizacién, porque nos encontramos en un
contexto, sino de cierre de un ciclo, al menos de profunda metamor-
fosis de los sectores que han sido protagénicos en él. Esta moviliza-
cion tuvo lugar entre la derrota electoral del proceso constituyente
anterior y el despliegue del nuevo itinerario institucional acordado
para darle forma a un nuevo proceso constituyente, que mas que la
continuidad del proceso previo aparece como su negacion.

La composicién politica del 6rgano constitucional chileno fue en
muchos sentidos extraordinaria, y lo fue especialmente atendida la
historia de exclusion de los sectores populares y autoorganizados
del pueblo en las grandes decisiones democraticas del pais, cuestién
altamente reforzada por la institucionalidad vigente en Chile desde
la posdictadura. Fue esa composicién politica la que permitié la ex-
presion, al interior de dicho érgano, de este programa histérico del
movimiento feminista y, de la mano de él, el del conjunto del movi-
miento social.

Luego, nos encontramos ante un nuevo proceso, acordado tras la
derrota, en el llamado “Acuerdo por Chile”, disefiado con el explici-
to animo de evitar la inclusién, que se ha acusado como principal
problema del proceso previo. Se configuré un proceso tutelado de la
mano de expertos designados por las fuerzas partidarias con repre-
sentacién parlamentaria, a cargo de redactar una propuesta de tex-
to constitucional a partir de doce bases acordadas por los partidos.
Junto a ello, se dio forma a un comité de arbitraje que fue practica-
mente un tribunal constitucional inscrito en medio del proceso de
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redaccién, un proceso sin hoja en blanco y en el que la potestad cons-
tituyente —decidir, en Gltima instancia, qué entrara al texto— se de-
posito6 en este drgano designado por los partidos y presentado como
instancia “neutral” y “técnica”. Finalmente, se configur6 un 6rgano
electo en votacion obligatoria bajo reglas electorales que se distan-
cian fuertemente de la representacion proporcional de la poblacién
y que garantizan la expresién de una correlacion de fuerzas propias
del sistema electoral binominal que rigi6 en Chile hasta el afio 2015.
Este 6rgano tendria un estrecho margen de accién sobre la propues-
ta constitucional presentada por el grupo de expertos, y en el acota-
do tiempo destinado a su labor, este parece haber sido configurado
mas bien para ratificar lo acordado por las fuerzas partidarias que
para expresar alguna forma de elaboracién democratica del conte-
nido de la propuesta que seria sometida, una vez mas, a plebiscito.

Este disefio expresa la voluntad de los sectores que se arrogan el
triunfo dela opcién por el “rechazo” en el plebiscito de que el “cierre”
de la coyuntura constitucional abierta en Chile por la protesta social
les asegure, al menos, dos cosas: una, que el control de la respuesta
politica a esta coyuntura quede en manos de quienes, obstinadamen-
te, han negado una y otra vez a los pueblos, a las mujeres y las nifas,
a las diversidades y disidencias sexuales y de género, a los sectores
populares, contar con los derechos y la representacion que les permi-
ta dar respuesta politica a sus necesidades y urgencias. Dos, excluir
de manera aleccionadora a los sectores populares organizados que
tuvieron la osadia de poner en cuestion y desafiar activamente este
orden de cosas.

Sin embargo, la gestacién histérica de los horizontes sociales con-
tenidos en la propuesta constitucional de la Convencién, y también
aquellos que quedaron fuera de ella, es un proceso que no puede

% Uno de los silencios del texto constitucional que con mayor claridad dejan ver la
magnitud del desafio histdrico de las fuerzas sociales transformadoras en Chile es el
que refiere a las personas migrantes y al pueblo tribal afrodescendiente chileno. Ser
capaces de articular una orientacién programatica que afirme el derecho al libre tran-
sito, a la movilidad humana, a derechos sociales universales en un pais atravesado
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simplemente detenerse ni negarse. La relativa autonomia que las
mujeres y las diversidades y disidencias sexuales y de género hemos
podido experimentar en las Gltimas décadas, en un contexto gene-
ralizado y creciente de deterioro de las condiciones de vida del con-
junto de la poblacién, continda siendo el terreno concreto del cual
emana la fuerza y la necesidad histérica de materializar las transfor-
maciones por las que hemos luchado.

Como deciamos antes,” la bateria de medidas y normas feminis-
tas inscritas en el proyecto constitucional de la Convencién parecen
contar con una amplia adhesién social y son, en tanto hecho hist6-
rico, por mas obstaculizado que haya sido su avance, imborrables.
Con ello, los avances programaticos del movimiento no son ya un ho-
rizonte lejano, sino un piso irrenunciable para las luchas por venir.
¢Qué posicion tomara el movimiento feminista al no encontrarse
mas frente a una hoja en blanco en la que escribir colectivamente las
palabras con las que hemos aprendido a nombrar nuestras necesi-
dades y deseos? ;:Son algunos de nuestros elementos programaticos
particularmente estratégicos como para depositar en ellos la centra-
lidad de ruptura, en un escenario orientado a garantizar, a grandes
rasgos, la continuidad de la institucionalidad que ha hecho crisis y
que los sectores movilizados hemos impugnado? ;:Cémo resolvera
la imaginaci6n politica feminista, que tan decisiva ha sido en estos
anos, las vias por las que seguir empujando su potencia en un esce-
nario global cada vez mas convulso y en el que la esperanza y la épica
que ayer nos movian hoy escasean en todas partes?

Aungque solo cuento con intuiciones vagas frente a estas pregun-
tas cruciales, hay en mi ante todo un fuego que persiste. Es la curio-
sidad de conocer esas respuestas colectivas. Creo que durante los

por la precarizacién neoliberal que hace inimaginable un horizonte generalizado de
solidaridad es, hoy, uno de los méas urgentes desafios politicos que tenemos por de-
lante. De otro modo, el racismo seguira siendo un obstaculo permanente, empleado
exitosamente por los sectores dominantes para frenar todo intento de accién unitaria
de los sectores excluidos.

5 En los datos discutidos en torno a la valoracién de las normas feministas.
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ultimos afios de revueltas que han encendido el mundo y han vuelto
a encender también, en tantas de nosotras, la esperanza de otra vida
posible, la accién politica feminista ha tenido la cualidad de aparecer
alli donde no sela buscay de responder de un modo inesperado, nue-
vo y ala vez cargado de memoria, a los desafios de nuestros tiempos.

Mi

curiosidad esta puesta en esa capacidad, que hemos despertado

unay otra vez en todas partes, por las ninas del presente y del futuro.
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Amulepe Taifi Weichan

El proceso constituyente en Chile y el rol
del movimiento autonomista mapuche

Fernando Pairican

A partir del 18 de octubre de 2019, Chile vivié una de las movilizacio-
nes sociales mas trascendentales desde el retorno a la democracia. E1
denominado “estallido social” reunié una serie de demandas poster-
gadas por los gobiernos de posdictadura, que se empalmaron con un
cambio generacional y una transicion de tal magnitud que un mes
después, el 15 de noviembre, el Parlamento suscribi6 el “Acuerdo por
la Paz Social y la Nueva Constitucién”, abriendo la oportunidad para
la redaccién de una nueva constitucién que pusiera fin a la elabo-
rada por la dictadura militar en 1980. Aunque tuvo modificaciones
por los gobiernos posdictadura, la constituciéon continuaba siendo
cuestionada por haberse gestado durante la dictadura militar (Bassa
Mercado, Ferrada Bérquez y Viera Alvarez, 2015).

En diciembre de 2020, luego de un arduo proceso de negociacion,
los pueblos originarios obtuvieron una participacién en el nuevo
proceso constituyente, con la promulgacién de la Ley N° 21.298 “Re-
serva escanos o cupos en la Convenciéon Constitucional a los pueblos
indigenas”, que permiti6 la participaciéon de diecisiete integrantes
de pueblos originarios, reconocidos bajo la ley 19.253 promulga-
da en 1993. Se les denominé “cupos supra numerarios”, los que se
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agregaron a los 155 establecidos parala redaccién de una nueva cons-
titucién (Pairican, 2022).

Participaron noventa y cinco candidaturas; la novedad de este
proceso fue que las elecciones fueron paritarias, lo que se vinculé a
dos procesos que se interconectaron. Una fue la movilizacién femi-
nista, que permitié que la dimensién cosmovisionaria de los pueblos
andinos (aymara, q’echua, lickarantay y diaguita) tuviera un camino
mas expedito para verse representada en las elecciones. Fueron ellos
—en especifico, los representantes del pueblo diaguita— quienes in-
corporaron la dimensién de la dualidad de su cosmovisién para que
el proceso constituyente fuese paritario. Ello consistia en que los y
las candidatos inscritos deberian incorporar un constituyente de al-
teridad. En caso de ser electos mas hombres o mujeres, 1a ley estipuld
correccion a favor de la paridad.

Elisa Loncon plante6, luego de producidas las elecciones y de ha-
ber sido elegida presidenta de la Convencién Constitucional, que las
elecciones, en el caso mapuche, fueron una victoria de las mujeres,
que se vieron afectadas porla ley de paridad. En efecto, la aplicacién
de dicha normativa permitio el ascenso de Victorino Antilef y Alexis
Caniguan, en desmedro de las electas constituyentes Carmen Caifil y
Carmen Jaramillo de las tierras Williches.

A partir del 18 de octubre de 2019, al iniciarse el estallido social,
los miembros del pueblo mapuche participaron activamente en las
distintas convocatorias a lo largo del pais. Los rayados con consignas
politicas en Santiago, Cafiete, Concepcién, Temuco, Ercilla y Osorno
demostraron la existencia de un repertorio sociopolitico, al que se
sumo6 la caida de estatuas vinculadas a la historia de violencia con-
tra el pueblo mapuche, como las de lideres espaiioles de la Guerra
de Arauco y chilenos de la Ocupacién de La Araucania (Alvarado y
Quezada, 2021).

La “desmonumentalizacién” como “el mapuzungun en las calles
de un Santiago insurrecto” aventurabna que la movilizacién étnica
permitiria la oportunidad de avanzar en un proyecto politico gestado
en una dimensién continental (Loncon y Villena, 2019). Por un lado,
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parecia que la interculturalidad brotaba en las movilizaciones, lo
que unido a la masividad de banderas mapuche y, al mismo tiempo,
la presencia politica de los mapuches urbanos significaba repensar
la politica en una dimensién mas amplia que la ruralidad. Se consa-
gro esa arista cuando el escultor Antonio Paillafil, el 6 de diciembre
de 2019, desde Madiwache —un histérico centro cultural mapuche de
la comuna del Bosque- instal6 tres figuras de madera en alusion a los
pueblos diaguita, selk'nam y mapuche. Esto Gltimo, en vinculacién
con poder de la mujer, tal vez presagiando lo que sucederia en las
elecciones a constituyentes: fueron las mujeres quienes vencieron en
las elecciones.

Luego dela division de las comunidades por el decreto-ley de 1979,
que se tradujo en una nueva diaspora a las ciudades, es importante
que todo movimiento politico considere la capacidad del pueblo ma-
puche de regenerarse en la ciudad y reflexionar sobre la migraciéon
campo-ciudad. Desde la academia, José Ancan y Margarita Calfio es-
cribieron un bello texto que subrayaba la necesidad de “retornar al
pais mapuche”, como una accién de repoblamiento de lo que el movi-
miento denominé como Wallmapu, nombre usado para referirse al
Pais Mapuche (Ancan y Calfio, 1998).

Dicha éptica fue compartida por el conjunto del movimiento, si
bien variaron las estrategias para su desarrollo, lo cual fue zanjado
por la acciéon politica luego de la quema de los tres camiones en Lu-
maco en 1997 (Pairican, 2013), tras la cual comenzé un desfase entre
la intelectualidad mapuche y la accién del movimiento. El lider de
la Coordinadora Arauco-Malleco “zanj6” el debate en este ambito,
al sostener en su altimo libro que era la accién la que generaba el
pensamiento (Llaitul, 2019). En parte, ambas volvieron a conciliarse
con el proceso constituyente cuando el mundo académico integré
los equipos de los Convencionales, o bien estos extendieron invita-
ciones a los académicos chilenos y mapuche, como se dio durante
la participacion en la Comisién de Derechos Humanos. Dicha ins-
tancia incorporo el concepto de genocidio para los pueblos origina-
rios y afrodescendiente, lo que significaba politicas de reparacién
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incluyendo el avance en derechos colectivos y el reconocimiento de
la existencia del pueblo afrodescendiente. En este debate participa-
ron intelectuales como el expresidente de la Asamblea Constituyen-
te del Ecuador, Alberto Acosta, en sesiones de dos temas relevantes:
formas de Estado y Derechos de la Naturaleza. Durante la primera,
planted las ideas sobre un nuevo tipo de democracia y en la segunda,
los elementos de la proteccién de la Tierra como un ser vivo e inter-
dependencia con el ser humano, por ende, las reformas politicas en
formas de Estado se vincularian como resultado de los Derechos de
la Naturaleza (Convencioén Constitucional, 2021).

Este importante debate, de todas formas, se fue depurando hacia
el nuevo milenio cuando un sector del movimiento mapuche plante6
que seria el control territorial el camino para la reconstruccion del
Wallmapu. En paralelo, sostuvo otro sector que seria a través del re-
disefio de la estructura del Estado, en uno de caracter plurinacional,
la via para avanzar en los derechos colectivos. No obstante, se abrio
una tercera via en esos mismos afnos, cuando miembros del Partido
Wallmapuwen sefialaron otro camino: la autonomia regional y la
restructuracion de las regiones en comunidades plurales (Mariman,
2012; Naguil, 2010).

El proceso constituyente permite afirmar la reflexién de José Ma-
riman hacia el nuevo milenio: la existencia de un arsenal politico e
ideolégico del movimiento mapuche para enfrentar el siglo XXI (Ma-
riman, 2012). Independientemente de que existan puntos divergen-
tes en las vias para la conquista de la autodeterminacién (Pairican,
2022), al desarrollarse el proceso constituyente, el pueblo mapuche
llegb con un proyecto que Elisa Loncon denominé el nacimiento de
un Chile de caracter plural. A pesar de que los sectores opositores
a los derechos colectivos de los pueblos originarios insistieron en
subrayar el discurso supuestamente divisionista de Loncon (Ugal-
de, 2022), lo cierto es que sus ideas se construyeron desde la pers-
pectiva de la interculturalidad y un nuevo tipo de democracia con
la incorporacién de los pueblos originarios, reconociendo que estos
no se encontraban en una igualdad de condiciones y, por ende, era
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importante generar politicas de afirmacién identitaria como lo han
hecho otras democracias liberales a la fecha.

Los inscritos para competir en el proceso constituyente se reunie-
ron en Coz-Coz, antiguo espacio de encuentro del pueblo mapuche,
en que se realizé lo que algunos denominan el primer Parlamento
luego de la Ocupacién de La Araucania en 1907. A lo largo del siglo
XX, volvié a ser usado para debatir y dialogar con el propésito de
llegar a acuerdos en un pueblo que se une en la diferencia. En febrero
del 2021, los inscritos para competir en los escanos reservados se re-
unieron durante un dia para acordar mecanismos para cambiar las
bases de la institucionalidad, incorporar el concepto de plurinacio-
nalidad en el reconocimiento de los pueblos originarios y modificar
el modelo econémico. Al evento llegaron trece de los cuarenta inscri-
tos, un nimero mas bien bajo, pero un intento de impulsarla unidad
programatica para un futuro.

Insubordinarse a la comision de pueblos indigenas

Los candidatos y candidatas volvieron a reunirse el 29 de abril de
2021 en la sede la Identidad Territorial Lafkenche en Temuco. Se re-
visaron los acuerdos de febrero en Coz-Coz, se propuso un acuerdo
de unidad, un programa minimo de los derechos del pueblo mapu-
che y la participacién de quienes no salieron electos en un Comité o
Parlamento de Apoyo Constituyente bajo el lema “porla unidad de la
nacién mapuche”. Esto Gltimo tampoco se cumplié una vez iniciado
el proceso constituyente, lo que posiblemente afect6 la representa-
tividad para las elecciones del plebiscito de salida, que se articulaba
con otra realidad: la participacién de la ciudadania mapuche en el
proceso electoral.

A diferencia de otros momentos politicos, para el movimiento
mapuche gradualista a la autonomia, cuando midieron fuerzas a tra-
vés de los votos, como los casos de la CONAIE en Ecuador o el MAS en
Bolivia, los resultados fueron méas bien bajos. Existen antecedentes,
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durante el primer ciclo del movimiento mapuche (1910-1958), de la
eleccién de una bancada de diputados mapuche (Foerster y Monte-
cino, 1988). Con el retorno a la democracia, se instauré la elecciéon de
consejeros para el organismo mediador entre el Estado y los pueblos
indigenas, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONA-
DI), cuya participacion electoral en las Gltimas décadas ha descen-
dido abrumadoramente, no asi la solicitud de apoyo para temas
econémicos nila peticién de becas de quienes se han inscrito y certi-
ficado en su calidad de indigenas. Con excepcién de las elecciones de
alcaldes mapuche y la participacion para las elecciones de goberna-
dor, la participacién de la ciudadania mapuche que vot6 en las elec-
ciones para elegir constituyentes fue tan solo de un 22,81 %, es decir,
1.239.296 votantes. Los y las constituyentes indigenas plantearon
como explicacién la ausencia de informacién y la confusiéon entre
solicitar la papeleta especial de pueblos indigenas. Se responsabilizé
al gobierno por no hacer uso de las herramientas estipuladas por la
Ley Indigena de 1993 y el Convenio 169, ratificado en el afio 2006, ta-
les como generar una informacién con pertinencia cultural y enviar
funcionarios a los campos para dar cuenta de las particularidades
del proceso. También se sefnalé la escasa formacién de los encarga-
dos de los registros de votacion, ya que fueron los indigenas quienes
tuvieron que solicitar la papeleta especial. Para los competidores por
escanos, las elecciones jugaban un rol clave en la politica de futuro:
del niimero de votantes dependeria la legitimidad del proceso o se
levantaria una oleada conservadora, como en efecto sucedi6 (Pairi-
can, 2022).

La Machi Francisca Linconao fue quien obtuvo la mayor adhe-
sién, con un 7,17 % de votos. Su fuerza electoral estuvo en Temuco y
Santiago. Representaba, ademas de una autoridad tradicional respe-
tada en la cultura mapuche, la persecucién politica y la experiencia
de haber estado en prisién acusada por la muerte de dos agriculto-
res, en el afio 2012, en Vilciin ~hecho que no cometié-. Adolfo Milla-
bur, dirigente de la Identidad Territorial Lafkenche y exalcalde de
Tiraa, logr6 obtener el 5,64 % de los sufragios. Natividad Llanquileo,

262



Amulepe Taifi Weichan

vocera de los mapuches durante la huelga de hambre del 2010, un
6,02 %. Rosa Catrileo Arias obtuvo un 4,8 %, mientras que Elisa Lon-
con, 5,37 %. Sobre la base de la ley de paridad de género, Victorino
Antilef reemplazé a Carmen Caifil, quien obtuvo 3,41 %, y Alexis Cai-
guan ocup6 el puesto de Carmen Jaramillo, la que obtuvo 2,89 %.

Luego de las elecciones, las y los constituyentes mapuche (excep-
to Llanquileo) se reunieron el 5 de junio de 2021 en la casa de la electa
machi Francisca Linconao, en el sector de Tres Cerros, en la comuna
de Vilctn. Siguiendo los protocolos preexistentes al Estado nacional,
se presentaron y dieron a conocer sus origenes territoriales y fami-
liares, hablaron de su vida personal, de sus trayectorias politicas y
sus suefios para una nueva constitucién. Dos semanas después, el 14
de junio, en las dependencias de la Casa Lafkenche, volvieron a reu-
nirse para trabajar un documento con temas generales a debatir en
la Convencién, y acordaron presentar una candidatura a la presiden-
cia. Se barajaron distintos nombres y compitieron tres mujeres: Elisa
Loncon, Rosa Catrileo y Natividad Llanquileo. No existi6 consenso
sobre quién seria la representante para posponerlo a una reunion
posterior.

Un tercer encuentro se realizé el 22 de junio, se plante6 que el
mapuzungun deberia quedar instaurado desde el primer dia y a tra-
vés del idioma mapuche, los suefios plurales. Seria un acto politico y
simbolico. Se propuso ir con la persona electa a candidata a contac-
tar a las fuerzas politicas progresistas, para que la presidencia fuese
un integrante de los pueblos originarios, especificamente mapuche.
Asi, las tres candidatas continuaron presentes sin llegar a consenso.
Finalmente, en la reunién en casa de Machi Linconao, la convencio-
nal Rosa Catrileo decliné su candidatura, quedando la competencia
entre Loncon y Llanquileo. Por cuatro sufragios a tres, Elisa Loncon
fue electa como la candidata a presidir la convencién simbélicamen-
te en la casa de una machi y bajo los dias de la renovacion del sol,
Wifioltripantv —una de las ceremonias més importantes del pue-
blo mapuche-. Luego de ello, se comenzé a buscar apoyo entre las
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fuerzas politicas progresistas de la Convencion, siendo la recepcion
mayor en los representantes del Frente Amplio.

La izquierda chilena portaba consigo sus propias miradas de
como avanzar en el proceso constituyente. El académico José Joaquin
Brunner dividi6 las corrientes politicas entre octubristas y noviem-
bristas. Los primeros dieron legitimidad a la accién violenta de las
protestas populares del 18 y 19 de octubre, prologando esa forma de
actuar para generar una revolucion social. Mientras que la otra co-
rriente, que priorizo las movilizaciones pacificas, contribuyé en los
acuerdos de noviembre que sentaron las bases para el proceso cons-
titucional. Esas dos almas en el bloque progresista se mantuvieron
como una renovacion al interior del proceso convencional, confor-
mandose dos corrientes: la de movimientos sociales junto al Partido
Comunista —que dieron luz a la Lista del Pueblo- y otra, que incor-
pord al Frente Amplio y militantes socialistas como del Partido a la
Democracia, lo que podria ser visto como ex Concertacion de Parti-
dos porla Democracia, la coalicién que gobern6 el pais tras Pinochet
(Brunner, 2021). Esta dicotomia gener6 tensiones en los escanos re-
servados y, en especifico, al interior de los mapuche, una vez iniciada
la Convencién Constitucional, cuando se conformaron al interior del
mundo indigena dos corrientes plurales: “Pueblos Originarios”, con-
formada por los constituyentes Loncon, Millabur, Catrileo, Gonzalez
(Yagan), Jiménez (aymara) y Aguilera (Rapa Nui); y “Coordinadora
Constituyente Plurinacional y Popular”, encabezada por Llanqui-
leo, Linconao, Antilef, Chinga (diaguita), Vargas (Kawesqgar), Bacian
(g'chua) y Godoy (colla).

La primera batalla de esa disputa por la hegemonia se dio en las
elecciones para presidir la Convencion Constitucional el 4 de julio
de 2021. Los pueblos originarios disputaron la presidencia en las
figuras de Elisa Loncon, Isabel Godoy y Natividad Llanquileo en la
primera vuelta. Incumpliendo los acuerdos tomados por los con-
vencionales mapuche, Llanquileo opt6 por impulsar su propia can-
didatura, acusando a Loncon de representar la politica tradicional.
Sin embargo, ar6 en el desierto; obtuvo un solo voto, mientras que la
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Lista del Pueblo —a la cual ella se integraria iniciada la Convencién
Constitucional-sufragé a favor de Isabel Godoy, vinculada al Partido
Comunista. Al no obtener ninguna los sufragios mayoritarios, en la
segunda vuelta parte de los votos de la constituyente colla se volca-
ron a favor de la dupla Elisa Loncon y Jaime Bassa.

Natividad Llanquileo, en la noche del 5 de julio de 2021, explicé
a la comunidad mapuche a través de un video las razones de su vo-
tacién. Dijo que la violencia de Estado sufrida en su nifiez y adoles-
cencia, como parte de lo sucedido con el pueblo mapuche durante
los gobiernos de la Concertacién de Partidos por la Democracia, era
una de las principales razones para evitar establecer alianzas con
personas vinculadas a ese mundo politico. Llanquileo vinculaba a
Loncon con miembros del Partido Por la Democracia (PPD) por ra-
zones familiares. Otra razén que esgrimi6 fue estar cansada de rea-
lizar acuerdos politicos a puertas cerradas y generar compromisos
con los “partidos politicos que nos han traicionado”. ;Por qué seria
distinto esta vez?, se preguntaba Llanquileo. Semanas después, las
diferencias continuaron al interior de lo que conformaria las dos co-
rrientes plurales de los pueblos originarios. La razén fue la ausencia
de incorporacién y participacion en la Consulta Previa e Informada,
segln estipula el Convenio 169 de la OIT. Las voces de Isabel Mamani
e Isabel Godoy, quienes encabezaron la demanda a mediados de sep-
tiembre de 2021, demostraban que las tensiones y pugnas seguian
presentes, lo que no se resolvié y debilit6 a las fuerzas politica indige-
nas. En palabras de Llanquileo: la “consecuencia”, transformada en
un paradigma, debilité la posibilidad de construir una fuerza social
indigena (Pairican, 2022).

Sin embargo, en momentos en que las fuerzas politicas no indi-
genas quisieron dominar al mundo indigena, estos se insubordina-
ron. Es posible visualizarlo por lo menos en dos momentos politicos
de la Convencion. Primero, al momento de crear una Comision para
Pueblos Originarios, con el propésito de reunir a las dos corrientes
de convencionales indigenas para que discutieran los “asuntos indi-
genas”. Ambas corrientes plurales plantearon que, de aceptar dicha
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comision, los grandes debates del pais quedarian en manos de los
no indigenas. ;Cémo se construiria un Estado Plurinacional sin la
participacion de los indigenas en las comisiones que construirian el
edificio de ese proyecto? ;Quién debatiria los temas de la tierra y la
autonomia? Los pueblos originarios aceptaron dicha instancia, pero
ala vez, ingresaron en una primera etapa a las comisiones que regla-
mentaria la Convencion. Una segunda etapa fue la elaboracién del
reglamento con sus distintas comisiones, una tercera la constituyé
las Comisiones Tematicas y, finalmente, las Comisiones de Normas
Transitorias como Armonizacion. En todas estas etapas participaron
los distintos miembros de pueblos originarios, logrando evitarse la
“politica de la reduccién”, es decir, dejarlos debatiendo sobre las te-
maticas solamente indigenas.

La rebelion de los constituyentes indigenas renové la campana
racial que estuvo presente durante toda la Convencion Constitucio-
nal. Si en los origenes se esperaba dejar afuera a los miembros de
pueblos originarios de la Convencién, retrasando la ley de escanos
reservados, una vez generada dicha Convencion, se los intent6 con-
trolar reduciendo los nimeros de asientos supernumerarios. Venci-
dos esos dos obstaculos, los sectores criticos a los pueblos originarios
agredieron de forma verbal a las constituyentes Loncon y Linconao,
a través de distintos epitetos de caracter racista, una vez iniciada la
Convencién. Uno de los casos simbdlicos se trat6 de las constantes
agresiones de la convencional Teresa Marinovic, independiente apo-
yada por el Partido Renovacién Nacional, que nace como uno de los
partidos que defiende lo construido por la dictadura militar chilena.
Para Marinovic, las mapuches no deberian hablar en mapuzugun en
la Convencién, sino en espaiol. Agregé: “un idioma comtn” (Conven-
cién Constitucional, 2021y EI Mercurio, 2021).

Ante este contexto adverso, se sumaron luego las tensiones en-
tre las dos corrientes plurales al interior de la instancia, a lo que se
agregd una tercera variable: el viaje de los dirigentes de las comuni-
dades mapuche en Ercilla, el 7 de septiembre de 2021, solicitando ser
escuchados. Con sonidos de kultrun, kaskawillas, tructrucas y kul,
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la delegacion pidi6 ingresar a la Convencion, a lo que la presidencia
de Loncon respondi6é que no era posible recibir a toda la comitiva,
por el aforo limitado de la pandemia. E1 Werken Luis Huentecol y
Rodrigo Curipan, ademas del Longko Victor Queipul, ademas de des-
calificar a los convencionales, sefialaron un punto importante de re-
saltar para dar cuenta de esta oposicién critica al sistema politico
imperante: “nosotros, que hemos sido criados dentro de la violencia”,
subrayaron. Esto, en efecto, es cierto, pues se trata de uno de los te-
rritorios indigenas que han sufrido la violacién a los derechos hu-
manos de manera continua desde principios del siglo XXI, pero que
se suma a una larga historia de violencia politica desde el Estado y
los colonos (Correa y Mella, 2013). Pese a las tensiones plurales de
los pueblos originarios, las distintas vias del movimiento mapuche
para desarrollar sus propuestas politicas fueron reconocidas por el
convencional Adolfo Millabur, quien planteé en una conferencia de
prensa que el pueblo mapuche era como una mano: un solo érgano
con distintos dedos. Esto representaba las distintas posturas del pue-
blo mapuche. “Ellos quieren territorios —explic6—, nosotros también;
ellos quieren autonomia y nosotros también”. Meses después, al fi-
nal de la Convencién, el mismo dirigente, al recapitular el pasado re-
cordé: “Hemos sido testigos de la descalificacion y racismo hacia los
pueblos originarios”, y agregé: “los mapuches somos hijos del rigor,
y con nosotros no podran”, en alusion a ser vencidos como pueblo
(Pleno Sesion, N°109).

A las tensiones plurales al interior del grupo de convencionales
de pueblos originarios, divididos para entonces en dos corrientes, se
sumo la irrupcion de la via rupturista a la autodeterminacion en el
escenario. Volveria a remecerse cuando la Coordinadora Arauco-Ma-
lleco (CAM), bajo el liderazgo de Héctor Llaitul, inicié procesos de re-
cuperacion de tierras, una confrontacién directa contra el proceso
constituyente y una oposicién a la plurinacionalidad. La llamé “pro-
puesta vacia de fuerza territorial y con nula perspectiva de transfor-
maciéon” (CAM, 2022). El historiador José Bengoa solicité a la CAM
una “tregua” mientras se desarrollaba el proceso constituyente, lo
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que fue denostado por el mismo dirigente, e inclusive se incremen-
t6 el uso de la violencia politica, al sumarse los militantes de la Re-
sistencia Lafkenche y Malleco, quienes iniciaron distintos actos de
sabotajes. En la 6ptica de los sectores conservadores, la ausencia de
una unién de los convencionales y el incremento de la violencia ante
la poca critica de los propios convencionales a dichos grupos someti6é
a la via gradualista a multiples polos que debilitaron la capacidad de
hacer politica fuera de la Convencién Constitucional (Pairican, 2021).

Subordinarlos: 1a “constitucién indigenista”

Fue el 11 de febrero del afio 2022 cuando la convencional del Partido
Unién Demoécrata Independiente acufié el concepto de presenciar
una constitucién de caracter “indigenista”. Sin una claridad del
concepto, en las voces de los sectores opositores a los derechos co-
lectivos, significaba una constitucién que portaba una dimensién
mayoritaria a favor de los pueblos originarios y, supuestamente, en
desmedro de los derechos no indigenas. Un mes después, el diario La
Segunda potenci6 la perspectiva de los convencionales de derecha en
su portada del viernes 4 de marzo, con el titular: “Agenda indigenista
impone sus términos en el texto final” (2022). A medida que se incor-
poraba articulos a favor de los derechos colectivos en el borrador de
la Constitucién, como el Derecho a la Naturaleza, 1a derecha chile-
na y parte del centro politico afirmaron que se avanzaba hacia una
constituciéon de “privilegios” o “privilegios indigenistas”. El despertar
del racismo abierto, o podriamos indicar la transicién entre el racis-
mo encubierto a uno abierto, contribuyé a que la nocién de Estado
Plurinacional fuese una de las materias con mayor rechazo en las
encuestas de opinién, que ademas qued6 demostrado en el plebiscito
de salida.

Esta perspectiva fue profundamente debatida en los medios de
comunicacién y apoyada por académicos de las principales univer-
sidades, y a partir de esto podemos afirmar que la historia tuvo un
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papel influyente en la percepcion de las élites. En paralelo, las iglesias
se comenzaron a movilizar en zonas rurales y populares, difundien-
do el discurso sobre los “peligros” de la propuesta constitucional, en
especifico, el derecho al aborto. A ello se sumaron la nacién pluri-
nacional y la devolucién de tierras como los principales temas que
generaban temor en la sociedad civil. Asi, una encuesta realizada por
el Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién Social demostraba es-
tadisticamente que la plurinacionalidad y derechos de los pueblos
indigenas eran lo mas rechazado por la sociedad encuestada (Bargs-
ted y Gonzalez, 2022). El temor a lo indigena, ese “Chile profundo”,
habia comenzado a despertar y se levantaba como una fuerza social
y politica que se manifest6 abiertamente opositora a los derechos de
los pueblos indigenas.

Sin embargo, al interior del mundo indigena, las tensiones plu-
rales continuaban en aumento. Las dos corrientes dentro del proce-
so constituyente continuaron redactando y proponiendo articulos
constitucionales, mientras la derecha subrayaba que los convencio-
nales no eran representativos de los pueblos originarios. Para la de-
recha, la divisién interna confirmaba sus propias convicciones. En
ese escenario, la via rupturista a la autodeterminacién incentivé una
oleada de violencia politica, prosiguiendo con sus reflexiones politi-
cas e ideoldgicas tras el ideario del control territorial.

La CAM es una organizacion que surgié formalmente en febrero
de 1998, pero que tuvo su punto de inflexién un mes antes, cuando
militantes de la organizacién quemaron tres camiones forestales en
lalocalidad de Lumaco. Para la juventud mapuche significé una mis-
tica, el retorno de los guerreros y la insercién de la violencia politi-
ca como instrumento bajo el ideario del control territorial. A partir
del afio 2001, un nuevo giro en la organizacién incorporé de forma
abierta al weichafe (guerrero) como el actor protagdénico y central
de la CAM. Posteriormente, en el afio 2008 van conformandose los
Organos de Resistencia Territorial, los que impulsan actos de sabo-
tajes contra las empresas forestales y agricultores. Esta adaptacién
organica de la organizacion se vio influida por una discusién teérica
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(la adaptacién del indianismo) y politica (la coercién del Estado), que
hizo transitar a la CAM hacia una organizacién que su mismo lider,
Llaitul, denominé de “nuevo tipo”.

En agosto del afio 2022, el vocero present6 el libro Chem ka Raki-
duam en Lo Hermida, en la comuna de Pefialolen, un sector con
importante poblacién mapuche urbana. Para entonces, la Coordina-
dora Arauco-Malleco se caracterizaba por tener sus propias evolucio-
nes politicas. Si bien originalmente surgié como una coordinacién
de comunidades en conflicto dirigidas por Longko, luego del afio
2001 fue adquiriendo mayor relevancia el militante y cuadro politico
de la organizacion: el weichafe. Diez afnos después, la organizacién
dio un giro organico, al crearse los Organos de Resistencia Territorial
en respuesta al asesinato del segundo martir de la CAM, Matias Ca-
trileo. A su vez, la influencia de Felipe Quispe y el katarismo dieron
pie a un giro cualitativo de la organizacion, que se manifesté hacia
el afio 2021 —coincidiendo con el vigésimo aniversario de la organi-
zacién—, cuando se impulsa una nueva oleada de recuperacién de
tierras forestales, avanzando hacia el control territorial armado que
inserta la autodefensa como un derecho legitimo ante la violencia
del Estado. E19 de julio de 2021, durante la recuperaciéon de un fundo
forestal, muri6 en un enfrentamiento un tercer militante de la CAM,
Pablo Marchant.

Desde esa fecha, la violencia se agudizé desde la via rupturista a
la autodeterminacién. Las organizaciones convergieron en el fune-
ral de Marchant, y comenz6 a generarse una alianza politica entre
ellas. A diferencia de la CAM, las otras organizaciones (Resistencia
Lafkenche, Resistencia Malleco y Aucan Weichan Mapu) mantuvie-
ron silencio en relacién con el proceso constituyente, y no critica-
ron de forma abierta a la via gradualista, que luchaba en la sala de
maquinas de la Convencién para avanzar en la construccién de la
plurinacionalidad. Para estas otras organizaciones, simplemente era
factible que la élite econémica (empresarios y sobre todo agriculto-
res) y politica permitiera que se pudiese avanzar en los derechos a
la autodeterminacion y al territorio de forma pacifica. Y en efecto,
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al momento de consagrarse la restitucion de tierras como un meca-
nismo preferente para revertir los actos de genocidio debatidos en la
Convencion, la campana de rechazo incrementé su violencia episté-
mica contra los convencionales del pueblo mapuche al interior del
ex Congreso Nacional.

Una vision distinta tenia el vocero de la CAM, Héctor Llaitul, du-
rante la presentacion del libro Chem ka Rakiduam en agosto del afio
2022, refiriéndose a la plurinacionalidad como una “integraciéon for-
zada”, y sosteniendo que el camino solo podia ser la liberacién na-
cional. “Nosotros no nos vamos a reconstruir bajo la concepcién de
un Estado Plurinacional” —exclamé en su alocucién-, “sino la resis-
tencia desde los territorios. Jamas vi un lienzo que dijera ‘Plurinacio-
nalidad”, plante6 al final de la presentacion del libro (Poblete, 2022).

Mientras los sectores opositores a los derechos de los pueblos ori-
ginarios subrayaban la refundacién como el sendero elegido por los
escanos reservados que destruiria la tradicion republicana chilena,
las organizaciones de la via rupturista a la autodeterminacién, en
particular Resistencia Lafkenche y Coordinadora Arauco-Malleco,
incrementaron sus actos de violencia politica. En ese torbellino de
divergencias al interior del movimiento politico mapuche, la dere-
cha —ahora unida al centro politico- desempolvé a distintos y dis-
tintas historiadores que comenzaron a debatir sobre el concepto de
nacién y cémo la propuesta de la constitucion afectaba la “tradicién
republicana”.

En Chile existen distintas corrientes historiograficas y la acade-
mia cumple un rol importante en la legitimidad ante la poblacién.
Enlamedida en que el plebiscito de salida se aproximo y los articulos
finales se fueron dando a conocer, se instald, en particular, el temor
a la plurinacionalidad. Sofia Correa, historiadora que ha trabajado
la trayectoria de la derecha en el pais, planted que en la constituciéon
se estaba poniendo en juego “el concepto de nacién” y sostuvo, se-
manas antes del plebiscito de salida, que “plurinacionalidad” signi-
ficaba “fin de la Nacion”. Por su parte, el historiador Alfredo Jocelyn
Holt, uno de los principales estudiosos de la historia del siglo XIX
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de la repuablica chilena, cuestionaba la concepcion nacionalista de
parte de los convencionales indigenas en la propuesta plurinacional.
“Dos guerras mundiales durante el siglo XX deberian ser suficientes
para saber que a la peste nacionalista hay que encararla y vencer-
la”. En un punto distinto, el premio nacional de historia, Sol Serrano,
subrayaba la duda de como dialogaria la plurinacionalidad con los
horizontes modernos de los pueblos originarios. “Sila Plurinaciona-
lidad significa pluralidad de derechos que no dialogan entre si, las
conquistas de ampliacién de derechos que ha significado la demo-
cracia se revertirian” (Pairican, 2023).

El triunfo del rechazo

El voto del rechazo obtuvo el 61,86 %, mientras que el de aprobacién
logré un 38,14 %. Existen distintas reflexiones sobre la derrota al pro-
ceso constituyente en la 6ptica del mundo mapuche. La antropéloga
Natalia Caniguan ha sefialado que la discusién de la plurinaciona-
lidad qued6 en un ambito mas bien de la élite académica y politica
del pueblo mapuche. “No tuvieron la capacidad de llevarla a los terri-
torios” (Caniguan, 2022). Algo parecido ha sostenido el historiador
Sergio Caniuqueo, quien hizo hincapié a la poca adhesién que tuvo
la poblacién mapuche al proceso constituyente. Caniuqueo relacio-
na su reflexién a la ausencia de conexién que tiene la academia ma-
puche con el pueblo rural y urbano: “Hemos generado un discurso
politico muy bien argumentado. Pero no nos preocupamos de conec-
tar todo esto con las necesidades del mapuche comtn y corriente”
(Caniuqueo, 2022). Por su parte, el antropé6logo Enrique Antileo su-
brayé que la plurinacionalidad se encontraria en una encrucijada
ante el triunfo del rechazo pues, en su 6ptica, se perpetuaria una vi-
sién “negacionista” sobre los mapuches (Antileo, 2022). A su vez, el
periodista y escritor Pedro Cayuqueo ha sefialado que fue un “bafio
de realidad”; para él, la constituyente no fue lo suficientemente
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difundida ni socializada en el mundo indigena, y de ahi emerge su
reflexion:

no a todos los mapuche le interesan las reivindicaciones indigenas
y es probable que vivienda, salud y pensiones sean derechos mucho
mas apremiantes en su vida cotidiana, en especial en zonas rurales y
de la periferia urbana muy por debajo de la linea de pobreza. De alli
que el temor a “perder la casa” haya sido quizas mucho méas determi-
nante a la hora de votar rechazo en el plebiscito. Si, mucho mas que
la plurinacionalidad o el pluralismo juridico, propuestas que tal vez
nunca comprendieron o de las cuales ni siquiera llegaron a enterarse
(Cayuqueo, 2022).

Otros autores mapuche han considerado como causante de la de-
rrota la ausencia de un instrumento indigena, y el encerrarse en si
mismos. Ello habria ocasionado una “distancia entre las emergen-
tes categorias y las significaciones culturales compartidas del pais”.
Particularmente, dicen, el “concepto plurinacionalidad”, lo que ha-
bria sido maximizado por la ausencia de un instrumento politico
(Alvarado y Llancaman, 2022).

Como afirmé el senador Francisco Huenchumilla, hoy “no te-
nemos mucho margen de maniobra politica” (Pairican, 2022). En
la perspectiva de Huenchumilla, quien fuese un actor clave —entre
otros y otras— en la aprobacién de la formula de escafios reservados,
al considerar las distintas variables de la derrota, hace hincapié en
el autoaislamiento de los convencionales. En nuestra éptica, com-
partiendo todas las variables resefiadas, se excluyen las variables
de mediana duracion en relacién con el pueblo mapuche. Una es
la oposicién a los avances en materia indigena entre sectores de la
derecha politica, los cuales, al ver materializados derechos politicos
indigenas, respondieron usando su fuerza econémica y politica para
configurar una animadversion hacia dichos derechos colectivos,
propiciando temores hacia peligros inexistentes en el papel, pero
que si se lograron difundir a través de diversos medios de comuni-
cacion: “la divisién del pais” y “la justicia para uno en desmedro de
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los no indigenas”. Esto fue solo la punta de lanza de una campaiia de
odio, que ya habia tenido sus primeras expresiones cuando el mundo
indigena particip6 en las comisiones que dieron luz a la arquitectu-
ra de la constitucion, develadas en la voz de Cubillos, que la llamé
una “constitucién indigenista” (Lozano Perafan, 2022). Al superar
los convencionales indigenas la politica de la reduccién —que, basi-
camente, consistia en aislar a los miembros de pueblos originarios
en la Comisién Indigena de la Convencién, alejandolos de los deba-
tes cruciales que constituirian el marco regulatorio del pais para los
préximos afios—, se levantaron vientos conservadores que no se de-
tuvieron hasta forzar al fracaso del proyecto constituyente por los
distintos aspectos que implicaba el triunfo del Apruebo: derechos
colectivos, restitucién de tierras y reconocer a los indigenas como
sujetos de derechos.

Contribuyo6 a este escenario adverso la division en el seno del mo-
vimiento mapuche durante el mismo proceso constituyente con dos
corrientes plurales: Pueblos Originarios y Coordinadora Constitu-
yente Plurinacional y Popular. A esa divisiéon se sumo la irrupciéon
de la via rupturista a la autonomia, que desacredit6 a la via politica
en el proceso convencional. Dentro de esto altimo, al interior de la
misma via politica, se dio la decisién de la Corporaciéon Enama —una
organizacién de emprendedores mapuche que compartia la pluri-
nacionalidad en sus distintos documentos— de plantear su critica en
esta coyuntura histérica, porque supuestamente “dividiria el pais”.

La ausencia de una estrategia politica compartida resulta clave
en lo sucedido con las oposiciones en el seno del mismo movimien-
to mapuche. Pero también la ausencia de politicas asociadas a te-
mas sociales y culturales de la sociedad en general. Hoy el pueblo
mapuche es distinto al observado por el conjunto del movimiento
mapuche; si bien la tierra sigue siendo un tema prioritario, existen
cambios en su interior. Uno de ellos es el auge de la religiéon evan-
gélica, que es opositora a algunas politicas de género, lo que segu-
ramente también influyé en la decisién de votar en rechazo al texto
constitucional. Asimismo, el porcentaje mayoritario de poblacién
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que vive en la urbanidad y el hecho de que los jévenes rurales no de-
sean dejar el campo, adscribiéndose cada vez mas a la via rupturista
a la autonomia, son variables que deben ser incorporadas. Tal vez,
la historiadora Sol Serrano tenga razén cuando sefiala que la Con-
vencién vivié una utopia y, cuando esta se desarrolla “sin historia”,
el mismo proceso decanta en tantas ocasiones que crece “el fracaso”
(Serrano, 2022).

¢Puede vivir el pueblo mapuche sin utopia? ;Estan equivocados
los miembros del movimiento mapuche por aspirar a un camino li-
bre y determinado por sus tradiciones, pensamientos y accién poli-
tica? Creo que no. El problema en el seno del pueblo mapuche es la
ausencia de una unidad estratégica y un instrumento politico que
cohesione a la sociedad mapuche que vive en el campo y la ciudad. A
su vez, comparto la reflexién con el senador Huenchumilla de lo que
llam6 “realismo”. Ese realismo es provisto porlas cifras: en Colchane,
con un 78,1 % de poblacién aymara, el rechazo alcanzé un 94,7 %.
La crisis migratoria y los problemas de irregularidad han fortale-
cido la nocién de oposicién a lo externo, incluso cuando la propia
poblacién aymara cont6 con dos constituyentes. Lo mismo ocurrié
con comunas como Lonquimay, Puerto Saavedra o TirGa, teniendo
en consideracién que la poblacién mapuche en lo que antiguamen-
te era Wallmapu es una minoria demografica. A excepcién de Rapa
Nui, donde el apruebo tuvo un 55,81 % de adhesion, se podria afirmar
que poblacién indigena fue critica a la propuesta de Constitucion.

Conclusion: ;se debe abandonar la plurinacionalidad?

El nuevo proceso constituyente llevo consigo a dos miembros del pue-
blo mapuche como candidatos: Alihuen Antileo y Julio Marileo, ex-
miembros de la Coordinadora Arauco-Malleco, que ante este nuevo
escenario plantean que se debe continuar en la lucha porlos derechos
politicos. Los dos plantearon que la plurinacionalidad quedaria ex-
cluida del nuevo como proyecto, ante el abrumador rechazo que tuvo.
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El nuevo proceso elev) el estandar de sufragios para la partici-
pacion de los pueblos originarios. Solo dos pueblos se inscribieron:
aymara y mapuche. Estos Gltimos lograron 305.073 votos, subiendo
el nimero anterior de votacién que fue de 261.272, 1o que demuestra
que la politica de escaiios reservados es un camino para avanzar en
la conquista de derechos colectivos. Sin embargo, debido a los bor-
des impuestos por la Comisién de Expertos, en la plurinacionalidad
quedaban excluidos junto con los otros pueblos originarios, los ma-
puche debia lograr 1,5 % de votos para participar en el segundo pro-
ceso. La eleccién elevo la participacién a un 2,9 % y por muy poco se
hubiese podido insubordinarse a la politica de la reduccién electoral
impuesta por los sectores opositores a los derechos colectivos (Pairi-
can, 2023)

Es evidente, por lo tanto, que se inicia una nueva etapa y, tal vez,
asistimos a una nueva fase del movimiento mapuche. Es importante
destacar que fue el primer proceso constituyente en el que participa-
ron miembros de sus diversos representantes en un 6rgano del Esta-
do, propusieron una forma de Estado y contribuyeron al debate. A su
vez, si consideramos el porcentaje que vot6 a favor del proceso cons-
tituyente (por ser voto segregado, no como el de salida), un 22,8 % de
la poblacién mapuche adhiere o se manifiesta a favor —usando un
concepto del primer ciclo del movimiento mapuche de 1910-1960-
“a las ideas de la raza” y que se incrementé en el segundo proceso
electoral a un 52,3 %. Lo mas importante fue que un sector del movi-
miento se present6 de cara a la sociedad en un dialogo abierto, con
participacién en las mas amplias corrientes de opinién, concibién-
dose a si mismo como una fuerza que contribuye con otros sectores
de la sociedad no indigena hacia un camino plural. La via gradua-
lista a la autonomia propuso nuevas formas de relacion politica, lo
que debe ser un punto para continuar hacia la formulacién de un
proyecto plural.

En ese aspecto, a pesar del rechazo del concepto plurinacional,
continda siendo una propuesta de Estado posible, pero es urgente
la creacién de parte del movimiento mapuche de un instrumento
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politico y de una estrategia con proyeccién al futuro. Citando al sena-
dor Huenchumilla: “Por primera vez podemos debatir la Plurinacio-
nalidad de forma abierta y ponerla al centro de la discusion, a pesar
de que se alejo del realismo. Fue algo nuevo”. Teniendo en conside-
racién dicha perspectiva y todas las variables reseniadas, agregaria
otra: la continuidad de un Chile profundo en que no se considera al
indigena como titular de derecho. Ello sigue siendo la cicatriz abierta
al futuro.

En ese contexto, el movimiento mapuche en su diversidad conti-
nuari existiendo y proyectandose. Aunque nada permite visualizar
que se dard una unidad programatica en el movimiento autonomis-
ta, gradualista y rupturista, si es factible observar, es factible obser-
var que, mientras la dispersion afecta ala via politica a la autonomia,
la via rupturista ha terminado por coincidir en una nueva alianza,
excluyendo sin embargo a la CAM, organizacién que se encuentra
dentro de un proceso de judicializacién con la detencién de su maxi-
mo lider, Héctor Llaitul. Siendo criticas al gobierno de Boric por el
incremento de la seguridad, las organizaciones rupturistas a la au-
todeterminacion han declarado: “como expresiones del weichan, he-
mos reafirmado nuestro compromiso de lucha y unidad para seguir
avanzando hacia la liberacién nacional mapuche, fortaleciendo el
control territorial e intensificando el sabotaje al estado y empresas
destructoras del itrofil mongen y la vida mapuche” (Aukin, 2023).

A lo largo de este articulo, hemos planteado que en el proceso
constituyente se visualizé una larga trayectoria del movimiento ma-
puche autonomista. Desde fines de la década de 1970, los y las lideres
mapuche se han caracterizado por sus vinculos con distintos movi-
mientos que debatieronlaliberacién nacional por dos vias:liberacién
nacional y plurinacionalidad. Estos debates adquirieron una dimen-
sién epistemolégica con el tiempo, sumandose conceptos como De-
rechos de la Naturaleza, colonialidad y descolonialidad. El avance de
los constituyentes indigenas —quienes sortearon todas las barreras
que les fue incorporando el indigenismo para evitar su participacién
dentro del proceso constituyente, a pesar de ser también actores que
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colorearon con sus perspectivas sociopoliticas la movilizacién- sig-
nificé marchar en un camino politico en pos de los derechos colec-
tivos, contra el que fueron colocandose barreras constantes para
evitar su desarrollo. A pesar de ello, los pueblos originarios sortearon
esa dindmica, pero al insubordinarse a la politica de la reduccién, los
sectores conservadores desempolvaron el racismo abierto como una
manera de detener la consagracion de los derechos colectivos. Es va-
lido preguntarse si se debe abandonar la plurinacionalidad en este
nuevo momento politico. Al parecer, es un debate abierto, a pesar de
que los dos nuevos candidatos a constituyentes, Antileo y Marileo,
tomaron distancia de ella, entrelazandose discursivamente, en ese
ambito, con la via rupturista a la autodeterminacién. No obstante,
como sostiene la consigna jAmulepe taifi weichan!, que acuii6 el mo-
vimiento rupturista a la autodeterminacién —que se traduce en “;Que
continde nuestra lucha!”-, aquel horizonte parece ser el camino que
ha tomado el movimiento mapuche. Con todo, a pesar del debate
abierto al interior de la via gradualista a la autonomia, es posible hi-
potetizar que este proceso politico vivido en la Convencién consolidé
dicha via y gener6 un posible programa politico intercultural para
relacionarse con las otras fuerzas politicas en el pais. El incremento
de los votos para el segundo proceso y el triunfo de Alihuen Antileo,
reconocido dirigente mapuche, permite avizorar una nueva etapa de
la via gradualista a la autonomia. A su vez y en paralelo, las organi-
zaciones rupturistas también han convergido —por lo menos en la
practica— en una nueva coordinacién politica ante la promulgacién
de leyes punitivas que abren una nueva etapa del movimiento por la
autodeterminacién del pueblo mapuche.
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Imaginarios culturales
para un camino constituyente

Roxana Pey Tumanoff

Introduccion

Desde el 4 de septiembre de 2022, fecha en que el pueblo de Chile
acudi6 a votar en un plebiscito sobre el texto de nueva Constitucion
preparado por una Convencién Constitucional elegida democratica-
mente —con paridad de género efectiva y representatividad de pue-
blos originarios- y opté mayoritariamente por rechazarla, el pais ha
quedado sumido en un desconcierto. Desconcierto tanto en el plano
politico como en el cultural que ha instalado un dnimo de restaura-
cién conservadora de la mano del parlamento y los partidos politi-
cos en general que culpan por este resultado a la participaciéon de
independientes inexpertos, y especialmente, de la mano del sector
de derecha que pretende atribuirse la representacién de ese 62 % de
votantes que rechazaron el texto constitucional.

Es un momento desconcertante y paradojal. Por un lado, el tex-
to presentado contenia casi exhaustivamente y con gran detalle to-
dos los aspectos imaginables, sin embargo, la consulta era binaria
y por el conjunto. Por otro lado, la consulta inauguré en el pais el
voto universal y obligatorio. Se combiné asi la ilusién de amplitud
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y cobertura juntamente con su propia y veloz implosion, al llevar
el proceso constituyente a transitar por un embudo que produjo el
colapso de los imaginarios culturales. Sobre la apariencia de trans-
parencia total de la expresion popular mayoritaria, se instalan inter-
pretaciones antojadizas e interesadas que suplantan abusivamente
lavoz del pueblo. Sin embargo, suplantadores de todo espectro saben
bien que desconocen las claves culturales del momento y que no lo-
gran conducir —aunque lo intentan afanosamente usando medios de
comunicaciéon que controlan, por ejemplo, instalando la inseguridad
y el temor a la poblacién migrante- ni menos interpretar los ima-
ginarios prevalentes que permitan una senda de transformaciones
sociales necesarias, tal vez porque no sea esa su intencion, sino mas
bien lograr mantener por algiin tiempo los privilegios de la élite que
conforman y que inevitablemente perderan. Sera algo que ocurrira,
como define Andrés Bello en el Cédigo Civil, en “dia cierto e inde-
terminado, si necesariamente ha de llegar, pero no se sabe cuando;
como el dia de la muerte de una persona” (p. 276). El presidente Sal-
vador Allende, en sus Gltimos minutos de vida, en mensaje de digni-
dad, esperanza y lealtad lo expresa con gran claridad: “Sigan ustedes
sabiendo que, mucho mas temprano que tarde, de nuevo abriran las
grandes alamedas por donde pase el hombre libre para construir
una sociedad mejor”.

¢Cuales imaginarios culturales?

Es temerario intentar sofocar la voz del pueblo y seguir maniobran-
do para demorar las urgentes reformas estructurales que permi-
tan superar las abundantes injusticias sociales amparadas por la
Constitucion del ochenta, con los amarres que dejé en ella la dicta-
dura. El falseamiento de los imaginarios culturales, tal como se da en
estos dias, nos lleva a un abismo totalizante. Parece oportuna la re-
flexién que hace Néstor Garcia Canclini (2007) sobre los imaginarios
como fenémeno sociocultural:
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En términos muy generales podemos decir que imaginamos lo que
no conocemos, o lo que no es, o lo que atin no es. En otras palabras,
lo imaginario remite a un campo de imagenes diferenciadas de lo
empiricamente observable. Los imaginarios corresponden a elabora-
ciones simbdlicas de lo que observamos o de lo que nos atemoriza o
deseariamos que existiera. Una de las tensiones en que se juega el es-
tudio de lo imaginario en el pensamiento actual es en la relacion con
lo que llamaria totalizaciones y destotalizaciones, considerando que no
podemos conocer la totalidad de lo real y que las principales episte-
mologias contemporaneas desconfian de las visiones totalizadoras
[...]. En este esfuerzo por producir totalizaciones —no totalidades— que
se saben relativas y modificables, lo imaginario y las representacio-
nes que nos hacemos de lo real, aparecen como componentes impor-
tantes. Ese seria el nacleo de la problematica epistemolodgica de los
Imaginarios (p. 90).

Dijimos mas arriba que la Convencién Constitucional que entregd
a Chile la primera propuesta de nueva Constitucién fue elegida de-
mocraticamente con paridad de género efectiva, representatividad
de pueblos originarios y con un mecanismo que permitié la llegada
de representantes independientes. Se dijo en su momento que refle-
jaba muy fielmente la diversidad de la sociedad, como nunca habia
ocurrido. El contenido del texto expres6 también ese reflejo, como
se puede constatar en esta hermosa frase que lo abre: “Nosotras y
nosotros, el pueblo de Chile, conformado por diversas naciones, nos
otorgamos libremente esta Constitucién, acordada en un proceso
participativo, paritario y democratico”; y en su primer articulo:

Chile es un Estado social y democratico de derecho. Es plurinacional,
intercultural, regional y ecoldgico. Se constituye como una repabli-
ca solidaria. Su democracia es inclusiva y paritaria. Reconoce como
valores intrinsecos e irrenunciables la dignidad, la libertad, la igual-
dad sustantiva de los seres humanos y su relacién indisoluble con la
naturaleza. La proteccion y garantia de los derechos humanos indivi-
duales y colectivos son el fundamento del Estado y orientan toda su
actividad. Es deber del Estado generar las condiciones necesarias y
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proveer los bienes y servicios para asegurar el igual goce de los dere-
chos y la integracién de las personas en la vida politica, econémica,
social y cultural para su pleno desarrollo (p. 5).

Estas mismas caracteristicas del proceso democratico fueron luego
repudiadas a tal punto que se diseii6, improvisadamente al calor del
resultado, un nuevo proceso enteramente determinado por partidos
politicos y por el parlamento, con un 6rgano de expertos que se abo-
carian a la preescritura de un texto que entregarian a un segundo
grupo, esta vez electo y que seria vigilado por un tercer grupo que
debia tutelar el apego a los bordes predefinidos. Es decir, se disefio
un proceso para impedir la libre expresion del poder constituyente.
Un proceso que, desde la perspectiva de la democracia y la represen-
tatividad, no cumple con los mas elementales requisitos.

Ante la imposibilidad de analizar con claridad un proceso que
estd en curso y en un escenario de opacidades, de desconciertos y
paradojas, de imaginarios culturales descalabrados, como hemos
aventurado mas arriba, conviene recurrir a reflexiones pasadas,
emitidas con la pasién de otros momentos y que desde esos tiempos
igualmente complejos nos puedan dar claves para ensayar respues-
tas mas pausadas a las preguntas que aqui nos planteamos: ;c6mo
avanzar hacia el necesario cambio constitucional real?, ;cuéles son
las luchas por la hegemonia en el orden neoliberal chileno desde los
imaginarios culturales?

Recurriremos a tres obras notables, con el encargo que sean leidas
in extenso con detencion, y casi con la idea que eso solo bastaria para
pensar en nuestro particular e intervenido momento constituyente.
En primer lugar, y para referirnos a la perspectiva de género en la nue-
va Constitucion, el importante articulo que Gabriela Mistral publicara
en El Mercurio el afio 1925, en momentos de inquietud semejantes a los
de nuestro Chile presente, que titulé “Organizacién de las mujeres”,
donde con la agudeza politica que la recorre y mientras esta “haciendo
un huerto en el Gltimo rincén callado de La Serena, entre golpe y golpe
de azadon, [..] se hace descanso para contestarle” (p. 312) a dofia Inés
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Echeverria de Larrain, a Iris, descollante voz del feminismo aristocra-
tico. En segundo lugar, para hablar de la participacién de los pueblos
originarios y la necesidad de reconocernos en la plurinacionalidad, es
elocuente el documental Ahora te vamos a llamar hermano, que es un
registro de Ratll Ruiz al acompafiar al presidente Salvador Allende en
1971 en su encuentro con comunidades mapuches, después de haber
dictado la primera ley en favor de sus derechos. Por altimo, “Ellos y
nosotros, o sea los liberales y los autoritarios”, conferencia de Valen-
tin Letelier leida en el Club Radical de Santiago, el 18 octubre 1889, al
final de guerra del Pacifico, bajo el gobierno de Balmaceda y con una
guerra civil en ciernes como lo fue la Revolucion del 1891. Letelier,
entonces, se pregunta: “;como reconocer cuales son los verdaderos
liberales, cuales los verdaderos autoritarios?”. Y responde de inme-
diato, con cierta precision e ironia: “En mi sentir, sefores, con un
poco, muy poco de filosofia se puede tener toda la luz necesaria para
aclarar la duda” (p. 14).
Dejemos hablar a Valentin Letelier en clave del presente:

Desde que Portales, con mano inexorable y de fierro, redujo a la nada
o0 a la impotencia a sus adversarios, a los que le disputaban el poder
y a los que le afeaban sus negociados del estanco, el liberalismo no
habia existido en Chile sino como aspiracién individual (pp. 4-5).

Y sigue:

Aquellos que antes se imaginaban no haber titulos mas honrosos que
los de conservador y amigo de la autoridad, gastan ahora todo su
empefio en probar que ellos, y no sus adversarios, son los verdaderos
liberales. En aquella época nos denunciaban como rojos anarquistas;
ahora nos denuncian como rojos autoritarios; y ya el liberalismo no
es un crimen, es una virtud, y el autoritarismo ya no es verdad, es
un crimen. ;Cudl es la causa de estas contradicciones? ;Por qué los
conservadores se engalanan con una doctrina que siempre rechaza-
ron, por qué repudian la politica que siempre sostuvieron? ;De dén-
de proviene que hoy nos ponen tachas excluyentes, de las que nos
pusieron ayer? ;:Es un cambio en nuestra politica o un cambio en su
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sistema de ataque? [...] Es fuerza, entonces, concluir que no hemos
cambiado nosotros de politica, sino ellos de tactica: antes, mientras
estuvimos en la oposicién, nos tacharon de anarquistas para hacer-
nos sospechosos a ojos del gobierno. Ahora, cuando estamos en el
gobierno, nos tachan de autoritarios para hacernos sospechosos a
ojos del pueblo (pp. 6-7).

La denuncia que nos deja Letelier, esa tactica que trastoca concep-
tos y procesos es justamente la que estamos experimentando actual-
mente: los guardianes del modelo neoliberal aplicado a la fuerza
en dictadura y mantenido a punta de corrupcién de la politica se
presentan como los defensores de la libertad, quienes se han enri-
quecido ilegitimamente, se presentan como respetables empresa-
rios que dan empleo, quienes mantienen a la poblacién endeudada
y empobrecida, levantan el fantasma de la inseguridad econémica
y laboral, esos que estan explotando exhaustivamente los recursos
naturales hasta el colapso medioambiental, se presentan hoy como
prohombres de lo “verde” y de la sustentabilidad. Campanas para
promover y masificar estas mentiras, que se han venido a llamar
fake news, concentran enormes cantidades de dinero y consisten en
inescrupulosas y temerarias intervenciones para distorsionar la de-
mocracia y se combinan con formas de lobby y de financiamiento
de la politica irregulares para distorsionar las decisiones legislativas
y de politicas publicas. Estos flagrantes conflictos de interés han es-
tado cruzando el proceso constituyente chileno con el propésito de
controlarlo, desde sus iniciales definiciones y reglas. Es asi como las
denominaciones usadas han sido “proceso constitucional”, y desde
la Convencién Constitucional en reemplazo de una plena Asamblea
Constituyente se ha pasado ahora a un Consejo Constitucional junto
a una Comisién Experta.

Detengdmonos brevemente a pensar en el profundo efecto disci-
plinador que tiene para la ciudadania este cuerpo llamado “Comi-
sién Experta”. En los dias que se acordé en el parlamento esta figura
anacroénica, se hablé sobre su composicién usando términos que
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contenian una fuerte carga clasista y ambigua: personas que repre-
senten a las fuerzas politicas constituidas, que deben cumplir ciertos
estandares, que posean conocimiento acabado, constitucionalistas,
figuras de reconocida trayectoria. Es decir, se instal6 el rechazo a las
personas independientes, a la ciudadania comin y corriente, como
si sus propuestas, necesidades y experiencias fueran de segunda ca-
tegoria. El mensaje fue claro y sin ambages: los culpables del fracaso
del primer texto de nueva Constitucién no habian sido las feroces
campaiias de desprestigio y mentiras desplegadas motejando el tex-
to de abyecto desde antes de tener una sola palabra escrita, sino la
excesiva presencia de independientes e ignorantes en la etapa ante-
riory, de pasada, el exceso de derechos, de perspectiva de género y de
pretensiones de reconocimiento plurinacional. Junto con el rechazo
alapropuesta, tal vez sea esta la mayor derrota cultural que deja aba-
tida y humillada a la ciudadania frente a la élite.

El rechazo a la participacién popular es extensivo a la paridad de
género, que se acepta a reganadientes, pero se rechazan los conteni-
dos de las luchas feminista. Tal como advirtié Gabriela Mistral en
1925, “[lJo primero, conocerse. No son las lideres obreras lo que por
ahi pintan, ni mujeres viciosas cuyo contacto manche, ni energiime-
nos que agiten una asamblea hasta malograr todo trabajo sensato”
(p. 313).

Y continta Mistral recordando:

Hace aiios se me invit6 a pertenecer a él (Consejo Nacional de Muje-
res). Contesté, sin intencion dafiada: “Con mucho gusto, cuando en el
Consejo tomen parte las sociedades de obreras, y sea asi, verdadera-
mente nacional, es decir, muestre en su relieve las tres clases sociales
de Chile [...] La clase trabajadora no puede alcanzar menos de la mi-
tad de representantes en una asamblea cualquiera; cubre la mitad de
nuestro territorio, forma nuestras entrafas y nuestros huesos. Las
otras clases son una especie de piel dorada que la cubre (p. 313).

Profundiza Mistral en su llamado y da las lineas para la organiza-
cién de las mujeres:
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Santa ronda nacional de mujeres seria ésa en que la mano pulida
coja la mano prieta, y la aparadora de zapatos escuche, de igual a
igual, a la maestra y la costurera diga a la patrona c6mo van viviendo
ella y sus tres hijos con su salario de tres pesos. Asamblea cristiana,
en que la duefia de la vivienda putrida mire la prueba de ésta en la
cara sin sangre de su pobre inquilina. Purgamos la culpa de no ha-
bernos mirado jamas a la cara, las mujeres de las tres clases sociales
de este pais (p. 314).

Si en esos tiempos desde donde habla Mistral habia gran injusticia
social, en el Chile de hoy, transcurrido un siglo —y logrados muchos
avances legislativos y econémicos que se deben reconocer-, esta pre-
valece, y peor ain, emergen nuevas formas de discriminacién y so-
breexplotacién laboral a la que nos expone la Constitucién vigente
que dejo atado y bien atado el modelo neoliberal. Las cifras de violen-
cia fisica de género son alarmantes, a eso se suma la violencia econé-
mica y simboélica que permanece. La brecha salarial entre hombres
y mujeres es del 12 % y en las pensiones, del 40 %, lo que agrava para
ellas la injusticia general de recibir pensiones de miseria. Los sis-
temas chilenos altamente privatizados educacional, de pensiones
(AFP), de salud (ISAPRE), la banca, algunas leyes, los empleadores,
discriminan a las mujeres, y hay un creciente problema de acceso a
la vivienda digna, a la tierra, incluso al agua.

Gabriela Mistral, la mas grande pensadora chilena, con su pro-
funda modestia, al responder a Iris y hablar de las mujeres, deja ins-
crito el sentido que debiera tenerla nueva Constitucién de hoy. Asilo
dice en 1925:

La primera faena civica era esa: soldar las clases por medio de in-
tereses y sentimientos comunes. Dar en la pequefia propiedad la
emocion de la patria: dar, en el servicio amplio, jinmenso!, de benefi-
cencia, latido moral de un Estado, atento como un hombre a la guar-
dia de la salud; dar, en la casa obrera, la dignidad al ciudadano, que
no lo es solamente porque reciba el sol y beba el viento; incorporar
en las muy vacias fiestas de aniversarios nacionales una ceremonia
de gratitud hacia los mejores artesanos; impulsar con algo mas que
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la proteccién al salitre la riqueza nacional, abriendo los bancos de
pequeiio crédito agricola para que pueda sembrar cada campesino
que no tiene una lonja de suelo; y democratizar la cultura, llevando
la biblioteca del pueblo como un rio generoso, de un extremo a otro
del pais, humanizar el Estado; y hacer asi esa red de intereses y de
amor que es una raza. Al dibujo precioso de esa red, en que el centro
esta en todas partes, porque puede rompérsela donde se la toque y es
preciosa en cada punto, hemos preferido el dibujo geolégico de capas
(de arcilla fina, de piedrecillas menudas y de roca ciega) que tenemos.
Ser organismo social, es decir, ser una patria, es tener casila misma
calidad de sangre en la frente que las plantas y oponer igual resisten-
cia a la disgregacion en cualquier parte del cuerpo. jQué lejos de eso
estamos! (p. 315).

Ser una patria, ni mas ni menos, es la tarea; para eso, es preciso una
Constitucion politica que nos reconozca en igualdad a quienes habi-
tan el territorio y especialmente a quienes lo habitan desde tiempos
originarios, precoloniales. Un reconocimiento a la coexistencia de
culturas, lenguas, imaginarios. Un reconocimiento de “misma cali-
dad de sangre”. Pero “jQué lejos de eso estamos!” en este 2023 cuando
el racismo y el clasismo arrecian y la élite retoma el control espurio,
con amarillento tono mortecino.

Por un rato, al menos cuando se permitié diecisiete escafios reser-
vados (11 %) a pueblos originarios con un mecanismo de eleccién que
reconoci6 a diez pueblos (mapuche, aymara, rapa nui, Quechua, ata-
camefio, diaguita, colla, kawésqgar, yagan y chango), se pudo hablar
de plurinacionalidad y dio la impresién, abri6 la esperanza, de estar
mas cerca. Y cuando se inici6 la Convencién Constitucional, el pais
y el mundo escuchamos con emocién las palabras profundamente
inaugurales de su presidenta, Dra. Elisa Loncon, que el 4 de julio de
2021 saludé asi:

iMari mari pu lamngen! (Un saludo hermanos y hermanas), jMari
mari kom pu che! (Un saludo a todas las personas), Mari mari Chi-
le mapu! (Un saludo al pais de Chile), jMari mari pu che ta tuwiilu ta
pikun mapu piile! (Un saludo a las personas que viven en las tierras
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del norte), jMari mari pu che ta tuwiilu ta patagonia piile! (Un saludo a
las personas que viven en la Patagonia), jMari mari pu che ta tuwiilu
ta dewiin piile! (Un saludo a las personas que viven en las islas), jMari
mari pu che ta tuwiilu lafken piile! (Un saludo a las personas que viven
en la costa), jMari mari kom pu lamngen! (Un saludo a todas y todos,
hermanos y hermanas) (BCNChile, 2021).

La Dra. Loncon cerré su intervencién -luego de saludar a la Machi
Francisca Lonconao como autoridad originaria del pueblo mapuche
y dejar atdnita a la élite- diciendo finalmente mandarle un saludo a
los nifios que nos estan escuchando, que se funda un nuevo Chile plu-
ral, plurilingiie, con todas las culturas, con todos los pueblos, con las
mujeres, con los territorios, ese es nuestro suefio para escribir una
nueva constitucion. Masium pu lamngen, jMarichiweu! jMarichiweu!
iMarichiweu! (diez veces venceremos!) (BCNChile, 2021).

Mari mari pu lamngen fue un saludo no correspondido, que no
tuvo la reciprocidad que necesitaba. Por el contrario, suscité la acti-
vacién de un movimiento reaccionario vociferante y odioso que no
viene sino a explicitar ese profundo racismo que habita en la clase
alta chilena. El titulo que Radl Ruiz pone a su corto documental de
1971 parece ser premonitorio. Ahora te vamos a llamar hermano (Da-
niel R.E, 2016), dice Ruiz. No dice “somos hermanos”, tampoco “ahora
seremos hermanos”, solo dice te llamaremos asi por un momento.
Titulo y edicién que pone en evidencia una posibilidad fallida de ser
una patria. En palabras de Willy Thayer (2022) sobre esta obra de
Ruiz:

El nosotros imperialmente inclusivo, inevitablemente excluyente a la
vez, por lo mismo (nadie tendria que incluir a lo que esta incluido).
Discurso brillante soberano popular de Allende [..] la soberania chi-
lena en marcha bajo el signo de una revolucion popular que reafirma
su soberania en una inclusién/excluyente democratica (p. 50).

Lo que se muestra ahi es al pueblo mapuche recibiendo al presidente
Salvador Allende al anunciar la Ley Indigena N° 17.729 y a una fami-
lia mapuche hablando en su propia lengua y voz para expresar sus
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demandas. Todos los derechos que se entregaban entonces fueron
revertidos por el golpe de Estado de 1973, hace cincuenta afios. A los
procesos de restitucion de tierras a las comunidades que se inicia-
ban, prosiguié la ampliacién de la usurpacién; al desarrollo econé-
mico y social de los pueblos indigenas que se buscaba, prosiguié su
empobrecimiento, represién, destruccion de sus bosques nativos y
de muchos de sus lugares sagrados.

¢Como avanzar hacia el necesario cambio constitucional real?

Parece como si girdramos en circulos. Cuando estamos cerca de
avanzar hacia una sociedad mas justa, volvemos a retroceder. Las j6-
venes feministas que anunciaron “nunca mas sin nosotras” hoy no
bajan sus banderas y en el 2023 nos volvieron a levantar la esperanza
con sus lemas de lucha: “Las feministas no perdonamos ni olvidamos
ningin golpe”, “Nuestra historia es resistencia y rebeldia”.

Resistencia y rebeldia, con organizacién y unidad, porque solo la
movilizacion popular nos conferira la fuerza para romper las atadu-
ras que dejé la dictadura y que sus acaudalados guardianes han sabi-
do defender, usando las tacticas que bien conocen.

Dejaré aqui, como reflexion final, esta larga cita de Valentin Lete-
lier que considero muy pertinente para pensar las trabas de nuestro
momento constituyente chileno:

La lucha perpetua, la que imprime caracter permanente, es la lucha
que en todos los siglos y en todas las naciones existe trabada entre
las dos fuerzas sociales antagénicas: la que propende a restaurar el
orden caduco y la que propende a desarrollar el orden nuevo |[..] es,
por consiguiente, grave error de la metafisica el imaginar que la poli-
tica autoritaria provoca siempre la impopularidad y que la populari-
dad va siempre anexa a la politica liberal. La verdad que se infiere de
la historia es otra: la verdad es que s6lo goza de popularidad aquella
politica que se dirige a satisfacer las necesidades sociales, cualquiera
que sea el principio que la informe. No importa que sea de indole
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autoritaria sila autoridad es necesaria para desarrollar la cultura, ni
le vale ser de indole liberal si la libertad no ha de servir mas que para
debilitar el orden naciente en interés del orden caduco. Esta conclu-
sién contrariard sin duda a cuantos querrian permanecer eterna-
mente fieles a la libertad con olvido y en perjuicio de la sociedad [...].
Vosotros sabéis quiénes son los paganos, quienes los cristianos de
nuestros dias, esto es, quienes representan el espiritu caduco y quie-
nes el espir