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Prefacio
Cuba: la isla entre ayer y manana

Desde el colapso de la URSS, la economia cubana ha atravesado una
profunda crisis, que contintia agravandose por un brutal bloqueo co-
mercial y econémico por parte de Estados Unidos. Desde la década
de 1990, la Revolucién ha estado buscando un nuevo modelo econé-
mico que permita combinar la estabilidad y el crecimiento econé-
micos con la salud, la educacién universal y la justicia social. Con
estos objetivos no solo sigue siendo para América Latina un modelo a
seguir, sino también un portador de esperanza para muchos.

En respuesta a las consecuencias de la aguda crisis en la prime-
ra mitad de los afios noventa, con el derrumbe del bloque socialista
—aque recibi6 en Cuba el nombre de “Periodo Especial” —, el gobier-
no implemento6 un conjunto de decisiones de politica econémica di-
rigidas a enfrentar de forma simultanea las demandas de un nuevo
proceso de insercién internacional y, a su vez, corregir los efectos
nocivos que habia generado el haber asumido el modelo de funcio-
namiento econémico predominante en las naciones integrantes del
mercado socialista mundial. En este contexto, se decidi6 incentivar
la apertura econémica e introducir cambios en el tratamiento del rol
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de la inversion extranjera. Se dieron cautelosos primeros pasos para
la descentralizacion en la gestién comercial externa y se prioriz6 el
desarrollo del turismo internacional. En paralelo, se posibilitaron
algunos emprendimientos no estatales ligados al turismo, como el
hospedaje, servicios de comida y de transporte y la produccién de
alimentos. Esto result6 en el surgimiento de nuevos actores econé-
micos, como cuentapropistas y cooperativas agricolas. Por otro lado,
la legalizacion de la circulacion de divisas extranjeras pronto llevé a
la circulacién de dos monedas paralelas con una gran diferencia de
poder adquisitivo, desequilibré la calificacion laboral, invirti6 la pi-
ramide social y profundizé viejas y nuevas expresiones de desigual-
dad social.

Si bien la implementacién de estas reformas posibilit6 detener
el decrecimiento de la economia e inicié un proceso de reanimacién
en varios renglones, las fallas estructurales que acumulaba la eco-
nomia cubana no pudieron revertirse de forma integral: el excesivo
centralismo, la ineficiencia econémica y con una productividad la-
boral muy baja, un sector agricola de muy pobre rendimiento y la ne-
cesidad de importar la mayor parte de los insumos para abastecer a
la poblacién. Con nuevas alianzas en América Latina, especialmente
con Venezuela, a Cuba le fue posible estabilizar a nivel basico su eco-
nomia. Sin embargo, nunca logré aumentar significativamente la
eficiencia econémica, crear un crecimiento sostenible o diversificar
la propia estructura exportadora y reducir la dependencia extrema
de las importaciones.

En este contexto, desde las reformas iniciadas a mediados de los
afos noventa, Cuba ha pasado por varios momentos de correcciones
a diferentes componentes de su modelo econémico vigente, las cua-
les en ocasiones implicaron ir hacia la recentralizacién, y en otras
hacia una mayor apertura. A partir de 2011, se dio inicio a un nue-
vo proceso de amplias transformaciones institucionales, juridicas y
econémicas a las cuales que se las ha denominado hasta hoy en dia
la actualizacion del modelo economico. El paulatino y gradual proceso
de reformas econdmicas en esta Gltima fase va orientado hacia un
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mayor grado de descentralizacion de la toma de decisiones y la racio-
nalizacién institucional, para aumentar el rendimiento comparativo
de las capacidades productivas. Este proceso ha sido forzosamente
acelerado a partir de finales de 2020, debido al desastroso impacto de
la pandemia originado por el virus SARS-CoV-2 (contraccién econé-
mica de-11% del PIB en 2020). El gobierno se vio forzado a implemen-
tar en esta coyuntura desfavorable el llamado ordenamiento moneta-
rio, con la eliminacién del sistema econémico y monetario dual. La
puesta en practica de este “ordenamiento” esta siendo acompanada
por importantes modificaciones en las estructuras de precios, las
cuales conducen previsiblemente a una devaluacién monetaria. Al
mismo tiempo, se implementé una amplia liberaciéon del mercado
laboral para incentivar el sector privado.

Parece que la nueva década se esta convirtiendo en otro momento
crucial para la isla, en el cual el modelo econémico y social de la revo-
lucién cubana esta mas que nunca bajo la mirilla critica del mundo. En
este nuevo contexto, emergen nuevas estratificaciones sociales, agen-
tes politicos y se abre el debate sobre el resurgimiento de desigualda-
des que son propias de las sociedades latinoamericanas y caribenas.

Estos ultimos treinta afios, en que Cuba ha atravesado una pro-
longada crisis econémica que impacta profundamente todos los &m-
bitos de la sociedad, han sido acompanado por un numeroso campo
de estudios que ha tenido como propésito no solamente analizar to-
das las repercusiones de la crisis, sino también evaluar las medidas
gubernamentales para lidiar con la crisis, hasta recomendar necesa-
rios pasos para superarla. Muchos de estos estudios se han caracte-
rizado por presentar andlisis ideologizados de la realidad cubana: a
favor o en contra. Por tanto, esos trabajos se destacan menos por un
andlisis agudo de la situacion, basado en datos e indices, que por un
intento de desacreditar la Revolucion cubana o por endulzar o exter-
nalizar los desaciertos de sus politicas econémicas. De esta forma,
hasta hoy en dia, todavia hay una carencia de producciones cientifi-
cas que ofrezcan una vision sobria y bien fundada de las dindmicas
en la isla.

13
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El presente libro es una gran excepcién. Como uno de los econo-
mistas mas brillantes de Cuba, Hiram Marquetti tiene un enorme
caudal de conocimiento detallado sobre la isla, pero también conoce
los debates y las posiciones internacionales al respecto. Asi, bien ar-
mado, el autor identifica las fuerzas, los fallos y déficits politicos en
el curso de las estrategias de gestién de la economia cubana en las
Gltimas décadas y los contextualiza en un escenario regional e inter-
nacional. Con este fundamento, presenta un examen de la economia
islefia que, desde sus angulos y por su andlisis critico, resulta nove-
doso y relevante para los tiempos de crisis que se esta nuevamente
agudizando en el contexto del Covid-19.

Quien no solo quiera comprender la actualidad de Cuba, sino
también las opciones y bloqueos que determinan el futuro de la isla,
no podra eludir este libro. Y mas: la publicacién de Hiram Marquetti
nos invita a iniciar un nuevo debate sobre Cuba —y sobre América
Latina—: ;c6mo podemos conciliar la sostenibilidad econémica con
la participacién social y la justicia social en el siglo XXI? :Qué hemos
hecho bien y qué podemos hacer mejor? ;:Qué errores debemos evi-
tar en el futuro y qué lecciones hay que aprender? Sirva este novedo-
so, actual y pertinente libro para comenzar el debate.

Hans-Jiirgen Burchardt
Director CALAS
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Introduccién

La evaluacion de las crisis en sus diferentes modalidades o manifes-
taciones forma parte de los temas de recurrente valoracion en las
diferentes naciones. El propésito general de estos examenes es iden-
tificar, con el mayor rigor posible, los factores desencadenantes de
estos desequilibrios e identificar aquellas tendencias negativas que
han resultado persistentes, con posterioridad al desarrollo de estos
desajustes. De igual modo, la realizacién de este tipo de ejercicios
ofrece la posibilidad de identificar las insuficiencias en las que han
incurrido las autoridades gubernamentales, sobre todo en el disefio
e implementacién de aquellas politicas econémicas que se adopta-
ron para enfrentar en mejores condiciones estas coyunturas. Por lo
tanto, un rasgo que distingue a este tipo de escrutinio es que exigen
la revisién y evaluacion de un amplio nimero de aspectos.

La inclusion de esta diversidad de aspectos determina que el de-
sarrollo de este tipo de ejercicios se caracterice por presentar un alto
grado de complejidad, en particular enlo atinente a como alcanzarla
ponderacion, con un determinado grado de certeza, de la magnitud
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de los impactos de los diferentes factores involucrados en la evolu-
cién de estos trastornos.

La experiencia cubana en el enfrentamiento de las crisis se ajus-
ta plenamente a los criterios antes indicados, ya que las crisis —en
especifico las de naturaleza econémica— han sido consustanciales
a la evolucion de la economia cubana a lo largo de los Gltimos se-
senta afios. No obstante, los analisis relativos a este tema requieren
en complemento profundizar determinadas especificidades que han
caracterizado la evolucién de estos desajustes en la isla.

Por tales razones, resulta inevitable tomar en consideracién la in-
cidencia del amplio proceso de transformaciones estructurales que
enfrent6 la economia de la isla caribena a lo largo del periodo indi-
cado con anterioridad. A esto se adiciona que en este lapso de tiempo
fue necesario realizar diferentes procesos de readaptacion externa o
internacional, los cuales impactaron de forma directa en las condi-
ciones de funcionamiento y reproduccion de la economia cubana.

Otro aspecto importante que debe tomarse en consideracién en
estas evaluaciones se refiere a que las autoridades gubernamentales
cubanas no han sido proclives a la utilizacién de la categoria crisis
para definir las coyunturas de esta naturaleza por las que ha resul-
tado inevitable transitar. De hecho, la aplicacién de esta logica ha
respondido, de un modo u otro, a que los factores desencadenantes
de estos episodios han sido por lo general de origen externo. A esto
se adiciona que la cuasi ausencia de la utilizacién de las crisis ha res-
pondido también a la preeminencia y efectividad relativa que han
conservado los factores politicos de movilizacién social a largo de las
Gltimas seis décadas.

Una singularidad que distingue los analisis de las crisis en Cuba
es que estos examenes se convirtieron en omnipresentes con poste-
rioridad a la disolucién del bloque socialista europeo. El desarrollo
de estos sucesos contribuy6 también a que se incrementaran de for-
ma notable los estudios relativos a la realidad econémica y social de
laisla cariberia, tendencia que llegé a transformarla en una vertiente
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analitica de seguimiento sistematico en diversas naciones a escala
internacional.

El examen de la experiencia acumulada por Cuba en el manejo
de las crisis se distingue también porque resulta posible obviar en su
evaluacion laincidencia delos factores de naturaleza ciclica,en tanto
podria constituir un ejercicio engorroso el delimitar con la precisiéon
requerida la secuencia y principales etapas por las que ha transitado
el ciclo econémico nacional. A esto se suma que resulta necesario, e
incluso imprescindible, incluir en estas evaluaciones la tradicional
relevancia que ha mantenido la planificaciéon en el mecanismo de
regulacién macroeconémica de la nacién, cuyo peso restringe por
si solo las posibilidades de realizar la evaluacion del impacto de las
crisis apoyandose de forma exclusiva en el comportamiento ciclico
de la economia nacional.

En funcién de obtener una visién mas integral y consistente en
la apreciacién de estos desequilibrios, resulta necesario incorporar
otros elementos, que presentan la singularidad de aportar otras
aristas al examen de estos trastornos. En ese sentido, sin pretender
presentar una descripciéon detallada de los diversos factores que
han contribuido al desarrollo de estos desajustes, cabe indicar los
siguientes: i) las falencias que han estado presentes en el disefio e
implementacion de las politicas econémicas; ii) los errores de idea-
lismo en que se incurrié en determinado momento; iii) los proble-
mas presentes en el funcionamiento de los sistemas de direccién de
la economia; iv) la incidencia multifacética de la politica de bloqueo
ala que ha estado sometida la isla por espacio de casi sesenta afios; v)
las periddicas variaciones en la coyuntura econémica internacional.

Las variaciones en la coyuntura internacional han tenido tradi-
cionalmente un creciente impacto en la evolucién de la economia
cubana, producto de su naturaleza abierta y también porla creciente
dependencia de los suministros de bienes y servicios provenientes
del exterior, es decir, de las importaciones. A esto se anade la preser-
vacion de un determinado protagonismo en las ventas internaciona-
les de los rubros provenientes de la industria azucarera, la mineria,

17



Hiram Marquetti Nodarse

la pesca y la agricultura, que se caracterizan por la recurrente volati-
lidad de los precios en el mercado internacional.

La introduccién en estos analisis de la incidencia de la politica de
bloqueo exige un tratamiento especial, ya que esta politica ha desem-
penado un papel protagénico en el surgimiento y la ulterior evolu-
cion de diversos trastornos que ha tenido que afrontar la economia
cubana a lo largo de estos sesenta anos. Huelga recordar que la im-
plementacion del bloqueo implicé que Cuba enfrentara la primera
crisis de insercién internacional, trastorno que se logré sortear con
relativo éxito en aquel momento, fruto del gradual incremento que
se alcanz6 en los vinculos econémicos con la desaparecida Unién
Soviética y en cierto modo con otros antiguos paises socialistas. Sin
embargo, a pesar de la sostenida ampliacion de las relaciones con
este grupo de paises y del relevante impacto del referido incremento,
no resulté posible impedir la incidencia negativa del mantenimiento
de la politica de hostilidad por la aplicacion sistematica de diversas
sanciones por parte de los Estados Unidos, las cuales a la postre se
transformaron en el epicentro del ulterior desarrollo de severos tras-
tornos en las finanzas internacionales y en otros ambitos del sector
externo.

La disolucién del bloque de paises socialistas propicié que se in-
crementaran las consecuencias negativas de estas politicas, aunque
con la particularidad de que tendi6 a acentuarse de forma progresiva
el accionar extraterritorial de la misma, proyeccién que alcanzé co-
tas inéditas en el ejercicio presidencial de la administracién liderada
por Donald Trump. El gradual incremento de las acciones de alcance
extraterritorial de la politica de bloqueo al amparo de la adminis-
tracion de Donald Trump se asumié con el propésito explicito de
acrecentar los obstaculos al normal desarrollo de los vinculos inter-
nacionales de la isla caribefia y, por supuesto, de restringir la capaci-
dad de maniobra de la gestién gubernamental para enfrentar estas
restricciones. En plena correspondencia con estos objetivos, se refor-
zaron las medidas dirigidas a dificultar la contratacién de suminis-
tros de combustibles, se amplific6 el seguimiento y la consecuente
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aplicacién de sanciones a aquellas instituciones financieras que han
mantenido relaciones con la isla. En paralelo, se produjo la gradual
disminucién de las opciones disponibles para el envio de remesas
monetarias por parte de los residentes cubanos en los Estados Uni-
dos. A esto se adiciona el gradual incremento de las intervenciones
de las autoridades gubernamentales de esta nacién, encaminadas a
descreditar internacionalmente la calidad de los servicios de coope-
racién que brinda Cuba en el terreno de la salud. Las diversas medi-
das aplicadas por la administracion presidencial de Donald Trump
evidencian desde otra perspectiva las implicaciones multifacéticas
que pueden llegar a tener estas acciones para economias con simila-
res caracteristicas estructurales a las que posee Cuba, es decir, limi-
tados recursos materiales y financieros, la creciente dependencia de
las relaciones econémicas externas y el predominio de una limitada
oferta exportable. De hecho, la persistencia de este accionar exter-
no presupone afrontar de forma recurrente obstaculos que no solo
impiden el normal desarrollo de las relaciones comerciales y finan-
cieras en el ambito mundial, sino que implican también el asumir
costos que tienden a deteriorar de forma ostensible la capacidad de
solvencia de la nacién y las posibilidades de promover politicas acti-
vas de insercion en el contexto global.!

Por razones objetivas, los impactos de los dos procesos de crisis
de insercion internacional que ha enfrentado la economia cubana
han sido sin lugar a duda los trastornos que han tenido la mayor
incidencia negativa en su evolucién: primero, por la dimensién y
profundidad de las consecuencias asociadas a este tipo de desajus-
tes; segundo, la evolucion de este tipo de perturbacién ha provocado
que se acentuien otros desequilibrios; tercero, las secuelas de estos
trastorno han abarcado prolongados periodos de tiempo; cuarto,
se mantienen latentes otras dificultades potenciales que a la postre

! Un interesante analisis de este tema se puede encontrar en CIEI (2018): Propuesta
para la insercion de la economia cubana en la economia internacional. La Habana: Edito-
rial Universidad de la Habana..
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reemergen de forma intensificada, en especifico las asociadas a la
necesaria desconcentracién y reorientacion de las relaciones comer-
ciales externas. A los aspectos anteriores se adicionan los inevitables
ajustes que han tenido que introducirse en los &mbitos productivos
y tecnolégicos, asi como las ineludibles adecuaciones que ha sido ne-
cesario aplicar alas cadenas de suministros y de naturaleza logistica.

Atendiendo a la relevancia e impactos que han tenido las crisis
de inserci6én externa o internacional, en el presente estudio se revisa
las principales consecuencias que han emanado de estos trastornos,
aunque por razones objetivas se dedica el mayor espacio a las secue-
las que se derivaron de la disolucién del bloque socialista europeo.
En complemento, se aborda de forma sintética las condiciones que
presentaba el contexto econémico nacional para asumir el desarro-
llo del proceso de actualizacién del modelo econémico que se verifica
en la actualidad. En ese sentido, el presente estudio se ha organizado
de forma tal de integrar en un cuerpo analitico Gnico los principales
enfoques que fueron empleados, tanto por especialistas internacio-
nales y nacionales, en la evaluacion de los multiples trastornos que
originé la disolucién del bloque socialista europeo. De igual modo,
se examina en apretada sintesis alguna de las estrategias que asu-
mio el gobierno, con la finalidad manifiesta de mitigar las diversas
falencias que progresaron a raiz del avance de los desajustes antes
indicados.

Laldgica analitica que se asumi6 en la elaboracion de este estudio
comprende tres partes fundamentales. En la primera parte, se ofrece
un grupo de consideraciones generales en torno a las crisis por las
que ha transitado Cuba, aunque el mayor espacio se concentra en la
evaluacion de las consecuencias derivadas de las crisis de insercién
internacional. Por Gltimo, se ofrece un grupo de consideraciones de
cémo ha evolucionado la ejecutoria del denominado proceso de actua-
lizacion del modelo economico.

En la segunda parte, se revisa de forma sucinta las modificaciones
que se introdujeron en el diseno e implementacién de la politica eco-
némica. En este apartado del estudio se ofrecen algunos criterios en
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torno a la relacién entre el mecanismo de regulacién macroeconémi-
cay el ejercicio de planificacién. Al mismo tiempo, se aportan diversas
ideas relacionadas con los nuevos derroteros que presumiblemente
asumira en perspectiva la practica de la planificacion. En este apar-
tado, se profundiza también en las modificaciones que ha experimen-
tado la politica fiscal, monetaria y de apertura econémica a lo largo
de los ultimos treinta anos. Asimismo, se analizan las complejidades
y las posibles complicaciones que podrian derivarse de la ejecucién
del proceso de unificacién monetaria y cambiaria. Concluyo con una
evaluacion agregada de las dificultades que se han enfrentado en la
construccién y posterior conservacion del equilibrio externo.

En la tercera parte, se realiza un analisis sucinto de los cambios
que se han producido en la estructura econémica y productiva como
resultado del desarrollo de las crisis mas recientes. Adema4s, se apor-
ta algunas ideas en relacion a las respuestas que se ha logrado alcan-
zar con las modificaciones aplicadas en la politica econémica.

En términos analiticos, el mayor énfasis se concentra en el exa-
men de los sectores primario y el secundario, cuya evaluaciéon de-
muestra de forma fehaciente que constituye un imperativo el lograr
el incremento de los niveles de respuesta en el sector primario, mien-
tras que en el caso del secundario se requiere acelerar los progresos
en aquellas direcciones en las que resulte factible avanzar hacia un
nuevo proceso de reindustrializacién, el cual debera propiciar no
solo la mejor articulacién de la industria con el sector de los servi-
cios, sino también el rescatarla mayor incidencia de la actividad ma-
nufacturera en el desarrollo de la economia nacional.

En el analisis del sector terciario, se privilegi6 la evaluacién de los
impactos sectoriales y globales del turismo, aunque esta valoracién
forma parte del contenido del segundo capitulo, producto del estre-
cho vinculo que se establecié entre el fomento de la industria sin
chimenea y la estrategia gubernamental orientada a diversificar las
exportaciones en las postrimerias de los anios ochenta del pasado si-
glo. En este apartado del documento también se hace referencia a los
progresos que se han obtenido en la comercializacién internacional
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de los servicios, en particular en las ventas mundiales de los servi-
cios profesionales. Asimismo, se incluye algunas valoraciones afines
con la incidencia de las actividades de investigacion, desarrollo e in-
novaciéon (I + D + i), en particular aquellas relacionadas con el desa-
rrollo de la industria biofarmacéutica. De igual modo, se describe el
impacto de las referidas actividades en la creacion de nuevos rubros
exportables tanto de bienes como de servicios.

La informacion estadistica utilizada en la elaboracién de este es-
tudio abarca preferentemente el periodo que dista desde 1990 hasta
2019, cuyas fuentes fundamentales son las que recogen los anuarios
estadisticos publicados en ese periodo de tiempo por la Oficina Na-
cional de Estadisticas, que con posterioridad se transformo en la Ofi-
cina Nacional de Estadisticas e Informacion. Las referencias que se
realizan en los resultados que se obtuvieron en 2020 se sustentaron
en informaciones provenientes de intervenciones publicas realiza-
das por altos funcionarios del gobierno y otras procedentes de la
prensa escrita nacional e internacional, asi como de diversas publi-
caciones de instituciones foraneas.

La irrupciéon del sindrome respiratorio agudo SARS-CoV-2 y la ul-
terior expansion de la pandemia de la COVID-19 condujeron a que
se considerara pertinente, y ademas oportuno, incluir en el presen-
te documento un grupo de ideas relacionadas con las afectaciones
provocadas por esta calamidad sanitaria en la actividad econémica
doméstica, la cual experimenté un marcado retroceso en 2020, en
tanto la actividad econémica se estima que sufrié una contraccién
global del (-11%,)?, descenso que estuvo precedido por la obtencion de
un resultado negativo también en 2019 del (-0,2%), es decir, que en el
bienio 2019-2020 se produjo un marcado retroceso en la economia
cubana, retraimiento que solo resulta comparable con las caidas que
se produjeron a inicios de los anos noventa del pasado siglo.

2 Fernandez Gil, Alejandro (2020c): Viceprimer Ministro, Ministro de Economia y
Planificacién, Intervencién en el Sexto de Periodo Ordinario de Sesiones de la Asam-
blea Nacional, en periédico Granma, 18 de diciembre, La Habana, p. 2.
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La evolucién de la pandemia condujo a la inevitable paralisis de
la actividad turistica, decisién que estuvo vinculada también con la
marcada reduccién de las exportaciones e importaciones de bienes
y servicios, descensos que originaron la evolucién de complicacio-
nes adicionales en la totalidad de las ramas de la economia. En estas
circunstancias, se acrecentaron las tensiones en torno a las finanzas
externas —las cuales eran significativas antes de que se iniciara la
pandemia—, en tanto se logré disponer solo del 55% de las divisas
que se habian planificado para el 2020.2 El retraimiento en las dis-
ponibilidades de divisas contribuyé a que se complicaran de forma
ostensible las opciones para poder honrar las obligaciones acumula-
das, situacién que provocé que emergieran dificultades con varios de
los principales acreedores de la deuda exterior que acumula la isla. 4

Las afectaciones que se derivaron de la evolucion de la pandemia
de la COVID-19 a escala global y las inevitables repercusiones que ha
tenido en la economia doméstica implicaron que el gobierno se viera
forzado a elaborar una nueva estrategia econémica y social, dirigida
a sortear los principales impactos de la crisis mundial y, al mismo
tiempo, crear aquellas condiciones minimas que posibilitaran la
ulterior reactivacién de la actividad econémica después de superar
esta calamidad sanitaria.’ En rigor, el propésito principal de esta pro-
yeccidn estratégica es el intentar revertir algunas de las principales
consecuencias que se derivaron de la evolucion de esta situacion im-
prevista en el contexto de la salud mundial. La estrategia en cuestiéon
tiene también la intencién de restituirle mayor dinamismo al proceso

3 Véase para mayores detalles. Cinco Datos Claves de la Economia Cubana en 2020:
Proyecciones para el proximo afno, en www.cubadebate.cu, 30 de diciembre de 2020,
La Habana.

4 Véase para mayores detalles. Rodriguez Garcia, José Luis (2020): La crisis econémica
en Cuba y su enfrentamiento en el 2020: una actualizacién (I-I1I), en cubayeconomia.
blogspot.com, 11 de noviembre.

5 La Estrategia Econémica y Social para enfrentar la crisis mundial y para la etapa
post-COVID-19 fue aprobada en reunién extraordinaria del Consejo de Ministros del
16 de julio de 2020. Véase para mayor detalle La estrategia cubana post-COVID-19: El
Gobierno que venci6 la pandemia se dispone a enfrentar la crisis, en www.cubadeba-
te.cu, 17 de julio de 2020, La Habana.
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de actualizacién del modelo econdmico y, en sus efectos, eliminar los
retrasos que alin persisten en la ejecucion de diferentes reformas que
deberian presentar mayores progresos y a las que incluso ya les toca-
ria estar desplegadas de forma plena, tal es el caso de la unificacién
monetaria y cambiaria.

Otro aspecto relevante relacionado con la implementacion de la
referida estrategia es que ha estado acompanada por un intenso pro-
ceso de formulacién de nuevas politicas econdmicas. En este contex-
to, sobresale la aprobacién del Plan Nacional de Soberania Alimen-
taria y Educacion Nutricional,® la introduccién de nuevos ajustes en
las politicas de desarrollo territorial, la promulgacién de una politica
especifica para el desarrollo del sector industrial,” asi como la intro-
duccién de otras decisiones de politicas en el ambito fiscal y en la
comercializacién de la produccién agropecuaria.® En complemento,
en la totalidad de los ministerios sectoriales y en los diferentes terri-
torios se han realizado adecuaciones en sus respectivas proyecciones
estratégicas, de forma tal de responder a las exigencias a la nueva es-
trategia gubernamental. De igual forma, con similares propésitos, en
las referidas estructuras se adoptaron diversas decisiones de politica
econdémica.’

El proceso de elaboracion de la estrategia post COVID-19 inclu-
y6 la introduccién de nuevas precisiones al Plan de Desarrollo has-
ta el 2030, con la finalidad de disponer de un escenario prospectivo
mas consistente de los probables impactos que se prevé aporten va-
rias de las transformaciones estructurales que esta previsto que se

¢ Cuba aprueba Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional, en
www.presidencia.gob.cu, 27 de julio de 2020, La Habana.

7 Lanueva politica de desarrollo industrial que se asumi6 como parte de la Estrategia
post-COVID se caracteriza por estar preferentemente concentrada en las labores que
desarrolla el Ministerio de Industria.

8 Consejo de Ministros aprueba politicas y programas vinculados con estrategia eco-
noémica-social del pais, en www.cubadebate.cu, 5 de noviembre de 2020, La Habana.

° En este documento, se describen las decisiones priorizadas por el Banco Central de
Cuba y por el Ministerio de Finanzas y Precios en los marcos de la Estrategia post-CO-
VID.
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produzcan en la economia durante este periodo de tiempo. En gene-
ral, la estrategia gubernamental post COVID-19 contempla entre sus
principales prioridades el reordenamiento del comercio interior, la
transformacion del entorno monetario de la inversion extranjera, la
modificacion del sistema de distribucion de las divisas que rige en
la economia, el aumento y la diversificacién de las exportaciones, el
concederle facultades al sector no estatal para realizar operaciones
de comercio exterior, incrementar la participacion de la industria en
la satisfaccién de la demanda doméstica, aumentar los incentivos
fiscales a las exportaciones, fortalecer la empresa estatal, disefiar e
implementar el mercado de deuda piblica con la participaciéon de
diversos actores y culminar el proceso de unificacién monetaria y
cambiaria. 1

La decisién de avanzar hacia la culminacién del proceso de uni-
ficacion monetaria y cambiaria debe entenderse como la ejecucién
de la medida de mayor complejidad y trascendencia de las que han
sido aplicadas durante el desarrollo de la actualizacién del modelo
econémico. Sin embargo, la misma debera verificarse en un entorno
econémico externo e interno en extremo complicado, lo que incidi-
ra en el despliegue de las diferentes acciones que acompanaran la
implementacion del referido proceso. La ejecucion de la unificacién
monetaria y cambiaria —definida por el gobierno como Tarea Or-
denamiento— decidida por las maximas instancias gubernamenta-
les, comenzaria el 1 de enero de 2021." El desarrollo de esta compleja
transformacién comprende la derogacion de mas de 110 disposicio-
nes legales y la realizacion de varias reformas de forma interconec-
tada, como es la relativa a la supresion de la circulacién del CUC, la
significativa devaluaciéon del tipo de cambio oficial, al suprimirse el

10 Véase para mayor detalle: Diaz Canel Bermudez, Miguel, Presidente de la Reptblica
de Cuba (2020): Palabras pronunciadas en la Reunién Extraordinaria del Consejo de
Ministros, en Periédico Granma, 16 de julio, p.1, La Habana.

1 Diaz Canel Bermudez, Miguel, Presidente de la Reptblica de Cuba (2020b): Inicia
ordenamiento monetario y cambiario el 1 de enero de 2021, en Periédico Granma, 11
de diciembre, La Habana.
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tipo de cambio de 1 CUC =1dolary, en sus efectos, la universalizacion
del régimen cambiario de 24 CUP = 1 ddlar. Asimismo, de forma si-
multanea, se introducira una profunda modificacién en el sistema
salarial y en los precios, asi como se aminoraran aquellos subsidios
excesivos."

Una peculiaridad de la aplicacién de la unificacién monetaria y
cambiaria es que se verificara en condiciones econémicas muy com-
plejas, sobre todo en lo atinente a la prevalencia de una creciente
restriccién de oferta y de liquidez en divisas. A esto se suma la exis-
tencia de riesgos potenciales que resultaria dificil corregir de forma
oportuna, en particular el posible incremento més alla de lo previsto
de los niveles de inflacion, ya que el incremento de los salarios y del
pago de las pensiones en un contexto de crecientes limitaciones de
ofertas podria generar un movimiento al alza de los precios mas alla
de las previsiones gubernamentales, ademas de que pudiera influir
en el movimiento de esta tendencia el incremento generalizado que
se producira en los costos relativos de la economia, asi como el man-
tenimiento de la segmentacién de los mercados.

La economia arrastra también un conjunto de limitaciones que
podrian contribuir al surgimiento de situaciones imprevistas, las
cuales estan relacionadas con el insatisfactorio desempefio acumu-
lado en el Gltimo bienio, asi como con los problemas que podrian
surgir en el &mbito de la economia real para adecuarse a las nuevas
condiciones financieras, ya que no se puede desconocer que un de-
terminado coeficiente del sistema empresarial se encuentra en el
umbral de la quiebra, situacién que tendera a agudizarse en el con-
texto del referido proceso. En suma, el arreglo monetario estara aso-
ciado al desarrollo de un complicado proceso de ajuste estructural.

2 La implementacion del proceso de unificacién monetaria supuso la promulgacion
de un nimero sustancial de nuevos documentos legales, entre los que se incluyen
ocho nuevos Decretos Leyes del Consejo de Estado, tres Decretos y cuatro Acuerdos
del Consejo de Ministros y 119 Resoluciones de los diferentes ministerios globales y
sectoriales. Este importante nimero de normas juridicas fueron publicadas en dieci-
séis Gacetas Oficiales de la Repiblica de Cuba, el 10 de diciembre de 2020.
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Finalmente, cabe anadir que la gradual materializacién de la uni-
ficacion monetaria coadyuvara a la eliminacién de un conjunto de
distorsiones presentes en la economia, a generar mayores incentivos
relativos por el trabajo y a la creacién de condiciones para evaluar
de forma mas realista el desempeno de la economia cubana, aunque
no se debe esperar automatismo en lo relativo al incremento de la
productividad y a la mejoria de los niveles de eficiencia, sino que la
consecucién de progreso en estos ambitos va a requerir de un perio-
do de tiempo determinado, es decir, que no es previsible que en el
corto plazo se logren avances ostensibles los referidos indicadores.

En general, no es previsible que las transformaciones que com-
prende la estrategia econémica y social que fue disefiada para en-
frentar las consecuencias de la crisis econémica mundial asociada
a la evolucién de la COVID-19 aporten de inmediato resultados tan-
gibles, en tanto el escenario econémico que presentara el ano 2021
continuara siendo tenso, y es poco probable que se pueda revertir
las tendencias negativas que se acumularon en el bienio 2019-2020.
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Capitulo . Sistematizacién
de la evaluacion de las crisis en Cuba

1.1. Aspectos conceptuales y diferentes enfoques utilizados
en la valoracion de las crisis

Las crisis econémicas han sido parte inseparable de la evoluciéon de
la economia cubana a lo largo de los Ultimos sesenta afos, aunque
una singularidad de estos trastornos es que no deben examinarse
solo desde la perspectiva de la evolucion ciclica de la economia o de
la presencia de insuficiencias en el mecanismo de regulacién macro-
econdmica, aspectos estos que no son exclusivos de Cuba, sino que,
por el contrario, pueden considerarse como insuficiencias que son
comunes a otras naciones. De tal forma, el analisis de los impactos de
las crisis en el desarrollo econémico de Cuba demanda la inclusién
de otras valoraciones que faciliten la aplicacion de apreciaciones de
alcance sistémico o de naturaleza multifactorial.

La evaluacion de las crisis en el caso especifico de la economia
cubana presupone considerar, en primer término, que Cuba no se
ha regido por condiciones similares a las prevalecientes en las eco-
nomias de mercado, sino que se distingue por el rol protagbénico que
ha mantenido la planificacién en el mecanismo de organizacion y
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funcionamiento de la actividad econdémica,! e incluso cabe destacar
que desde la perspectiva gubernamental se le confiere mayor rele-
vancia relativa a la planificaciéon que la que se le otorga a la regula-
cién macroeconémica.?

Una singularidad de los diferentes trastornos que han afectado
la evolucion de la economia de la isla caribena es que no son atri-
buibles de forma exclusiva al accionar de los factores de naturaleza
ciclica, como ya se apunt6 en la primera parte de este documento,
sino que los origenes y la ulterior evolucion de estas perturbaciones
serelacionan de forma directa con los siguientes aspectos: 1a presen-
cia de insuficiencias en el disefio de las politicas econémicas, las li-
mitaciones funcionales que presentaron los sistema de direccién de
la economia implementados,’ el pobre aprovechamiento del poten-
cial cientifico técnico disponible,* la concentracién excesiva de los
esfuerzos en determinados periodos en el fomento de una sola rama
de la economia,’ la presencia de errores de idealismo® y la incidencia

! Cuba representa probablemente una de las pocas naciones a escala mundial que
mantiene la condicién de economia centralmente planificada, segin la clasificacion
que se utiliza en el sistema de Naciones Unidas.

2 Larelacion entre el proceso de planificacion y el rol de la regulacién macroeconé-
mica es objeto de analisis en el epigrafe 2.1.

3 Los sistemas de direccion de la economia aluden a las formas organizativas y al rol
que desempenaron en determinadas etapas los mecanismos empleados para dirigir
la actividad econdémica. Véase para mayor detalle. Gonzalez Gutiérrez, Alfredo (1998):
Economia y sociedad: los retos del modelo econémico, en Revista Temas, No. 11, Ju-
lio-Septiembre, La Habana.

4 En relacion a este aspecto se ofrecen algunas consideraciones generales en el epi-
grafe 2.4.

5 Durante el desarrollo de la cosecha azucarera de 1970, se pretendié alcanzar un
importante salto productivo y a tales fines se concentré la mayor parte de los recursos
disponibles en el pais en esta rama; sin embargo, a la postre de la instrumentacion de
esta decision las deformaciones estructurales presentes en la economia tendieron a
acrecentarse. Un exhaustivo andlisis de este tema se puede encontrar en Rodriguez
Garcia, José Luis (1990): Estrategia del Desarrollo Econémico en Cuba, La Habana: Edito-
rial de Ciencias Sociales.

¢ Los referidos errores estuvieron relacionados con la intencién de desarrollar de
forma paralela la construccién del socialismo y el comunismo, al tiempo que se des-
estimo la necesidad del empleo activo de los instrumentos monetarios y financieros.
Una detallada evaluacién de las consecuencias de estas insuficiencias se expone en
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sistémica del bloqueo; asi como el recurrente impacto de los cambios
que se producen en el contexto econémico exterior. Por consiguien-
te, el andlisis del impacto de las crisis en el desarrollo econémico de
Cuba requiere de valoraciones de alcance sistémico.

El examen delas disimiles crisis econémicas que han afectado ala
economia cubana adquirié la connotacién de un tema de seguimien-
to regular a escala internacional,” con posterioridad a la disolucién
del bloque socialista europeo. La preeminencia que conquistaron los
analisis relativos a la realidad econémica y social de Cuba, a raiz del
desarrollo de los sucesos antes indicados, puede conceptuarse de sig-
nificativa, tanto en el contexto nacional como a nivel mundial.

La creciente relevancia que adquirieron los analisis relativos a
la realidad econdémica y social de Cuba representaron un punto de
ruptura con las tendencias que habian mantenido este tipo de ejerci-
cios antes del abandono del denominado socialismo real en Europa
Oriental y la Unién Soviética. En el periodo previo al desarrollo de
estos drasticos cambios en la regién euroasiatica, las valoraciones
que se realizaban en torno al desempeiio de la economia cubana se
caracterizaban por estar concentradas en aportaciones de un redu-
cido nimero de especialistas, por lo general residentes en los Esta-
dos Unidos.® Sin embargo, el rasgo distintivo que van a asumir estos
estudios con posterioridad a los sucesos antes indicados es que se
transformaron en una linea de investigacién de alcance internacio-
nal, en la cual van a participar diversas instituciones académicas,
gubernamentales y expertos de disimiles paises. ® La profusion de los

PCC (1976). Informe Central al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, La Haba-
na: Editora Politica.

7 Tradicionalmente, los analisis relacionados con las experiencias econémicas y so-
ciales en Cuba se concentraban en los movimientos afines con las posiciones politicas
de izquierda.

8 Rodriguez Garcia, José Luis (1986): Critica a nuestros criticos. Op. Cit. p. 15. Una vision
diferente de este tipo de indagatoria en los Estados Unidos la expone Mesa Lago, Car-
melo (2015): ;Cubanélogos o cubanistas?, en Revista Temas, No. 81-82, enero-junio, La
Habana.

 Rodriguez Garcia, José Luis (2016): Transformaciones econémicas en Cuba: La Vi-
sion externa, en Tarea No. 152, enero-abril, Panama.
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referidos estudios de las experiencias de desarrollo acumulados en
Cuba recibi6 un impulso adicional fruto de la sustancial ampliacion
del namero de cursos u otras modalidades de formacién posgradua-
da que comenzaron a ofertarse por el sistema de universidades cuba-
nas en este periodo. En complemento a estas acciones, se ejecutaron
diversos proyectos de investigacién conjunta entre las universidades
nacionales y foraneas.

En relaciéon a la cantidad de especialistas involucrados en las di-
ferentes modalidades de cursos, posgrados, y también por el nimero
de proyectos desarrollados, sobresalieron en términos de participa-
cién las universidades de los Estados Unidos, Espafia, México, Cana-
d4, Brasil, Alemania, Francia, Japén, Colombia, Ecuador, entre otros.
Ademas, en el caso especifico de los Estados Unidos, se destaca el in-
cremento de la prioridad conferida a los temas relacionados con la
realidad econémica y social de Cuba, en particular en los eventos or-
ganizados por la Asociacion de Estudios Latinoamericanos —LASA,
por sus siglas en inglés—.

Huelga recordar que fruto del persistente conflicto entre los Es-
tados Unidos y la isla caribefia desde que se produjo el triunfo de
la revolucién cubana,la permanencia en el tiempo de esta situaciéon
de conflictividad contribuy6 a que en esta nacién se mantuviera el
interés en el desarrollo de estudios relacionados con Cuba, tendencia
que adquiri6 cotas inéditas en la primera mitad de los anios noventa
del pasado siglo, periodo en que de un modo u otro se produjo un
boom de las referidas investigaciones.

En rigor, al amparo de la profusién de este tipo de estudios fue
creada la Asociacién para el Estudios de la Economia Cubana —
ASCE, por las siglas en inglés—. La creacion de este foro se produ-
jo a principio del afio 1990, y la misma forma parte de Allied Social
Sciencies Association (ASSA) y también se encuentra integrada a la

10 A estos esfuerzos se pueden sumar las evaluaciones realizadas desde la perspectiva
gubernamental en varios paises, con la finalidad de ponderar las reales opciones que
ofrecia el proceso de apertura econdémica que se inicié en la isla en este periodo.
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American Economic Association (AEA). La institucionalizacién de la
ASCE posibilité que se regularizara la celebracién de eventos inte-
ranuales para dar seguimiento a diversos temas relacionado con la
realidad econémica y social de Cuba. Los textos presentados en los
eventos convocados por la ASCE se incluian con posterioridad en la
serie “Cuba in Transition” !

La evolucién de boom de los estudios relacionados con Cuba en
los Estados Unidos estuvo sujeta a la preeminencia de determinadas
tendencias o enfoques, los cuales en Gltima instancia caracterizarian
los progresos de este empefio a partir de 1990. Primero, disfrutaron de
determinada preferencia aquellos anilisis destinados a demostrar la
incapacidad de la economia cubana para soportar la magnitud de las
afectaciones que se derivaron de la desaparicién delos vinculos econé-
micos con los antiguos paises socialistas y, en sus efectos, intentaron
sustentar en base a estos criterios la naturaleza subsidiada de la eco-
nomia de la isla caribefia.? Segundo, otras lineas de investigacién que
adquirieron relevancia fueron aquellas indagaciones relacionadas
con la ampliacion de los margenes de descentralizacion y, por ende,
de la mayor incidencia relativa de los mecanismos de mercado en el
contexto doméstico. Tercero, la evaluacion de los impactos econdmi-
cos y sociales de la dolarizacién parcial de la economia, asi como de la
expansion del trabajo privado o también del autoempleo.” El ulterior
desarrollo de la denominada actualizacién del modelo econémico y el

4 Tos diferentes volimenes que integran la serie Cuba in Transition se pueden consul-
tar en la pagina web de la ASCE: www.ascecuba.org.

2 En diferentes trabajos, se pretendié demostrar que la economia cubana se encon-
traba subsidiada por parte de los paises socialistas de Europa Oriental, tema que fue
rechazado con fuerza por las autoridades gubernamentales de la isla y por razones
objetivas constituy6 el centro de un creciente y algido debate entre expertos norteame-
ricanos que defendian este criterio y los especialistas nacionales que argumentaban lo
contrario. Véase para mayor detalle Mesa Lago, Carmelo (1993): The Economic Effect
on Cuba of the Downfall of Socialism in the URSS and Estern Europe, en Mesa Lago
(editor): Cuba After the Cold War, Pittsburgh: Pittsburgh University Press, y Rodriguez
Garcia, José Luis (2011): Notas sobre la economia cubana. La Habana: Editorial Casa Ruth.
3 Dominguez, Jorge et al. (ed.) (2004): The Cuban Economy at the Start of the Twenty-First
Century Cambridge: Harvard University Press.
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“deshielo” de las relaciones politicas entre los Estados Unidos y Cuba
representaron un incentivo adicional al desarrollo de los analisis re-
lacionados con la isla, lo que a la postre contribuyé a que se avanzara
hacia una nueva etapa en este empefio."

La evolucién de la actualizacién del modelo econémico es otro de
los temas que ha disfrutado de un seguimiento sistematico por un
amplio nimero de investigadores de Norteamérica,® mientras que el
denominado deshielo también va centrarlos esfuerzos analiticos por
parte de especialistas de esta nacion y estudiosos de otros paises.’* En
este contexto, se destaca la aparicién de varias contribuciones que
se propusieron demostrar que los “principales problemas presentes
en la economia cubana” no deben atribuirse solo a la incidencia del
bloqueo, sino que debe considerarse la presencia de diversas fallas
estructurales y funcionales que ain acumula la economia de la isla
caribeiia.

Los esfuerzos analiticos realizados por los especialistas cubanos
con posterioridad a la desintegracién del bloque socialista pueden
también considerarse significativos por la magnitud de las respues-
tas ofrecidas y la solidez de las propuestas aportadas, las cuales,
en nuestra opinién, no resultan comparables a las aportaciones

14 El desarrollo de la actualizaciéon del modelo econémico supuso que apareciera un
nimero importante de contribuciones referidas a la evolucion y dindmica mantenida
en la ejecutoria de este proceso.

5 Mesa Lago, Carmelo (2012): Cuba en la era de Raiil Castro. Reformas economicas y so-
ciales y sus efectos. Madrid: Editorial Colibri. Hernandez, Rafael y Dominguez, Jorge
(2013): Cuba, la Actualizacion del Modelo. Balance y perspectiva de la transicion socialis-
ta. La Habana-Washington DC: Ediciones Temas y David Rockefeller Center For Latin
American Studies.

16 En relacién a este tema puede consultarse Mesa Lago, Carmelo (2015): Normaliza-
cion de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos: causas, prioridades, obstdculos, efec-
tos y peligros. Documento de Trabajo, Instituto El Cano, Espaiia, 8 de mayo. Mazzina,
Constanza y Manuela Gonzalez Cambel (2016): Entre el optimismo y la necesidad: las
relaciones Cuba-Estados Unidos, en Confines, afio 12, nimero 23, agosto-diciembre.
Dominguez Guadarrama, Ricardo (2015): Cuba y Estados Unidos: el largo proceso
del reconocimiento, en Latinoamérica, Temas y Problemas de Nuestra América, No.1,
UNAM, México.

17 Feinberg, Richard. E (2011): Extender la mano: La nueva economia de Cuba y la res-
puesta internacional, Iniciativa para América Latina, noviembre. P. 5
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realizadas en el contexto de otros acontecimientos de similares ca-
racteristicas. Porlas razones antes aportadas, resulta oportuno resal-
tar que la emergencia de los cambios acontecidos en Europa Oriental
y la Unién Soviética contribuy6 a la aparicion de diversos estudios
que no se limitaron solo a la caracterizacién de los numerosos im-
pactos de esta crisis, sino que, por el contrario, incluyeron diversas
propuestas dirigidas a encontrar paliativos a los multiples factores
de estrangulamiento que enfrentaba —e incluso que aiin padece—
la economia cubana, asi como a mejorar la calidad de la fundamen-
tacion de las decisiones de politica econémica. El desarrollo de este
tipo de ejercicio contribuy6 a la actualizacién de los enfoques ana-
liticos relativos a la economia y la sociedad cubanas, al tiempo que
se produjo la aparicién de propuestas mas consistentes en el orden
tedrico y conceptual, ademas congruentes con las tendencias mas re-
levantes a escala internacional.

A tono con la profundidad de los trastornos que se derivaron
para Cuba de los sucesos de Europa Oriental y la Unién Soviética,
emergieron los mas variados enfoques y criterios en relacion a estos
desajustes: por ejemplo, un grupo de autores sugeriria, a partir de
la magnitud de las afectaciones que debieron enfrentarse, que dada
la situacién que enfrentaba la economia de la isla, se requeria de-
sarrollar su reordenamiento integral, cuya ejecucion requeriria de
la aplicacién de un programa de reformas econémicas de caracter
innovadory de alcance global.®®

En otras contribuciones, el punto focal de estas valoraciones lo
constituy6 el examen de los movimientos de los denominados ciclos
de centralizacion y descentralizacion.”® Con similares propésitos se va

18 Gutiérrez Urdaneta, Luis; Monreal Gonzalez, Pedro y Carranza Valdés, Julio (1995):
Cuba: Una propuesta para el cambio. La Habana: Editorial Ciencias Sociales.

1 Este enfoque posee una validez relativa dado que, hasta el desarrollo de la crisis de
inicio de los afnos noventa, constituia un ejercicio complejo e incluso dificil de mate-
rializar debido a las dificultades presentes en la delimitacién precisa de los referidos
ciclos. Algunas ideas relativas a este punto de vista se pueden encontrar en Triana
Cordovi, Juan (2003): Desemperio economico de Cuba en 2002, en 8vo Seminario Anual
de Economia Cubana, Centro de Estudios de Economia Cubana, La Habana.
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a realizar similar indagatoria desde la perspectiva empresarial. En
estos andlisis, se demostré que, a pesar de los cambios operados en el
entorno internacional de la nacién, se mantuvo sin grandes modifi-
caciones la persistente propension a la centralizacion de los princi-
pales indicadores que rigen para la gestién empresarial. 2

Probablemente, el enfoque de mayor relevancia utilizado en el
examen de las crisis fue el relativo al escrutinio de las fallas y res-
tricciones presentes en el modelo econémico. En esta perspectiva, no
solo se realiz6 la evaluacion de las implicaciones que tuvo para Cuba
el haber asumido de forma acritica la experiencia econémica de los
paises socialistas de Europa Oriental y en particular de la antigua
Unioén Soviética, sino que también se aport6 un conjunto de ideas re-
lacionadas con las dificultades futuras que enfrentaria la economia
cubana, al intentar superar un grupo de restricciones estructurales
presentes en diferentes ambitos.*

Otras proyecciones relativas al analisis de la crisis que resulta-
ron de interés en el desarrollo de este estudio fueron aquellas que
emplearon la restriccion externa al crecimiento econémico como el
fundamento de sus evaluaciones.?? De igual manera, se puede con-
siderar interesante la contribuciéon que ofreci6 en relacién a esta
problematica Rogelio Torras,” autor que examiné de forma integra-
da las variaciones del ciclo econémico nacional y los cambios que
acontecieron en la coyuntura internacional en las postrimerias de
los afios ochenta del pasado siglo.

20 Marcelo Yera, Luis (2006): Una aproximacion al entorno gubernamental de la em-
presa estatal cubana, Cuba: Investigacion Economica, No. 3, INIE, julio-septiembre, La
Habana.

% Gonzalez Gutiérrez, Alfredo (1998): Economia y sociedad: los retos del modelo eco-
némico, en Revista Temas, No. 11, julio-septiembre. Diaz Vazquez, Julio A. (1997): Cuba.
Reforma econdomica dentro del socialismo. Documento del Centro de Investigaciones de
la Economia Internacional, La Habana.

22 Vidal, Pavel y A. Fundora (2008): Relaciéon comercio-crecimiento en Cuba: estima-
ciones con el filtro de Kalman. Revista CEPAL 94, abril, pp. 101-120, Santiago de Chile.
% Torras Rodriguez, Rogelio (2007): Vaivenes en la economia cubana, en Economic
Press Service, Afio 20, No. 16, 31 de agosto, La Habana.
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El analisis de los enfoques que fueron aportados por diferentes espe-
cialistas locales no se produjo al margen de las contribuciones que rea-
lizaron de forma colectiva las instituciones de que formaban parte.* En
ese sentido, sobresalen por su alcance y profundidad analitica las evalua-
ciones elaboradas por el Instituto Nacional de Investigaciones Econ6mi-
ca (INIE)®y el Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC).

Las evaluaciones realizadas por el INIE sobrepasaron el mero pro-
posito de enmarcarse en la presentacion de diversas valoraciones en
torno alas principales secuelas que provocé la crisis de alcance global
que se derivé de la desaparicion del CAME, sino que en diversas publi-
caciones elaboradas por esta institucion se analizaron profusamente
las consecuencias mas importantes de este desajuste y los multiples
factores explicativos de estos sucesos para la economia cubana. A
esto se suma la realizacién, con posterioridad, de diversas propuestas
de como corregir las insuficiencias internas presentes en los diferen-
tes ambitos y qué acciones desplegar de forma tal de aprovechar las
alternativas que ofrecia el contexto econémico internacional. %

El Centro de Estudios de la Economia Cubana se concentré en el
diagnéstico de las principales insuficiencias que acumulaba el mo-
delo econémico que se foment6 al amparo de las relaciones con los
paises socialistas, y sugirié qué medidas podrian adoptar para miti-
garlas.?” También con ese proposito se realizé una primera propues-
ta, en la que se intent6 evaluar los posibles impactos de las reformas
aplicadas por el gobierno, al tiempo que se sugiri6 la aplicacion de

2 El tema de la crisis de fines de los afios ochenta del pasado siglo se convirti6 en un
tema de seguimiento analitico por la inmensa mayoria de las instituciones académi-
cas del pais.

% Las evaluaciones que se realizaron no se limitaron al analisis de la crisis que provo-
c6 la desarticulacion del CAME, sino que abarcaron de conjunto el examen de todas
las perturbaciones que ha enfrentado la economia cubana desde que se produjo el
triunfo de la revolucién.

% Se puede consultar, con la finalidad de profundizar en las ideas indicadas, en INIE
(1992), Situacion Actual de la Economia Cubana. Perspectivas de la colaboracién con Amé-
rica Latina y la Comunidad Europea. La Habana.

27 CEEC (1991) Contribucion a la Elaboracién del Modelo de Desarrollo Economico y Social
de Cuba, enero, La Habana.
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otras medidas, de forma tal de acrecentar los resultados que podrian
aportar estas transformaciones.?

En general, un criterio evaluativo que es comun a los diferentes tra-
bajos referenciados, tanto individuales como institucionales, es que
coinciden en que los trastornos de mayor alcance y profundidad que
ha enfrentado la economia cubana estan asociados a los denominados
procesos de crisis de insercion internacional,? los cuales no solo han pro-
vocado la agudizacién de los desequilibrios de naturaleza estructural y
de tipo funcional existentes, sino que su ulterior evolucién contribuyé a
la aparicion de otras afectaciones, cuya caracteristica distintiva es que a
la postre han resultado muy complicadas de revertir. El rasgo distintivo
en el desarrollo de este tipo de crisis es que se han distinguido por trans-
currir en periodos de tiempos relativamente breves,* lo que ha restrin-
gido las posibilidades de encontrar opciones efectivas para mitigar sus
impactos de forma rapida. Otra particularidad de estos trastornos es la
persistencia de sus consecuencias negativas por un prolongado periodo
de tiempo, aspecto este que se encuentra estrechamente relacionado, en
el caso especifico de Cuba, con la conservacion del patrén tradicional de
insercion externa, es decir, la elevada dependencia de un reducido ni-
mero de rubros de exportacion —en lo fundamental provenientes de
actividades agroindustriales y la mineria, que por lo general aportan
productos de un bajo valor agregado—, elevada concentracién de las
relaciones econémicas y comerciales en un limitado ntimero de socios;
aunque como norma con el peso excesivo de uno de los integrantes de
este selecto grupo.

% CEEC (1995): Cuba: Una Estrategia para el Cambio. Caracas: Editorial Universidad
Central de Venezuela de diciembre..

» Se asume que las crisis de insercion internacional estan relacionadas con la pérdi-
da de las condiciones externas o internacionales que facilitan el normal desarrollo
del proceso reproductivo econémico nacional. De igual modo, estan vinculadas con
una profunda alteracién en el comportamiento normal de las relaciones comerciales
y financieras internacionales de la nacién en cuestion. CIEI (2018): Propuesta para in-
sercion de la economia cubana en la economia internacional. La Habana: Editorial Uni-
versidad de la Habana.

3 Como norma, su origen y ulterior desarrollo han transcurrido en un periodo de
tiempo de aproximadamente tres afos.
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1.2.- La primera crisis de insercion internacional: principales
impactos

La primera crisis de insercién internacional que enfrenté la econo-
mia cubana respondi6 a la gradual evolucién del conflicto con los
Estados Unidos, situacion que alcanz6 cotas criticas a partir del 1 de
enero de 1959. Al respecto, resulta oportuno recordar que, en el afio
1958, Cuba concentraba en este mercado el 65% de sus exportaciones
totales y el 74% de todas las importaciones, al tiempo que mas del
70% de los flujos de turismo que se recibian provenian de esta na-
cion. 3 A esto se adiciona que el mercado cubano, por razones geopo-
liticas, constituy6 en ese afio el segundo destino de las inversiones
norteamericanas en Latinoamérica. >

Al producirse el triunfo de la Revolucion cubana, el panorama
predominante era la creciente dependencia de los Estados Unidos
en diferentes &mbitos, situaciéon que generd grandes tensiones en un
periodo de tiempo relativamente breve. El 3 de diciembre de 1961 se
produjo la ruptura delas relaciones diplomaticas entre ambas nacio-
nes, mientras que el 7 de febrero de 1962, el presidente J.E Kennedy
oficializé el bloqueo norteamericano a Cuba mediante la promulga-
cion del decreto presidencial 3447. 3

La interrupcion de las relaciones comerciales con los EE.UU. trajo
aparejado un nimero importante de secuelas negativas, destacan-
dose por los impactos ulteriores las siguientes: i) se hizo necesario
mantener enormes cantidades de recursos inmovilizados de forma

3t Castro, Soraya y Luis R. Fernandez (1992): Comercio directo y compensaciones, el pa-
tron de negociacion en las relaciones Estados Unidos-Cuba. Documento del Centro de Es-
tudios sobre Estados Unidos (CESEU), Universidad de la Habana.

32 La erogacién de estos recursos les posibilitaba a las compaiiias norteamericanas
el control del 42% de la produccion azucarera doméstica, el 47,2% de las tierras de-
dicadas a este cultivo, el 90% de los servicios eléctricos y telefonicos, el 50% de los
ferrocarriles y el 23% de las industrias no azucareras.

3 Carriazo Moreno, George (1993): Las relaciones econémicas Cuba-Estados Unidos:
Una mirada al futuro, en Estudios Internacionales, Santiago de Chile.
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sistematica, dado que hubo que modificar los parametros de acu-
mulacion de inventarios con que funcionaba la economia cubana,*
ii) se produjo el acrecentamiento sustancial de los costos de trans-
porte, fletes y seguros internacionales; iii) result6 necesario asumir
patrones tecnolégicos y productivos obsoletos e intensivos en el or-
den energético; iv) se produjo el relativo alejamiento del uso de las
normas empleadas de forma tradicional en las relaciones comercia-
les internacionales; v) fue necesario desarrollar una cultura de ges-
tién externa que intentara mitigar los impactos de las proyecciones
de guerra econémica que se derivaron del accionar del bloqueo, lo
que implicaba el mantener elevados niveles de centralizacién en
la toma de decisiones gubernamentales; vi) se presentaron limita-
ciones permanentes en el orden comercial y financiero debido a la
imposibilidad de poder utilizar el délar como instrumento de pago
internacional; vii) hubo una carencia de relaciones organicas con las
instituciones financieras internacionales.

Las restricciones que acompanaron a la politica de bloqueo en
lo concerniente a la utilizacién del délar como instrumento de pago
internacional contribuyeron al sistematico fomento de pérdidas fi-
nancieras, producto de los ajustes cambiarios que debian efectuarse
al tener que recurrir de forma obligada a la utilizacién de otras mo-
nedas en las transacciones externas. A esto se sumo la presencia de
limitaciones objetivas para poder mantener un marco de relaciones
“normales” con las instituciones financieras de los propios Estados
Unidos y de otras naciones. En estas condiciones, el gobierno de
Cuba tomé la decisién de abandonar la membresia del Fondo Mo-
netario Internacional y del Banco Mundial,® mientras que sélo pre-

3 La reubicacion de los vinculos comerciales a distancias significativas de la isla im-
puso la necesidad de crear reservas de forma sistematica para enfrentar cualquier
imprevisto y/o contingencia.

% La mejoria experimentada a partir de 2015 de las relaciones politicas de Cuba con los
Estados Unidos implic6 que se replanteara la evaluacién de la pertinencia del reingreso
de la isla a las instituciones financieras multilaterales, en torno a este tema se puede con-
sultar las siguientes contribuciones de especialistas cubanos: Rodriguez Garcia, José Luis
(2017): El proceso de transformaciones econémicas en Cuba y el FMI, en Cuba Posible, No.
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servo la condicion de integrante activo del Acuerdo de General de
Tarifas y Aranceles (GATT).3

La politica de bloqueo, que persiste hasta la actualidad y que en tér-
minos reales tiende a configurar un esquema sistémico de guerra econé-
mica, se caracteriza por sustentarse en un extenso y complejo andamiaje
juridico. *’A esto se adiciona el gradual acrecentamiento de la dimensiéon
extraterritorial de esta politica, la cual se intensific de forma sustancial
durante el ejercicio presidencial de Donald Trump. 3

Los impactos negativos de la referida politica en la evolucién de la
economia cubana han sido significativos. De hecho, representa uno
de los factores que tiende a acrecentar el estrangulamiento macro-
econémico que afecta de forma sistematica a la economia cubana. La
magnitud de los dafios ocasionados por esta politica se acrecentaron
a lo largo de los Gltimos cinco afios, al promediar en mas de cuatro
mil trescientos millones de délares entre los anos 2015 y 2018, mien-
tras que en 2019, los costos asociados a esta politica hostil sobrepa-
saron por primera vez los cinco mil quinientos millones, cifra que

52, octubre. Sanchez Gutiérrez, Marlen (2017): Costos y beneficios de un regreso de Cuba al
FMI y al Banco Mundial. ¢Vale pena explorar?, en Cuba Posible, No. 52, octubre. Vidal, Pavel
(2017): La reintegracién econémica de Cuba. ¢{Debemos unirnos a las instituciones finan-
cieras internacionales?, en Cuba Posible, No. 52, octubre, La Habana.

3¢ Cuba abandond el Banco Mundial en afio 1960 y el Fondo Monetario Internacional
en 1964.

37 El progresivo reforzamiento de esta propension se produjo durante el decenio de
los afos noventa del pasado siglo. En la evolucion de esta tendencia contribuyeron la
aprobacién de la Ley para la Democracia en Cuba de 1992, cuyo principal promotor
fue el Senador demécrata Robert Torricelli, y en el afio 1996 fue aprobada la Ley para
la Libertad y la Solidaridad Democratica, mas conocida por el nombre de sus autores
Ley Helms-Burton, cuerpo legal que representa un engendro juridico que viola alguna
de las principales normas juridicas vigentes en los propios Estados Unidos, al tiempo
que por razones objetivas es también un desafio al orden juridico internacional.

3% En el ejercicio presidencial que lideré Donald Trump, el alcance extraterritorial de
la politica de blogqueo adquirié cotas inéditas, ya que no solo se acentud esta orienta-
cion de la politica exterior de nacién, sino que las medidas instrumentadas represen-
taron un marcado retroceso en relacion al deshielo relativo que se habia alcanzado en
el ciclo presidencial precedente. En términos practicos, se ha desarrollado un progra-
ma de gobierno que persigui6 desarticular el sistema relaciones econémicas externas
de que dispone la isla caribeiia.
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ilustra los niveles de agresividad que alcanz6 la mencionada politica
al cierre de este ano.”

1.3. Laampliacién de las relaciones econémicas y comerciales
con las naciones de Europa Oriental y la Union Soviética

La gradual formalizaciéon de diferentes acuerdos con la antigua
Unién Soviética y con varias naciones de Europa Oriental hasta el
afio 1989 no solo representd un paliativo de creciente relevancia en la
misma medida que empeoraban las relaciones con los Estados Uni-
dos, sino que la ulterior evolucién de estos vinculos coadyuvé a miti-
gar de forma significativa los impactos del bloqueo.

La progresiva ampliacién de los vinculos econémicos con la URSS y
con otras naciones integrantes del bloque socialista europeo posibilitd
que cristalizara la incorporacién de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua
Econémica (CAME), en el afio 1972. La materializacién de esta decision
contribuy® a la formalizacion de un esquema de insercién externa sus-
tentado en soportes mas so6lidos. El proceso de integracion de Cuba al
CAME facilit6 el fomento de un conjunto de programas de naturaleza
sectorial —azlcar, niquel, citricos, industria alimentaria, ligera, in-
dustria petrolera, electronica y con posterioridad se sumo la industria
biofarmacéutica—*° que se caracterizaron por su proyeccion a largo
plazo. La paulatina ejecucién de estos programas no solo contribuyé a
la modificacién de la estructura econémica y productiva, sino también
al incremento de los rubros exportables; aunque el grueso de los rubros
aportados continué concentrado en actividades del sector primario, lo
que implicé que se mantuviera la dependencia del patrén tradicional,
sustentado en las ventajas comparativas naturales.

% Ministerio de Relaciones Exteriores (2020): Cuba vs Bloqueo. Informe de Sobre La Re-
solucién 73/8 de la Asamblea General de las Naciones Unidas 2019, La Habana, julio.
40 La priorizacién de esta industria respondi6 al modo en que Cuba se insert6 en el
Programa Integral del Desarrollo Cientifico Técnico que adoptaron los integrantes del
CAME en el afio 1986.
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Los progresos que se alcanzaron en la diversificacion del tejido pro-
ductivo y delas ventas internacionales se materializaron porque se logro
disponer para estos fines de la cobertura financiera y tecnoldgica y de
la garantia de mercados de los principales renglones de exportacién. De
igual forma, se conté con el acceso expedito a los mencionados merca-
dos en condiciones favorables, con creciente facilidades logisticas® y con
la utilizacion de diversos factores de compensacion externa que permi-
tian el funcionamiento de la economia sin grandes tensiones, e incluso
que se llegara a disponer de condiciones facilitaba el desempefio de la
economia por encima de sus reales posibilidades.

La referida ampliacién de la oferta exportable arrastré como de-
ficiencias que un grupo de los nuevos rubros no cumplimentara de-
terminados requisitos o estandares internacionales, en particular la
utilizacién de embalajes desactualizados en términos de disefio y de
dificil manipulacién,” ademas del incumplimiento de las normas de
calidad establecidas en otros mercados;? asi como la débil utiliza-
ci6én de las normas de impacto medioambiental.

A partir del afio 1982, Cuba se vio forzada a enfrentar presiones
financieras inéditas dado que las imposiciones del Gobierno de los
Estados Unidos junto con la retirada masiva de depésitos bancarios
pertenecientes a la isla en diversas instituciones bancarias foraneas
demandaron el inicio de un complejo proceso de renegociacion de
sus obligaciones financieras a mediano plazo, con un grupo de na-
ciones integrantes del denominado Club de Paris.* Por tales razones,
entre 1984 y 1986, fue necesario realizar reprogramaciones sucesivas

4 LaURSS destinaba al comercio con Cuba aproximadamente el 15% de su flota mercante.
“ Un ejemplo especifico lo constituian las exportaciones de niquel que utilizaban en
estas operaciones de medios de almacenaje que presentaban un peso excesivo.

4 La forma en que se exportaba los citricos a los paises socialistas no contemplaba
con la fuerza requerida la evaluacién de la uniformidad en el tamafio de las frutas
o el denominado “calibraje”, tampoco cumplia determinadas especificidades inter-
nacionales de los embalajes, temas estos que adquirieron creciente relevancia con
posterioridad a 1990.

4 Banco Nacional de Cuba (1986): Cuba: Deuda y Proceso de Renegociacion, La Habana.
Banco Nacional de Cuba (1982): Informe Econdémico de Cuba, La Habana, abril.
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de parte del servicio de la deuda externa. El desarrollo de este ejerci-
cio de reprogramacién implic6é que se mantuviera latente una crisis
de endeudamiento que tuvo creciente incidencia ulterior, en tanto,
lejos de encontrar soluciones efectivas a los adeudos acumulados, se
presentaron dificultades en ocasiones insuperables para poder acce-
der a las fuentes de créditos. En estas circunstancias, se acentud la
dependencia de los financiamientos a corto plazo y de las denomina-
das facilidades crediticias concedidas por los proveedores.

Las complejidades que acompanaron el proceso de renegociacion de
la deuda implicaron la realizacién de una profusa evaluacion del poten-
cial exportador nacional y, sobre todo, de su capacidad efectiva de incre-
mentar los ingresos externos. En términos practicos, los mayores pro-
gresos se lograron por intermedio de la reexportaciéon de combustible,
ejercicio de comercializacién internacional que respondié a un acuerdo
especial que se alcanzo con la antigua Unién Soviética.

Elincremento de las complicaciones financieras en el orden exter-
no aceler6 la aparicién de los primeros sintomas de la crisis del mode-
lo de funcionamiento econémico que se asumio a partir de 1976.4” La
presencia de los primeros sintomas se hizo evidente a fines de 1984. La
evolucion de esta situacion determiné que fueran adoptadas un grupo
de decisiones gubernamentales, cuyo propoésito era intentar corregir
las deficiencias detectadas. No obstante, la magnitud de las tendencias
negativas vinculadas a estos primeros sintomas de crisis del modelo
revel6 que no se trataba de trastornos coyunturales, sino que la forma

4 Marquetti Nodarse, Hiram (1997): Cuba. Deuda y déficit externo principales restric-
ciones del proceso de reanimacion de la economia, en Economia y Desarrollo, No. 7, La
Habana, diciembre.

4 Rodriguez Garcia, José Luis (1992). La Economia Cubana ante la cambiante coyuntu-
ra internacional. CIEM, Boletin de Informacion sobre Economia Cubana, Vol. I, No.1y 2,
La Habana.

47 La incorporacién de Cuba al CAME supuso introducir en la practica econémica el
modelo de funcionamiento existente en las naciones integrantes de este esquema,
aunque en el orden operacional el modelo que se desplegd en la isla fue el predomi-
nante en la antigua URSS. Diaz Vazquez, Julio (1997): Cuba. Reforma econémica dentro
del socialismo. Documento del Centro de Investigaciones de la Economia Internacio-
nal, La Habana.
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que asumi6 el traslado de la experiencia de los antiguos paises socia-
listas europeos, en particular la acumulada por la Unién Soviética,
incorporé deformaciones al proyecto social desarrollado en Cuba de
dificil correccion en forma rapida.

El analisis de las referidas deformaciones se tradujo en la introduc-
cién de cambios significativos en la politica econdémica y en las estruc-
turas organizativas del gobierno, y se inici6 un profundo proceso de
examen de las principales deficiencias vinculadas con la implantacién
del modelo de funcionamiento econémico que se asumi6 en 1976. Estos
pasos constituyeron a la postre el preaAmbulo del denominado “proceso
derectificacion de errores y tendencias negativas”.

La ejecucion del proceso de rectificacion representé en esencia
el cuestionamiento explicito a la copia del modelo soviético. El desa-
rrollo de este proceso hubo de concentrase, en su etapa inicial, en los
problemas acumulados en la actividad econémica y con posteriori-
dad se extendi6 al resto de las esferas de la sociedad. Estos avances
en la rectificacion no lograron revertir las tendencias negativas que
venian gestandose en la economia desde 1976, por el contrario, en
su implementacion se avanz6 hacia la gradual consolidacién de una
situacién de estancamiento econdmico, en tanto los ritmos de cre-
cimiento de la economia, que fueron de 5,5% de PIB en el ciclo quin-
quenal 1981-1985, se contrajeron al -0,2% de 1986 a 1990.%

La logica contraria que asumieron las reformas que se desarro-
llaban en aquel momento en las antiguas naciones socialistas y los
cambios que fueron aplicados en Cuba condujeron a que la direccion
del gobierno cubano, previendo que se podrian desarrollar trans-
formaciones de mayor hondura en el patrén en que se sustentaban
los vinculos econémicos y comerciales con las referidas naciones,
comenzara a trabajar de forma intensiva en varios programas de al-
cances estratégicos, cuya finalidad era potenciar nuevas alternativas

¢ El proceso de rectificacion se identifica con las transformaciones aplicadas en la
politica econémica a partir del afio 1984 y que se extendi6 hasta 1989.

%, Echevarria Vallejo, Oscar. (1998): Cuba: la antesala de la crisis, en Cuba: Investigacio-
nes Economicas, INIE, Afio 4, No.2, Abril-Junio, La Habana.
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de insercidén internacional y estimular el desarrollo de otros sectores
de la economia. En ese sentido, se decidi6 concentrar los recursos
inversionistas y materiales disponibles en tres programas de alcan-
ce nacional: alimentario, de turismo y la industria farmacéutica y la
biotecnologia. A la ejecucion de estos programas se le confirié una
prioridad maxima. El primero debia contribuir a minorarla crecien-
te dependencia de la importacién de alimentos e incluso propiciar el
relanzamiento de otras exportaciones de origen agropecuario, mien-
tras que los otros dos debian favorecer el incremento de los ingresos
externos y la diversificacién de los renglones exportables.

1.4. La crisis de inicio de los afios noventa y el programa de
reformas econémicas implementado

El nuevo cuadro externo que se configuré como resultado de la evolu-
cién de la crisis y el posterior abandono del socialismo en las naciones
europeas integrantes del CAME provocaron que Cuba experimentara la
pérdida precipitada de sus principales socios comerciales. La celeridad
con que se produjo la interrupcion de estas relaciones impidi6 de forma
objetiva disponer de posibilidades reales para encontrar socios alterna-
tivos que cubrieran el vacio que generd la interrupcion de las relaciones
comerciales y financieras con este grupo de paises. *°

Los costos que se derivaron de la modificacién de los pardmetros
en que se sustentaban las relaciones comerciales con los antiguos
paises socialistas fueron superiores en magnitudes comparativas
a los que sufri6 la economia cubana durante la crisis de los afos
treinta, e incluso a los que se produjeron después del triunfo de la

% Las consecuencias negativas de la referida interrupcion fueron de mayores dado
que a raiz del proceso de renegociacién de la deuda externa que se enfrenté a partir
de 1982, el gobierno cubano decidi6 acrecentar la participacion de los integrantes del
CAME en las relaciones comerciales externas de la isla y de esa manera se intent6
minorar el posible incremento de los compromisos financieros con las denominadas
economias de mercado.
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Revolucién, al interrumpirse los vinculos econémicos con los Esta-
dos Unidos. En adiccién, cabe sefialar que existe el criterio de algu-
nos especialistas foraneos que han analizado de forma comparada
las consecuencias de la desaparicion del bloque socialista en Cuba
y en el resto de las naciones que integraban el CAME. En correspon-
dencia con esta logica analitica, se arrib6 a la conclusiéon de que la
isla represent6 la nacién que sufrié con mayor intensidad y rigor la
crisis del socialismo en el viejo continente. *

Tabla 1 Cuba: Impactos de los Shocks Externos

Coeficientes Crisisde Periodo Periodo
de Reduccion 1930-1933 1958-1963 1989-1993
Intercambio 62 21 77
Comercial
Total
Exportaciones 50 17 75
Importaciones 74 25 79

Fuentes: Calculos realizados por el autor en base a diferentes fuentes.

Lavariacién del esquema de relacionamiento externo que prevalecia
con los integrantes del CAME repercuti6é negativamente en el desem-
peno de la economia caribefia al provocar afectaciones sustanciales
en el orden global y en el resto de los aspectos que comprendia su di-
namica operacional. Al mismo tiempo, se produjeron decrecimien-
tos acentuados del PIB, se incrementé el desequilibrio de la balanza
de pagos y result6 inoperante el sistema de planificaciéon prevale-
ciente en el pais.

5! Morris, Emily (2011): Forecasting Cuba’s Economy: 25, and 20 Years, in Cuba Futu-
res Series, Presented at the International Symposium, Cuba Futures: Past and Present,
March 31- April 2, Bildner Center for Western Hemisphere Studies, The Graduate Cen-
ter, CUNY.
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La evolucién de esta coyuntura evidenci6é también que la economia
cubana habia crecido a partir de 1976, a tasas que no eran compatibles
con su equilibrio externo;*? es decir, al desaparecer las condiciones de
equilibrio general que propiciaban las relaciones con los integrantes del
CAME, dejaron de ser sustentables las opciones en las cuales se basaba el
desemperio de la economia cubana. En consecuencia, la pérdida del refe-
rido esquema de relacionamiento condujo a la acentuacién de las limi-
taciones presentes en el sector externo, sobre todo en aquellos aspectos
relacionados con el patrén de crecimiento —esencialmente extensivo—
y dependiente de las importaciones.®

Otro aspecto que aport6 la ulterior evaluacién de los impactos que
se derivaron de la disolucién del bloque socialista europeo es que la eco-
nomia cubana se encontraba entrampada en una prolongada “crisis si-
lenciosa”, es decir, que el haber disfrutado del acceso sin restricciones a
crecientes facilidades financieras* y de otro tipo durante un prolongado
periodo de tiempo posibilité emplear el endeudamiento exterior como
fuente normal de financiacién del crecimiento de la economia e incluso
que encubrir fallas estructurales que se encontraban latentes.

En respuesta a los desajustes antes descritos, se decidié imple-
mentar un amplio programa de transformaciones econémicas, cuya
finalidad Gltima era propiciar la aproximacion, en determinados as-
pectos, a los mecanismos empleados por el resto de las economias
a escala internacional, en particular en el ambito de la gestién del
sector externo. Por tales razones, se verific6 una amplia reestructu-
raciéon del referido sector, que incluyo el reajuste en el ejercicio del

52 Echevarria Vallejo, Oscar U. y Liu Mok, Le6n (2018): 50 Afios de Desempefio Macro-
econdmico, en cubayeconomia.blogspot.com, 4 de diciembre.

% Lareconstruccién del equilibrio externo se convirti6 con posterioridad a la desapa-
ricién del CAME en el objetivo estratégico mas importante a alcanzar por las autori-
dades gubernamentales, en torno al cual se ofrecen algunas consideraciones genera-
les en el ultimo epigrafe del capitulo 2.

¢ Segln diferentes estimados un porcentaje importante del déficit presupuestario se
cubria con financiamiento proveniente de los paises socialistas europeos.
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monopolio estatal del comercio exterior,” para lo cual fueron crea-
das condiciones juridicas y organizacionales para atraer inversion
extranjera directa; se incentivo el fomento de zonas francas de ex-
portacion; se ampliaron los margenes de descentralizacién en el am-
bito empresarial al tiempo que se decidi6 priorizar el ejercicio del
autoempleo; en el sector agricola se enfrent6 en términos convencio-
nales una nueva reforma agraria y se institucionalizé un modelo de
dolarizacién cuasi oficial. En la siguiente tabla se puede obtener una
visién mas detallada de las reformas anteriormente indicadas.

Tabla 2 Cuba: resumen de las principales reformas aplicadas como
respuesta a la crisis de los afios noventa

Naturalezadela Ano Alcance delareforma
Medida

Desmonopolizacién 1992 Reforma Constitucional
Descentralizacién del mono-
polio estatal e institucional del
comercio exterior

Desregulacion 1992 Reconocimiento de la propie-
dad mixta y de otras formas de
propiedad

1993 Despenalizacién de la tenencia
de divisas

Decreto-Ley relativo al ejercicio
del trabajo por cuenta propia

1994 Decreto-Ley de la creacion de
los mercados agropecuarios
Decreto-Ley de la creacién de
los mercados industriales y
artesanales

% El monopolio estatal del comercio exterior se establecié por ley. Esta norma legal
solo autoriza a las empresas u otras entidades estatales que disponen de facultades
juridicas para realizar operaciones de exportacion e importacion.
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1995

Ley sobre la inversion
extranjera

Apertura de las Casas de Cam-
bios (CADECA)

1996

Decreto-Ley referido a la aper-
tura de zonas francas
Modificacion de la ley
arancelaria

1997

Reanimacién y reordenamiento
de los mercados internos de
consumo

1993

Despenalizacién de la tenencia
de divisas

Decreto-Ley relativo al ejercicio
del trabajo por cuenta propia

Descentralizacion

1993

Creacion de las Unidades de
Produccién Cooperativa (UBPC)
Extension de los esquemas de
autofinanciamiento empresa-
rial en divisas en las empresas
de propiedad estatal

Creacién de nuevas formas
empresariales

1994

Reorganizacion de los 6rganos
de la administracién del Estado

1995

Cambios en el proceso de
planificacién empresarial y
territorial

1997

Decreto-Ley reorganizacién del
sistema bancario
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Otras medidas 1994 Aumento de precios a produc-
tos no esenciales

Eliminacién de gratuidades no
relevantes en cuanto a la politi-
ca social.

Nueva Ley Tributaria
Introduccién de un nuevo signo
monetario; el peso convertible
(CUQ)

Fuente: Echevarria y Mok, (2018). 50 Afios de Desempefio Macroeconomico Op.cit. p. 56

La implementacién de las referidas transformaciones facilité que
la economia cubana superara con relativa celeridad los momentos
mas criticos del ajuste que fue necesario aplicar con posterioridad a
1990. En términos practicos, fue inevitable acudir aceleradamente a
variantes poco empleadas en el pasado, es decir, antes de que se pro-
dujera la disolucion del bloque socialista europeo, con la finalidad
de evitar el colapso del sistema productivo doméstico y facilitar un
nuevo proceso de reintegracion a la economia internacional.

La presencia de dificultades objetivas para poder solucionar de
forma rapida las fallas presentes en el sector externo, en conjunto
con la existencia de un grupo de restricciones en la reconstruccion
de los soportes materiales del crecimiento econémico, propiciaron
que las condiciones potenciales asociadas a la crisis se transforma-
ran en un componente consustancial a la evoluciéon del ciclo econé-
mico nacional a lo largo de los Gltimos treinta afos. Sin embargo, lo
mas complejo de la presencia de este rasgo que caracteriza al ciclo
econémico es que no resulta posible vislumbrar modificaciones sus-
tanciales de esta situacién en los préximos afios.

En 2003, se produjo el inicio de un proceso de evaluacién y revi-
sién del programa de reformas que se habia desarrollado hasta ese
momento, que derivé en lo fundamental en el gradual retorno a la
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utilizacién de practicas centralizadoras,*® cuya reemergencia se jus-
tificé por el mantenimiento de insuficiencias en el manejo de los pre-
supuestos de gastos e ingresos en divisas, en particular en el caso del
primero,” el cual era posible ampliarlo sin grandes dificultades por
las empresas u otras instituciones estatales, debido entre otras razo-
nes, a las carencias que alin presentaba el mecanismo de regulacion
macroeconémica vigente en la economia.

El retorno a las practicas centralizadoras debe entenderse tam-
bién como una accién congruente con la cultura tradicional que pre-
dominaba en la direccién de la economia, cuyos origenes se remon-
tan a la aplicaciéon de la politica de bloqueo por parte de los Estados
Unidos y que fue reforzada con la ulterior introduccién del sistema
de direccién de la economia que rigié en la época de permanencia en
el CAME. Por razones objetivas, el referido retorno estuvo vinculado
a la aparicién de diferentes consecuencias negativas en la actividad
econémica en general, aunque en rigor las mayores secuelas des-
favorables se manifestaron en el &mbito empresarial. *® El examen
de dichas secuelas negativas contribuyé a que se relegara, en cier-
to modo, el tema de la elevacion de la eficiencia en el manejo de los
recursos disponibles en la economia, ya que se le confiri6 la mayor
prioridad, por su importancia estratégica, al proposito de conseguir
el mayor control de las divisas disponibles en el pais y de ese modo
disponer de la capacidad de atender prioridades nacionales.

% El retorno a las practicas centralizadoras se justificé también por el cambio que se
produjo en las relaciones comerciales externas del pais, fruto de la formalizacién de
un grupo de acuerdos de relevancia estratégica en aquel momento, con la Republica
Popular China y la Republica Bolivariana de Venezuela.

57 Gonzalez Gutiérrez, Alfredo (2003): El Sistema de planificacion y circulacion monetaria
dual en la etapa actual, en Economia y Desarrollo, Afio XXXIII, Vol. 134, La Habana.

%8 La gestién en el ambito empresarial sufri6 las secuelas del debilitamiento del papel del
denominado perfeccionamiento empresarial, el cual descansaba en la ampliacién de los
margenes de autonomia en la gestién de empresas y en un mayor protagonismo de estas
entidades en la economia. Marquetti Nodarse, Hiram: (2004) La reestructuraci6n del siste-
ma empresarial en Cuba: tendencias principales, en Omar Everleny Perez Villanueva et.al,
Reflexiones sobre Economia Cubana, La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.
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La aplicacion de esta logica era perfectamente entendible, aten-
diendo a que se concibi6 que las nuevas capacidades empresariales,
que surgieron en condiciones econémicas muy complicadas, se po-
drian recuperar en el futuro.® Empero, hasta el presente ain no se
ha logrado su plena recuperacion.®

Tabla 3. Principales aspectos que incluyd el retorno a las prdcticas
centralizadoras

Transformacio- Prioridades de Politica
nes Aplicadas

Cambios introdu- | - Empleo forzoso de la moneda nacional en el
cidosen el meca- | ambito empresarial BCC (2003)
nismo de empleo |- Establecimiento de la cuenta tnica BCC
y gestion de la (2004)
divisa - Control cambiario BCC (2004)
Cambios en los - Perfeccionamiento de la planificacion

estilos y métodos |- Reforzamiento de los mecanismos de con-
de direccién dela | troly deregulaciéon econémica

economia - Mayor centralizacién en la gestién del co-
mercio exterior

- Recentralizacion de las facultades

empresariales
Adecuaciones - Priorizacién de la politica social
introducidasenla |- Introduccién de nuevos programas sociales
politica social - Fortalecimiento de programas tradicionales

Fuentes: Echevarria y Mok (2018): 50 Afios de Desemperio Macroeconémico. Op. Cit. p. 69

% La tendencia a la descentralizacién que gané fuerza durante los afios noventa po-
sibilité aplicar restricciones financieras fuertes a las empresas y, a su vez, que estas
comenzaran a privilegiar en su accionar un mejor manejo de los recursos monetarios
y financiero de que disponian.

¢ Ha constituido un tema latente a lo largo de los Gltimos afios mejorar el desemperio
de las empresas estatales; pero las diferentes medidas que se han aplicado no han
coadyuvado a la consecucién de este propésito.
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La implementacién de las medidas centralizadoras, lejos de coad-
yuvar a encontrar soluciones efectivas a las diferentes restricciones
presentes en la economia, en términos practicos, condujo a que se
minorara la importancia y atractivo del proceso de perfecciona-
miento empresarial. Ademads, disminuyé la importancia relativa
de la propension a incrementar y diversificar las exportaciones, al
mismo tiempo que se deterior6 la importancia de preservar los es-
tandares de calidad en la oferta doméstica, en particular de aquellos
productos destinados al segmento de mercado que opera en divisas.®
Bajo la incidencia de las medidas centralizadoras, comenz6 a progre-
sar también en el turismo la perniciosa tendencia a la desactualizacién
tecnoldgica y a la pérdida de competitividad de la oferta turistica cuba-
na, ya que se produjo el retraimiento de las politicas de mantenimiento
de las instalaciones y se hizo mas complicada la adquisicién de los insu-
mos basicos que requeria el normal funcionamiento de esta industria.
El regreso a las practicas centralizadoras estuvo acompaiiado
también de la eliminacién de la circulacién del délar, primero en el
ambito empresarial y con posterioridad en el contexto de las tran-
sacciones con la poblacion. El desarrollo de la desdolarizacién con-
templé la evaluacion de las primeras medidas encaminadas a iniciar
el proceso de unificacién monetaria y cambiaria. Sin embargo, las
complejidades técnicas asociadas a la ejecucion de esta decisiéon y
las restricciones que enfrentaba la economia condujeron a que las
autoridades gubernamentales concibieran que el desarrollo de este
proceso tendria que verificarse en el largo plazo y de forma gradual.®

¢ En sus origenes, este segmento de mercado contemplé la opcién del lanzamiento
de nuevos rubros con potencialidades exportables, preferentemente de las industrias
alimentarias, de bienes de consumo no alimentarios y de la agricultura. No obstante,
los resultados alcanzados no estuvieron en correspondencia con las previsiones que se
realizaron. En torno a este tema se ofrecen algunas consideraciones en el epigrafe 2.3.1.
¢ La desdolarizacién represent6 una decisién que propicié que llegaran a las bévedas
del Banco Central de Cuba un coeficiente apreciable de las divisas extranjeras que
estaban en manos de la poblacidn, lo que a la postre coadyuvé al incremento de las
reservas financieras de la nacién. No obstante, estos resultados no se consideraron
como suficientes para avanzar en el desarrollo del proceso unificacién monetaria y
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La desdolarizacién que se derivé de las decisiones antes descritas
constituia un paso necesario, e incluso puede conceptuarse de im-
prescindible, aunque se debi6 haber previsto el mayor desarrollo de
los servicios bancarios y financieros que facilitaran el continuar cap-
tando los recursos monetarios nominados en divisas extranjeras en
manos de la poblacién y, de este modo, disponer de opciones locales
para encontrar paliativos a los persistentes problemas de liquidez y en
el acceso al ahorro internacional que padece de forma crénica el pais.

El desarrollo de la desdolarizacién contribuyé a que se adoptaran
algunas decisiones contrarias a la logica econémica convencional: en
este caso se destaca la sobrevaluacién que se le aplicé al tipo de cam-
bio nominal del peso cubano convertible (CUC). La aplicacién de esta
medida contribuy6 al deterioro de los niveles de competitividad de di-
versas actividades econémicas, aunque de forma especial en el caso
del turismo. A esto se afiade que se produjo el incremento de las emi-
siones de CUC, lo que condujo al debilitamiento del anclaje del CUC
en relacién al délar y, en consecuencia, el gradual incremento de la
circulacién del CUC sin el respaldo efectivo en ddlares.

El retorno a las practicas centralizadoras coincidi6 en el tiempo
con el desarrollo de la denominada etapa de la “Batalla de Ideas”,® la
cual representé de un modo u otro la reevaluacion del rol del liderazgo
estatal y, a su vez la canalizacion de los exiguos recursos materiales y
financieros de que se disponia en la nacién a la ejecucion de un con-
junto de programas sociales. Este periodo estuvo caracterizado por
la reincorporacion con fuerza del tratamiento de temas que, por una
razon u otra, no habian disfrutado de la prioridad tradicional que se
les conferia en los afios previos: en este caso, el reforzamiento del lide-
razgo del sector estatal en la generaciéon de empleos. Al amparo de este

cambiaria, ya que en este periodo persistian tensiones importantes en torno al des-
equilibrio exterior de la economia cubana.

@ El analisis de la crisis de los afios noventa ha sido subdivido en diferentes etapas
segln los criterios empleados por diferentes especialistas. Espina Prieto, Mayra, Rafael
Hernandez, José Luis Rodriguez Garcia y Triana Cordovi, Juan (2011): El periodo especial
veinte afios después, en Controversias, Revista Temas No. 65, La Habana, enero-marzo.
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criterio, se introdujo como parte de las prioridades gubernamentales
el propésito de eliminar la concepcién de que en el socialismo no debe
existir “exceso de fuerza de trabajo”. %

La puesta en practica de estas concepciones condujo a que el fo-
mento de los emprendimientos privados entrara en una etapa de re-
lativa paralisis y, en paralelo, se asumi0 el criterio de que el estudio se
podria utilizar como opcién laboral. Por supuesto, en la base de este
Gltimo tema estuvo presente la necesidad de dar respuesta al creciente
nimero de trabajadores que quedaron sin empleo como resultado del
desarrollo del proceso de redimensionamiento de la industria azuca-
rera, que comenz6 a inicio de la actual centuria. En correspondencia,
con esta transformacién se decidi6 aplicar mecanismos de respuesta
no en la logica de enviar el personal sobrante para la calle, sino de in-
tentar lograr su gradual reorientacién hacia otras actividades o, en sus
efectos, facilitar la mejoria de los niveles de profesionalizacién.®

La implementacion de estas decisiones aporté como resultado po-
sitivo la reduccién significativa de la tasa de desempleo abierto de la
nacion, lo que a la postre posibilité que a partir del afio 2010 se alcan-
zara en el pais una situacién inusual de pleno empleo, propension que
ha persistido hasta la actualidad, al mantenerse la tasa de desempleo
en torno al 2%, e incluso por debajo de este limite. %

% La existencia de un cierto remanente de fuerza de trabajo no es una resultante de las
caracteristicas del sistema politico, sino que por el contrario esti determinado por el ac-
cionar de factores de naturaleza objetiva y que en Gltima instancia responden al funcio-
namiento de la actividad econdmica. En ese sentido, cabe sefialar que las diferencias que
se presentan en el comportamiento ciclico de las diversas ramas de la economia, el disimil
impacto ramal del progreso cientifico técnico, asi como las diferencias que caracterizan
la definici6n de las prioridades sectoriales, son factores que generan la existencia de un
cierto porcentaje de fuerza de trabajo sobrante en determinados periodos de tiempo.

% Un numero importante de los técnicos y obreros calificados que quedaron dispo-
nibles como resultado del desarrollo del referido redimensionamiento no resulté
posible de reubicar en actividades afines. Mientras que otro niimero significativo de
los trabajadores que quedaron liberados fueron insertados en un amplio programa
de capacitacién, el cual posibilité a la postre que culminaran satisfactoriamente los
estudios correspondientes a los niveles de técnicos medios o de universitarios.

¢ Véase al respecto. ONEI (2020) Anuario Estadistico de Cuba 2019. Op. Cit, p. 11.
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Por razones diversas, la consecucion de las condiciones de pleno em-
pleo no estuvo acompanada de la mejoria de los indicadores de eficiencia
en la economia, sino que, por el contrario, estos indicadores tendieron a
deteriorarse en la misma medida en que se generd una situacion de exceso
de empleo o de sobre empleo en el sector estatal, cuya correcciéon subsi-
guiente se convirtié en una de las prioridades que fue necesario enfrentar
en el contexto del proceso de actualizacién del modelo econémico, es decir,
llevaravia de efecto el redimensionamiento del empleo en el sector estatal.

El desarrollo de la “Batalla de Ideas” estuvo relacionado también
con la inclusién en las estimaciones de crecimiento del PIB de la con-
tribucién de los servicios sociales, decision que se justificé por la prio-
ridad que se le confiri6 en este periodo a los sectores de la educacion,
la salud publica, la cultura y el deporte, a los cuales se destinaron vo-
ldmenes significativos de recursos. En adicién, se asumio el criterio de
que prevalecia la vision de subvalorar el aporte de estos sectores y que
esta situacion hacia incomparables los resultados de la isla en estos
sectores con los del resto de las naciones de la region latinoamericana.

Ademas, debe considerarse el protagonismo que adquirieron en este
periodo la contribucion delas exportaciones de servicios profesionales, las
cuales, a partir del afio 2008, se convirtieron en la principal fuente de in-
gresos de la economia por concepto de las ventas internacionales. En estos
progresos, desempend un rol decisivo la formalizacién del primer acuerdo
de Colaboracién Integral con la Republica Bolivariana de Venezuela, en
2002. La ribrica de este documento condujo al involucramiento directo
de un nimero importante de especialistas cubanos en las diferentes mi-
siones sociales que comenzaron a desarrollarse en la nacién Bolivariana.

La valoracion del aporte de los servicios sociales al crecimiento del
PIBimplicé realizar un profundo analisis de la experiencia internacional
sobre este particular.” En el orden doméstico, resulté necesario introdu-
cir modificaciones en determinados aspectos metodoldgicos del registro

¢ Un grupo de expertos nacionales realizd visitas de trabajo a varias naciones europeas
y latinoamericanas, de forma tal de adquirir informacion de la forma en que se regis-
traba la contribucién de los servicios sociales en el sistema de cuentas nacionales.
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y medicion estadistica vigentes en la nacion, asi como efectuar la com-
patibilizacion del aporte de los referidos servicios al sistema de cuentas
nacionales (Véase recuadro 1). Por razones objetivas, este Gltimo aspecto

constituy6 el mas complejo de este ejercicio, producto de la naturaleza
no transable de los servicios sociales en Cuba. En general, el resultado
que aporto la introduccién de estas modificaciones es que propiciaron

quela contribucién estimada de los referidos servicios al crecimiento del
PIB se ubicé en términos de promedio en torno al 3%.

Recuadro 1 Cuba: Factores Explicativos de la Incorporacion de la
Contribucion de los Servicios Sociales al Crecimiento de PIB

g.

h.

Los servicios sociales presentan una naturaleza no transable.
Fue analizada la experiencia internacional y de manera espe-
cial la acumulada en el contexto europeo. En este empefio se
obtuvo acceso a informacién directa de varios paises europeos
(Espafia, Bélgica, Holanda, Suecia, Alemania, Suiza) y de la Ofi-
cina de Estadisticas de la Unién Europea.

Se revisaron estudios de los paises integrantes de la OCDE so-
bre el tema de la salud y la educacion.

Se hicieron estudios comparativos sobre los niveles de precios
utilizados por otros paises en la facturacién de los servicios so-
ciales analizados.

Se estudiaron las normas del SCN vigentes y el estado de su
aplicacién en Cuba, asi como las normas vigentes para la fija-
cion de los precios y de las tarifas emitidas por el MFP.

Se revisaron detalladamente las relaciones entre la Contabili-
dad Presupuestaria y Patrimonial con el Sistema Estadistico
Nacional y se realizaron las correspondientes compatibilizacio-
nes metodoldgicas en el sistema de cuentas nacionales.

Fue reevaluado el aporte de los diferentes servicios sociales —
educacion, salud publica, deporte y cultura—.

La contribucién al crecimiento del PIB se estimé en el orden del 3%.

Fuente: Elaboracién propia del autor.
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La inclusion del aporte de los servicios sociales al crecimiento del PIB,
en conjunto con el accionar de otros factores favorables de la coyun-
tura —en especifico la rabrica de los referidos convenios con la Re-
publica Popular China y la gradual profundizacién de las relaciones
econdémicas y de cooperacién con Venezuela—, contribuyeron a que
la economia cubana alcanzara niveles de crecimiento econémico sig-
nificativos, incluso en los limites de los dos digitos en afios especificos
como ocurrié en 2006, afio en que se logro crecer en el 12,1%.

Los avances antes indicados incidieron con fuerza en los acumulados
que se obtuvieron por la economia durante el periodo 2000-2007, etapa
en la que se logré crecer a una tasa promedio anual del 9,1%. Este des-
emperio se modific a partir del afio 2008, no solo como consecuencia
de la crisis mundial que se desarroll6 a partir de ese afio, sino también
porque el gobierno decidi6 dejar de incluir el referido aporte del sector
delos servicios en el crecimiento del PIB. En efecto, la dindmica global de
la economia se ubic6 como promedi6 en el 2,8% en el trienio 2008-2010.

A partir de 2011, lejos de producirse la mejoria de los ritmos de
crecimiento de la economia, comenzé a avanzar de forma gradual el
relativo estancamiento de la dindmica econémica. En esta evolucién
incidieron con fuerza diversos factores: el impacto negativo de fené-
menos de naturaleza climatolégica,®® el deterioro de la relacion de
términos de intercambio producto de la inestabilidad de los precios
internacionales de los principales rubros de exportacién, la inciden-
cia negativa de la obsolescencia tecnolégica de la planta productiva
y la intensificacion de las acciones relacionadas con la politica de
bloqueo econémico hasta el afio 2014, fecha en que se inici6 el de-
nominado deshielo politico con los Estados Unidos, entre otros. En
términos globales, los promedios que acumulé la economia para el
periodo 2001-2018 se describen en el siguiente grafico.

% En este periodo, afectaron de forma recurrente a la nacién diferentes huracanes
que provocaron severas afectaciones a la economia. Las pérdidas acumuladas por es-
tos eventos se estima que ascendieron a mas de 20 000 millones de délares, aqui se
computan de conjunto las afectaciones estimadas que se derivaron de los huracanes
Sandy, Matthew, e Irma, este Gltimo afect6 a la totalidad de la isla en 2017.
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Grdfico 1 Tasas de Crecimiento Promedios del PIB 2001-2018 (a precios
constantes de 1997)
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Fuentes: Calculos realizados con base a ONE y ONEI varios afios y de otras infor-

maciones. Gil Fernandez, (2018)

La inestabilidad que mantuvieron los ritmos de crecimiento de la
economia con posterioridad a 2008 estuvo relacionada también
con el incumplimiento de las metas planificadas en varios afios,
situacién que a la postre determiné que los niveles alcanzados fue-
ran inferiores a las previsiones realizadas, no solo de los limites de
crecimiento que se habian pronosticado, sino que las cotas alcanza-
das resultaran insuficientes en términos de dar respuesta a reque-
rimientos reales de la economia.

En resumen, la fluctuaciéon que caracteriz6 el desempenio de la
economia nacional con posterioridad a 2001 restringi6 también las
posibilidades de enfrentar de forma efectiva un conjunto de pro-
blemas e insuficiencias que se habian acumulado en diferentes
sectores durante los afios precedentes, aunque de manera parti-
cular en la infraestructura fisica y otras actividades afines, como®
en lo referido al mantenimiento y modernizacion de los viales, en
los servicios de transporte publico, en la ejecuciéon de inversiones

® La infraestructura fisica constituy6 una las actividades econémicas que fue priori-
zada por el gobierno a partir de 2008, debido entre otras razones al deterioro que acu-
mulaba, el rezago internacional que presentaba en diferentes areas y los probables
impactos en el desarrollo de otras ramas de la economia.
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hidraulicas destinadas a mejorar las redes de suministros de aguay
de riego enla agricultura, asi como en la construccién de viviendas.
En relacion a este Gltimo tema se ha hecho un significativo esfuerzo
en fecha reciente, en el sentido de garantizar el cumplimiento de
las metas que contempla que se cumplan en la ejecucién del pro-
grama nacional aprobado en 2019. 7°

Otra caracteristica de la dindmica de crecimiento de la economia
es que persistieron, con posterioridad a 2018, los rasgos que identi-
ficaron el desemperfio de la actividad econémica durante este perio-
do, ya que en 2019 se produjo el decrecimiento minimo de la misma
en un (-0,2%) y, previamente se habia proyectado un crecimiento del
1,2%. De igual modo, se planific6 que en 2020 se alcanzaria 1% de in-
cremento del PIB, previsiéon que no fue posible obtener producto de
las afectaciones que experiment6 la economia de la isla porla expan-
sién de la COVID-19.

La inevitable interrupcion de los servicios turisticos porla expan-
sién del SARS-CoV-2 origind que surgieran afectaciones de diferente
magnitud y alcance en el amplio espectro de relaciones intersecto-
riales que se han fomentado entre este sector y otras ramas de la
economia, constituyendo uno de los aspectos de mayor relevancia la
minoracion de los efectos de arrastres y multiplicadores que genera
en su dindmica la industria sin chimenea. Por similares razones, se
afectd sensiblemente la capacidad de ingresos corrientes en divisas
de la economia, al constituir los servicios turisticos uno de los prin-
cipales aportadores de este estratégico renglon. Por lo tanto, la ne-
cesaria inmovilizacién de los servicios turisticos implicé la pérdida
de ingresos en divisas en niveles sustantivos, merma que explica la
sensible disminucion que experimentaron los recursos en esta deno-
minacién a los que tuvo acceso la economia cubana en 2020. Al res-
pecto, resulta oportuno recordar que la etapa de alta turistica en la

7 En respuesta a estas insuficiencias, a partir del afio 2019 comenz6 la ejecucion del
Programa Nacional de la Vivienda, mediante el cual se pretende solucionar de forma
plena el tema del habitat en Cuba para el afo 2030. Ministerio de la Construccién
(2019). Programa Nacional de la Vivienda, La Habana.
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isla se extiende desde fines del mes diciembre hasta inicios de mes de
abril, periodo que representa el momento en que este sector aporta
las mayores contribuciones financieras; por consiguiente, el descen-
S0 que se apreci6 en los ingresos aportados por este sector impact6
sustancialmente en la cobertura de divisas de que dispusieron en el
referido periodo temporal.

La paralisis de los servicios turisticos estuvo relacionada también
con la presencia de otras afectaciones en el sector externo. En ese
sentido, cabe indicar que no fue posible ejecutar un conjunto de ope-
raciones de exportacion, en las que influyeron las irregularidades
presentes en los servicios de transporte internacional y las dificul-
tades presentes en la contratacion de los servicios de fletes y seguro,
asi como las medidas de confinamiento que fueron adoptadas en las
diferentes naciones. A esto se afiade que las limitaciones de orden
financiero provocaron la severa caida de las importaciones,” cuyos
impactos en diversas actividades de la produccién de bienes y servi-
cios resultaron significativos.

En estas circunstancias, tendié a progresar la sustancial contraccién
de la actividad econémica, con independencia de que continué la ejecu-
cién de inversiones de importancia nacional y fueron realizadas numero-
sas labores de mantenimiento técnico y constructivo en diferentes ramas
y sectores, incluso durante los momentos mas criticos de la pandemia de
la COVID-19. Por lo tanto, a pesar de la contribucién positiva de las accio-
nes antes indicadas, la economia se estima que podria llegar a contraerse
enun 11% en 2020, cifra que superaria en 1,4 veces el descenso previsto por
la CEPAL para la regién latinoamericana’™y en un 1,3 en relacién a las pre-

7 Las importaciones acumularon durante 2019 una caida de 13,8% con relacién a
2018, mientras que en 2020 se habian contraido en el 40,7% entre enero y mayo, mien-
tras que al cierre del afio se estimé que solo se habia ejecutado el 60% de las impor-
taciones previstas. CEPAL (2020Db): Los efectos del COVID-19 en el comercio internacional
y la logistica. Santiago de Chile, 6 de agosto, p. 11. Fernandez Gil, Alejandro (2020b):
Viceprimer Ministro, Ministro de Economia y Planificacion, Intervencién en el Sexto de
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Nacional. Op. Cit.

72 CEPAL (2020c): Balance preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 2020. LC/PUB.2020/17-P, p. 60-61
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visiones que habia realizado del desempeno de la actividad econémica en
laisla, ya que habia proyectado la caida del PIB en un 8,5%.”

La contraccion generalizada que sufrié la economia cubana en 2020
fue el resultado del desemperio negativo de la totalidad de las ramas de la
economia, aunque incidi6 de forma particular el deterioro que acumulé el
sector social, es decir, la educacion, la salud pablica, el deporte y la cultura,
que representan en conjunto cerca del 30% del PIB. Al evaluar el desempe-
1o de la economia en el periodo 2009-2020, el promedio de crecimiento
que logro fue inferior al 1% como promedio anual (Véase grafico No.2).

Grifico No.2: Cuba: Evolucion del PIB 2009-2020, en (%) a precios
constantes de 1997

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20 2021a
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= Cuba: Evolucién del PIB 2009-2020, en (%) Crecicimiento Planificado del PIB
u Cuba: Evolucion del PIB 2009-2020, en (%) Crecimiento Real del PIB

(*) Cifras estimadas.

a/ Proyecciones

Fuentes ONEI (2019): Anuario Estadistico de Cuba 2019. Editorial Estadistica, La
Habana, 2020. Fernandez Gil, Alejandro (2020c): Viceprimer Ministro, Ministro
de Economia y Planificacién, Intervencion en el Sexto de Periodo Ordinario de

Sesiones de la Asamblea Nacional. Op. Cit.

7 Al cierre del mes de marzo de 2020 esta institucién pronosticé un decrecimiento del
3,8%. CEPAL (2020a): América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19 Efectos
economicos y sociales. Informe Especial No.1, 3 de abril. Mientras que al concluir el mes
de junio actualizo las previsiones antes indicadas. CEPAL (2020b): América Latina y el
Caribe: actualizacion de proyecciones de crecimiento 2020. Santiago de Chile, 13 de julio.
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La profundidad de la contraccién que experiment6 la actividad econé-
mica en 2020 implicara quela recuperacién de la economia requerira de
un periodo de tiempo prolongado, es decir, ain en 2021 persistiran vesti-
gios del retroceso que se produjo durante el afio precedente, en tanto las
condiciones que ain presenta el panorama econémico internacional se
caracterizan por ser inciertas y esta situacion incidira en las posibilida-
des de recuperacion de las diferentes ramas de la economia.

Las consecuencias de mayor complejidad que se derivaron de la con-
traccién que sufrié la economia en 2020 son que se reforzaron las condi-
ciones negativas que presentan las finanzas externas, en tanto, producto
dela caida delos ingresos por exportaciones de bienes y servicios, se agudi-
zaron las tensiones vinculadas con la capacidad de pago del pais, la cual ya
era compleja antes de que se iniciara la pandemia de la COVID-19.

1.5.- Proceso de actualizacion del modelo economico

Las intermitencias que caracterizaron el despliegue del programa de re-
formas econdémicas que fue implementado con posterioridad a la crisis
deinicios de los anos noventa implicaron la necesidad de evaluar en pro-
fundidad las nuevas contradicciones que emergieron al amparo de estas
reformas, e identificar el impacto de aquellas insuficiencias de alcance
sistémico que se desarrollaron durante este periodo de tiempo.

Uno de los aspectos que caracterizaban a la economia al iniciarse el
proceso de actualizacién del modelo es la persistencia de fallas estructu-
rales en el modelo de funcionamiento de la economia —algunas de las
cuales tendieron a agudizarse como resultado del regreso a las practicas
centralizadoras, como ya se indicé—, lo que supuso su reevaluacion y el
delinear nuevas estrategias para enfrentarlas. Al respecto, cabe mencio-
nar que entre las principales falencias que presentaba la economia y que

7 Diaz Canel Bermidez, Miguel, Presidente de la Reptblica de Cuba (2020): Palabras
pronunciadas en la Reuniéon Extraordinaria del Consejo de Ministro, en Periédico
Granma, 16 de julio, p. 3.
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aun persisten se destacan, entre otras, la acumulacién de un creciente
deterioro en la planta productiva, insuficientes tasas de acumulacion do-
meéstica, la persistencia de los bajos niveles de eficiencia econémica y en
el crecimiento de la productividad del trabajo, la carencia de un sistema
de incentivos laborales coherente y sistémico,” pobre respaldo a las ac-
ciones de investigacion y desarrollo e innovacion a escala empresarial,’
asi como la permanencia de la dualidad monetaria y cambiaria, cuya eli-
minacion se inici6 en fecha reciente.

En el plano externo, perduraban atun algunas de las consecuencias
negativas provenientes de la crisis de insercién internacional que se pro-
dujo con posterioridad a la disolucién del bloque socialista europeo.”
No obstante, a pesar de la persistencia de estas limitaciones, se habian
logrado progresos en la reorientacién de las relaciones comerciales, en
la captacién de inversién internacional y se habia logrado transitar dela
creciente dependencia de las exportaciones de bienes que predominaba
en el ano 1990 a la participacion decisiva de las ventas internacionales de
servicios, en especifico de los servicios profesionales y turisticos.

Los progresos antes indicados no tuvieron la capacidad de miti-
gar las consecuencias negativas que hubo de enfrentar la economia
cubana como resultado de la crisis mundial de los afios 2007-2008,
las cuales trajeron aparejado el reforzamiento del deterioro de la si-
tuacién financiera externa del pais, y que el CUC experimentara la
primera devaluacién nominal en el plano doméstico, lo que impli-
c6 que a la postre se incorporara a la practica econémica nacional
los denominados certificados de capacidad de liquidez (CL),”® cuya

7> El desarrollo de la unificacion monetaria y cambiaria incluy6 la realizaciéon de una
reforma integral de salario, transformacién que implic6 que el salario minimo se incre-
mentara de los 250 pesos a 2 100, es decir que creci6 en 8,4 veces. La aplicacién de esta
transformacion pretende rescatar la necesidad de trabajar en la sociedad cubana.

76 Diaz Fernandez, Ileana (2013): Desafio de la innovacion empresarial en Cuba. CEEC, en
Seminario Anual Sobre Economia Cubana y Gerencia Empresarial, La Habana.

77 Los progresos que se produjeron en las relaciones comerciales con la Republica Bolivia-
na de Venezuela y la Reptiblica Popular China propiciaron el gradual retorno a la concen-
tracion del intercambio comercial en un reducido nimero de socios o mercados.

78 La introduccion del mecanismo de capacidad de liquidez o también entendidos
como certificados de liquidez (CL) representd en la practica que los margenes de con-
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peculiaridad principal es que sélo las cuentas bancarias en pesos
convertibles respaldadas por CL podrian efectuar pagos al exterior.
En la practica, la introduccién del mecanismo de asignacion de CL
represent6 en esencia una devaluaciéon “administrada” del peso
convertible. Mas que un modo de incentivar el mercado doméstico
cambiario con controles, en el orden practico representé un nuevo
esquema de asignaciéon centralizada de los permisos para la compra
de divisas.

En estas circunstancias, se decidié avanzar en el desarrollo de
un amplio y sistémico programa de transformaciones, las cuales se
agrupan bajo la definicién de actualizacién del modelo econdémico,
cuya peculiaridad principal es que va a representar en esencia la
ejecucion de un conjunto de reformas de alcance global que van a
abarcar de conjunto a todos los &mbitos de la economia. A lo que se
adiciona el desarrollo de un intenso ejercicio de elaboraciéon y de de-
finicién de nuevas politicas publicas.®

Una singularidad de la actualizacién de modelo es que el &mbito
de mayor prioridad ha sido hasta el presente la economia, lo cual se
explica en términos generales por la necesidad de revertir las insufi-
ciencias antes indicadas, ademas de porque se requiere avanzar ha-
cia un patréon de desarrollo econémico que resulte autosustentable
en su proyecciéon a largo plazo.

El desarrollo de la actualizacién del modelo se ha regido de un
modo u otro por intentar la materializaciéon de los siguientes pro-
positos: i) crear condiciones para el progreso sostenible econémico

vertibilidad del CUC se habian erosionado y que los CL constituian los medios que
disponian de convertibilidad efectiva en relacién a otras monedas convertibles. La
institucién encargada de la asignacién de los CL es el Ministerio de Economia y Pla-
nificacién (MEP). En adicién, el sistema monetario doméstico comenz6 a operar con
tres monedas —el peso tradicional (CUP), los pesos convertibles (CUC) y certificados
de liquidez (CL) —, pero carentes de una relacién organicas entre las tres monedas.

7 Lage Codorniu, Carlos (2016): Esquema general de politica monetaria. En el nuevo esce-
nario de la economia cubana. Tesis en opcién al grado de Doctor en Ciencias Econémi-
cas, La Habana.

80 Al cierre de 2019 se habian definido méas de 206 nuevas politicas publicas. Véase
para mayor detalle el sitio: www.cubacrece.cu.
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y social; ii) ajustar el funcionamiento del sistema econémico a las
exigencias predominantes en el contexto global; iii) mejorar los me-
canismo de control y participacién social; iv) mantener la graduali-
dad en el desarrollo de las reformas; v) manejar el factor tiempo en
funcién de evitar el deterioro de los factores de consenso social; vi)
construir un nuevo modelo de ejercicio del liderazgo politico.

Recuadro 2: Rasgos Principales del Nuevo Modelo de Liderazgo Politico

L.

oo a0

m. Incentivo al Desarrollo de Capacidades Negociadoras.

Desarrollo y proyeccién de su actividad sustentado en un es-
quema de actuacion esencialmente proactivo.

La aplicacién de un enfoque novedoso en relaciéon al papel y
funciones de la administracién pablica.

La utilizacién de criterios innovadores y creativos.
Preeminencia de la Proyeccion Estratégica.

Propiciadory facilitador del Trabajo en Equipos.

Propiciador de la participacién activa de las diferentes estruc-
turas de gobierno.

Interaccién mas organica entre las diferentes estructuras del
gobierno central y los gobiernos locales.

Facilitador de la interaccién activa de las diferentes estructuras
del gobierno central, los gobiernos locales y las universidades.
Articulacién de un marco de relacionamiento mas organico en-
tre el sector de la ciencia y la actividad gubernamental.

El desarrollo de acciones dirigidas a transformar la innovaciéon
en un mecanismo consustancial a la labor gubernamental.
Marcado énfasis en el empleo de la transparencia y de la ética
gubernamental como mecanismos consustanciales al ejercicio
de las funciones directivas.

Receptivo y Facilitador del Cambio.

Fuente: Elaborado por el autor
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La construccién de una nueva proyeccién del ejercicio del lideraz-
go politico es uno de los aspectos que muestra los mayores progresos
en el contexto de la actualizacién del modelo econémico, avances
que se manifiestan de forma palpable en el mayor dinamismo de las
labores gubernamentales y en la consolidacién de condiciones or-
ganicas de interaccion entre los niveles centrales del gobierno y las
diferentes estructuras de los gobiernos locales.

En otra perspectiva, los intentos por evitar el deterioro de los fac-
tores de formacion de consenso han constituido un ejercicio comple-
jo, producto de la preservaciéon de un entorno econémico proclive
a la presencia de tensiones sistematicas, al tiempo que los propios
resultados que han aportado algunas de las reformas instrumenta-
das han propiciado la evolucién de comportamientos alejados de la
construccién de la necesaria aquiescencia. En especifico, sobresalen
aquellas transformaciones que han contribuido a la relativa amplia-
cion de las desigualdades sociales. En general, el mantenimiento
de un panorama complejo en la economia ha favorecido también a
que persista la resistencia a los cambios que supone la actualizacion
del modelo en diferentes estructuras del aparato administrativo gu-
bernamental. A esto se afiade la evolucién con relativa rapidez a es-
cala social de manifestaciones de indisciplina, pereza o indolencia.
En estas condiciones, se concibi6 el fortalecimiento del andamiaje
institucional como una de las areas estratégicamente priorizadas
en la actualizacion, atendiendo a su importancia en la ejecucion de
las transformaciones y en la facilitacion de los cambios en marcha.
Sin embargo, los resultados alcanzados en este &mbito han sido mo-
destos. Las falencias que ain conserva el andamiaje institucional se
evidencian en las debilidades que ain acumula el mecanismo de re-
gulacion de la economia. Esta situacién se manifiesta también con
fuerza en el funcionamiento del mercado minorista, el cual se carac-
teriza por la creciente segmentacion y la presencia de grandes dife-
rencias en términos operacionales y en la calidad de la oferta.

Un rasgo que es comin al segmento de mercado que opera-
ba en divisas y a algunas de las estructuras que intervienen en la
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comercializacién de los productos agricolas es que se sustentaban
en el empleo de estructuras de precios, que no guardan una relaciéon
adecuada con los niveles en que se ubicaban los ingresos salariales
medios predominantes en el pais. Esta situacion ha tendido a com-
plejizarse a raiz de comenzar, el 1 de enero de 2021, la ejecucién del
proceso de unificacién monetaria y cambiaria, proceso que incluye
la realizacion de forma simultanea de la modificacion de la estructu-
ra de los ingresos, el reordenamiento del sistema de precios, la elimi-
naciéon de subsidios excesivos y la generalizacion del tipo de cambio
de 1délar = 24 CUP. Dicha generalizacién implica inevitablemente el
movimiento de todos los costos relativos de la economia y, por ende,
que evolucione la tendencia a la elevacion de los precios tanto mayo-
ristas y como minoristas. La dindmica de esta tendencia, que es un
proceso objetivo, podria llegar a superar las previsiones que se han
realizado por las autoridades gubernamentales.

El caso especifico del mercado que operaba anteriormente en di-
visas, ademas de la incidencia de los factores antes indicados, se en-
cuentra también bajo el impacto del probable encarecimiento de las
importaciones y su posterior traspaso al mecanismo de formacién
de los precios, situacién que tiende a complejizarse alin mas en este
segmento del mercado nacional en que las importaciones represen-
tan mas de 60% de los bienes y servicios que son comercializados.
Una singularidad que presenta el tratamiento de los cambios que se
estan introduciendo al calor de la unificacién monetaria y cambiaria
es que la inmensa mayoria de los precios en este segmento de mer-
cado se han incrementado, salvo 209 que quedaron bajo el control
directo del Ministerio de Finanzas y Precios.

Otro aspecto relacionado con este tema es que la legislacién que
regula la formacion de los precios en este segmento de mercado no
es publica, a diferencia de las otras normativas que han sido divul-
gadas integralmente, lo que determina que persista una situacién
analoga a la que existi6 a raiz de la despenalizacién de la tenencia
y uso de las divisas extranjeras. Probablemente, la decisién guber-
namental de no divulgar la normativa juridica en que descansa la
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formacion de los precios en el segmento de mercado que operaba de
manera preferente en divisa se explica porque es parte constitutiva
del mismo el espacio que funciona en monedas convertibles.

En general, en la revisién de la nueva estructura de los precios
que presentan los diferentes rubros que se comercializan en este
mercado —salvo determinados alimentos— se puede apreciar que
persiste atin la aplicacién de elevados recargos comerciales y que en
muchos casos no tienen plena correspondencia con los costos que
se deben amortizar. Por lo tanto, en el contexto del ordenamiento
monetario, lejos de atenuarse esta situacion ha tendido a acrecen-
tarse y en consecuencia, al representar este espacio mercantil el que
dispone de los mayores niveles de aseguramiento mercantil y al que
acuden de forma regular los trabajadores por cuenta propia, lo que
podria constituir en el futuro un factor estimulante al incremento de
los niveles de inflacién en la economia nacional.

En el caso especifico del mercado de los productos agricolas, uno
delos principales problemas es la participacion de diferentes estructu-
ras organizativas en el mismo, cuyo marco regulatorio atin conserva
un grupo de endebleces que se pretende superar con la aplicacion de
una nueva politica para la comercializacién de estos rubros y por la
aplicacién de precios administrados, que son establecidos porla auto-
ridades de gobierno de las diferentes provincias. A lo largo de los ulti-
mos afos, se produjo el gradual incremento del protagonismo de los
actores no estatales en su participacion en la estructura de la oferta,
situacion que sustenta en que los referidos actores son los que aportan
el grueso de la produccién agricola nacional en la actualidad.

Enjulio de 2019, se aplic6 un sustancial incremento de los salarios
en la totalidad del sector presupuestado. En paralelo, se asumi6 la de-
cisién de generalizar el esquema de precios administrados o limites
a un conjunto de servicios y a la oferta de los mercados de productos
agricolas, decisién que tenia la finalidad de evitar que se anularan
los beneficios derivados del referido incremento salarial. Empero,
cabe indicar que la efectividad del sistema de precios topados es limi-
tada, dado que no es sostenible por periodos de tiempo prolongados,
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salvo que se produzca de forma simultanea el incremento sostenido
de la oferta —sobre todo de los referidos productos agropecuarios—.
Por ultimo, esta estructura de precios permite dar respuesta a deter-
minadas coyunturas, pero la persistencia de las fluctuaciones cuasi
crénica en los suministros o abastecimiento tiende a incentivar de
un modo u otro las presiones inflacionarias de caracter reprimido
que estan presentes en la economia.

El fortalecimiento del rol de la planificacion es otro de los aspec-
tos que ha sido priorizado en los marcos de la actualizacién del mo-
delo. La materializacién de este propoésito se ha verificado mediante
el fortalecimiento de los soportes metodolégicos e intentando confe-
rirle cierta preeminencia a la proyeccion prospectiva en su ejecuto-
ria. En relacién a este altimo aspecto, sobresale la elaboraciéon de las
Bases del Plan de Desarrollo hasta el Afio 2030, el cual, a diferencia
de otros ejercicios de esta naturaleza desarrollados en el pasado que
se caracterizaron por conferirle preeminencia al tratamiento priori-
tario de los temas de caracter sectorial y ramal, se destaca por esta-
blecer un grupo de ejes estratégicos que se conciben como decisivos
en cualquier proyeccién futura del pais, como es el preservar la so-
berania e independencia nacionales, el mantenimiento del proyecto
socialista, profundizar las bases democraticas del sistema, mejorar
las condiciones de prosperidad de la poblaciéony garantizar un de-
sarrollo sostenible. Esta propuesta fue refrendada por la Asamblea
Nacional en el mes de junio de 2017 y fue actualizada en 2020 por el
Ministerio de Economia y Planificacién.

El perfeccionamiento de las medidas tendientes a profundizar los
niveles de apertura de la economia cubana forma parte de las deci-
siones que han sido priorizadas en conjunto con las medidas que se
han adoptado en pro de incentivar el ejercicio del autoempleo y de
las estructuras asociadas al sector no estatal. En correspondencia
con la implementacion de estas decisiones, se asumié como un paso
necesario la promulgacién de una nueva legislaciéon tributaria, la
cual posibilit6 en el ambito fiscal diversificar las fuentes de ingresos
al presupuesto. Adicionalmente, en la gestion financiera nacional se
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introdujo el mecanismo de la deuda publica, y de esa manera fue po-
sible abandonar el esquema tradicional de monetizacién automatica
del déficit fiscal, accién que implicaba inyectar determinadas magni-
tudes de dinero a la circulaciéon.

Como parte de los esfuerzos orientados a mejorar la situaciéon
fiscal del pais, se mantuvo la orientaciéon politica de minorar la con-
cesion de subsidios a las empresas, mientras que en el caso de la po-
blacién fueron ampliadas las opciones de acudir a los bancos a con-
tratar créditos, en particular por parte de los trabajadores por cuenta
propia y de aquellas personas que requieren de apoyos financieros
para la adquisicién de insumos destinados a enfrentar las labores de
mantenimiento constructivo de las viviendas. De hecho, en relaciéon
a este Ultimo aspecto, se ha transitado de una situacion del otorga-
miento generalizado de subsidios a otra focalizada en el segmento
de la poblacién més vulnerable, cuya tendencia se refuerza en los
marcos de la unificacién monetaria y cambiaria, en que se abandona
la practica de subsidiar productos por el otorgamiento de compen-
saciones a personas. A tales efectos, fue creada una red de estableci-
mientos gastronémicos que se especializan en la oferta de productos
alimenticios a precios especiales, destinada al segmento poblacional
considerado el mas vulnerable.

Probablemente, entre las medidas aplicadas al calor de la actuali-
zacion del modelo econémico, sobresale el desarrollo del proceso de
unificacién monetaria y cambiaria, ya que el denominado dia 0 se
produjo el 1 de enero de 2021, fecha que marcé el inicio efectivo de la
eliminacién del sistema econémico y monetario dual. El desarrollo
de la unificacién debe concebirse como una medida clave en el fu-
turo avance de otras reformas, en particular la promulgacién de un
nuevo instrumento legal Ginico para el ambito empresarial, ya que en
los Gltimos tres afios se han aplicado 42 nuevas medidas dirigidas a
incentivar el incremento de los resultados econémicos en el sistema
empresarial. Sin embargo, los progresos alcanzados no se encuen-
tran en correspondencia con las normativas instrumentadas.
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También la culminacién del proceso de unificacién monetaria y
cambiaria posibilitard avanzar en la construccién de un sistema de re-
gistro y evaluacion contable mas realista y, por ende, eliminar un con-
junto de insuficiencia que acumula en la actualidad el sistema conta-
ble nacional, el cual se caracteriza porla presencia de dificultades para
alcanzar el registro de forma fidedigna de los hechos econémicos.

Otra de las areas que presentan progresos de relevancia en el con-
texto de la modernizacién de modelo econémico es la referida al in-
cremento experimentado por el empleo en el sector no estatal, cuya
participacion en el mercado laboral nacional ha crecido de forma
sostenida a partir de 2010, y al concluir 2019 represent6 aproximada-
mente el 33% de la ocupacion total del pais. Estas modificaciones han
coadyuvado a la introduccién de variaciones de relevancia en la es-
tructura y componentes principales del mercado laboral del pais. La
ampliacion del segmento del mercado laboral que abarca o represen-
ta el sector no estatal debe entenderse como el resultado de la imple-
mentacién de diversas medidas: entre otras, cabe indicar la amplia-
cion de las opciones para el ejercicio del trabajo por cuenta propia,
la creacién de las cooperativas no agropecuarias, la concesion en
usufructo gratuito de tierras estatales ociosas y el mayor incentivo
a la formalizacién de negocios con el capital foraneo. Sin embargo,
los datos que mas se manejan son los relacionados con aquellas per-
sonas que se encuentran acogidas al autoempleo y los relacionados
con la existencia de mas de 400 cooperativas no agropecuarias. Un
rasgo distintivo del incremento del empleo en el sector no estatal es
la modificacion del tratamiento que se le conferia al mismo antes de
iniciarse el proceso de actualizacion del modelo, cuya caracteristica
principal era el admitirlo solo como una simple necesidad coyuntu-
ral. Sin embargo, en la actualidad se asume que representa un com-
ponente estructural o inherente al mercado laboral nacional.

La expansion del sector no estatal ha sido relevante —en los servi-
cios gastronémicos, en la actividad de alojamiento, transporte, entre
otras—, lo que ha conducido a que dispongan de un cierto protagonis-
mo a escala nacional por el incremento gradual que ha experimentado
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su participacion, e incluso su transformacion es referente obligado
por la calidad de los servicios que prestan. El crecimiento experimen-
tado por el sector no estatal en la oferta de capacidades de alojamiento
no debe analizarse s6lo desde la perspectiva del niimero de habitacio-
nes que comprende su oferta, sino que en la evolucién de su actividad
se encuentran integradas otras actividades, como servicios gastrono-
micos e incluso de recreacién. Ademas, por razones diversas, en loca-
ciones especificas del pais el sector no estatal posee la condicion de
liderazgo en la oferta de hospedaje, como son los casos de las ciuda-
des de Vinales, Trinidad y Gibara. En tales circunstancias, se ha hecho
necesario incorporar a la practica nacional un marco de cooperacion
“entre el sector privado y el estatal” inexistente con anterioridad.

El mayor protagonismo del sector no estatal en determinadas areas
de la actividad econémica no debe interpretarse como un proceso ne-
gativo en término de su evaluacién econémica y social, sino que, por el
contrario, la evolucion de esta tendencia es positiva dado que ofrece la
posibilidad de racionalizar recursos estatales y facilita de un modo u
otro que el sector estatal tienda a concentrarse en aquellas actividades
de mayor complejidad técnica y de relevancia estratégica.

El acceso a la adquisicién de insumos ha constituido el tema mas
controversial en torno al incremento que experiment6 la creacién de
empleos en el sector no estatal. Una problematica recurrente en los
analisis del funcionamiento de este segmento del mercado laboral
era la relativa a la ausencia de un mercado de naturaleza mayorista
que diera respuesta a las demandas del referido segmento. Por ra-
zones disimiles, este proceso se dilaté excesivamente en el tiempo
hasta que se produjo, a fines del mes de julio de 2020, la apertura
de un espacio de estas caracteristicas. Esta medida forma parte de
la estrategia del gobierno para superar los impactos de la COVID-19.

En la reunion del Consejo de Ministros del mes de julio de 2018, fue-
ron adoptados un grupo de acuerdos encaminados a perfeccionar el fun-
cionamiento del empleo en el sector no estatal y en especifico del trabajo
por cuenta propia. El desarrollo de este proceso de perfeccionamiento
del ejercicio del trabajo por cuenta propia condujo a que se adoptaran, en
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un primer momento, un total de veinte nuevas disposiciones juridicas,
en las cuales se establecian mayores precisiones en relacion al ejercicio
del autoempleo. La implementacion de este conjunto de disposiciones
incorporaba nuevos aspectos que, en cierto modo, implicaban adicionar
nuevas rigideces al funcionamiento de los emprendimientos privados.

Empero, en diferentes reuniones ulteriores desarrolladas entre el
gremio que agrupa a los trabajadores autonomos y las autoridades gu-
bernamentales, se acordé adoptar nuevas medidas que posibilitaran
eliminar las rigideces recién incorporadas y en su efectos flexibilizar,
hasta donde resultara posible, el ejercicio de esta modalidad de em-
pleo. En correspondencia con estos ajustes, el 6 de febrero de 2019 fue
emitido un nuevo paquete de cuatro Decretos-Leyes y varias Resolu-
ciones Ministeriales relacionadas con el trabajo por cuenta propia. En
el recuadro 3 se presenta un resumen de las aludidas disposiciones.

Recuadro 3: Resumen de las disposiciones legales dirigidas a perfeccionar
el trabajo por cuenta propia

1. Resolucién No. 11 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
“Reglamento del Ejercicio del Trabajo por Cuenta Propia”, de 29
de junio de 2018.

2. Resolucién No. 12 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de
29 de junio de 2018.

3. Resolucién No. 174 del Ministerio de Transporte, de 28 de junio
de 2018.

4. Resolucién No. 175 del Ministerio de Transporte, “Regulaciones
para el Servicio de Transporte de Pasajeros que Prestan las Per-
sonas Naturales con Licencia de Operacién de Transporte en la
Provincia de La Habana”, de 28 de junio de 2018.

5. Resolucién No. 176 del Ministerio de Transporte, “Requisitos Ba-
sicos de las Instalaciones del Transporte”, de 28 de junio de 2018.

6. Resolucidon No. 31 de Planificacion Fisica, “Procedimiento que Re-
gula el Otorgamiento de la Autorizacién que se Expide a los Tra-
bajadores por Cuenta Propia para la Colocacion y el Contenido de
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Carteles por las Direcciones Municipales de Planificacion Fisica”,
de 2 dejulio de 2018.

7. Resolucién No. 182 del Ministerio de Economia y Planificacion,
de 29 de junio de 2018.

8. Resolucién No. 194 del Ministerio de Finanzas y Precios, de 30 de
junio de 2018.

9. Resolucién No. 195 del Ministerio de Finanzas y Precios, de 30 de
junio de 2018.

10. Resolucién No. 196 del Ministerio de Finanzas y Precios, de 30 de
junio de 2018.

11. Resolucién No. 197 del Ministerio de Finanzas y Precios, de 30 de
junio de 2018.

12. Resolucién No. 198 del Ministerio de Finanzas y Precios, de 30 de
junio de 2018

Fuente: Gaceta Oficial de la Republica de Cuba (2019): Ordinaria, No. 85. Decre-

to-Ley 383 de 6 de noviembre, Modificativo del Decreto-Ley No. 356 Sobre el ejerci-

cio del trabajo por cuenta propia.

El crecimiento del empleo en el sector no estatal ha contribuido a la di-
versificacién de las estructuras empresariales —micro y pequerias—,
aunque el rasgo distintivo de esta evolucién empresarial es que carece
de un marco regulatorio adecuado y de articulaciones efectivas con de-
terminadas actividades con el sector estatal.® En relacion a este tema, se
asumio en la estrategia disefiada por el gobierno para la etapa post CO-
VID-19:i) eliminar un conjunto de restricciones que atin padecia el ejerci-
cio del trabajo por cuenta propia; ii) incentivar el mayor relacionamien-
to con el sector estatal; iii) incluir la organizaciéon de micro y pequenas

8 En el cronograma de ejecucion de los Lineamientos de la Politica Econémica que
fueron aprobados al culminar el VI Congreso del Partido, se preveia que para esta
fecha estuviera implementado un cuerpo legal Gnico para la actividad empresarial,
es decir, una ley de empresa. Véase PCC, (2011). Lineamientos de la Politica Economica y
Social del Partido y la Revolucion, VI Congreso del Partido Comunista de Cuba. Op.Cit.
Sin embargo, la posible materializacién de este cuerpo legal se debera concretar en
2022. Intervencion del Ministro de Justicia en el programa televisivo “Somos Cuba”,
canal Cubavisién, 12 de febrero de 2020, La Habana.
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empresas como una resultante consustancial al fomento de los empren-
dimientos privados; iv) facilitar la ejecucion de operaciones de exporta-
cién e importacion.®

Elanalisisdela dinamica del empleo en el sectorestatal estaria incom-
pleto si no se incluye el sector agropecuario, cuyo tratamiento presenta
determinadas caracteristicas especificas: entre otras, el mantenimiento
de la forma privada de la tenencia de la tierra® y, consiguientemente, el
autoempleo como modalidad de trabajo, aunque la preservacién de la
propiedad privada no implicé el reconocimiento a estos como trabajado-
res privados, sino que fueron clasificados como pequerios agricultores.

Lo mas relevante al evaluar la participacién del sector cooperati-
vo-privado en la agricultura es el incremento experimentado por el re-
ferido sector en la produccion agricola global, cuya contribucién era ya
decisiva en varios renglones —viandas, hortalizas, frijoles, frutas, entre
otros— desde hace varios anos. Hoy su aporte es sustantivo en la inmen-
sa mayoria de las producciones agropecuarias a escala nacional, tanto
las destinadas al consumo doméstico e incluso las destinadas a la ex-
portacion, entre las que se destacan el tabaco, el café, 1a miel de abeja, el
cacao, entre otros. En perspectiva, el sector privado-cooperativo debera
preservar el liderazgo alcanzado en la produccién agropecuaria nacio-
nal, al tiempo que el sector estatal continuara enfrentando un profundo
reacomodo estructural. #

Finalmente, una conclusién que se puede extraer de los avances del
empleo en el sectorno estatal (véase la tabla 4), es que lejos de minorarse su
importancia e impacto econdmico en los préximos anos, continuara acre-
centandose dado que se ha previsto que la interaccién de este segmento
del mercado laboral se haga mas organica con el resto de la economia.

8 Diaz Canel Bermudez, Miguel, Presidente de la Repiblica de Cuba (2020): Palabras
pronunciadas en la Reunién Extraordinaria del Consejo de Ministro, en Periédico
Granma, 16 de julio, La Habana, p. 5.

8 En las diferentes reformas agrarias que se han realizado en el pais, se ha respetado
siempre la existencia de la propiedad privada sobre la tierra en determinados limites
reconocidos porla ley.

8 En el epigrafe 3.1 se profundiza en las transformaciones que experiment? el sector
agricola en los Gltimos treinta afos.
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Tabla 4: Actores Economicos Estatales y Privados en Cuba. Su peso
proporcional en el total de empresas o negocios y estimado en el empleo
productivo (afio 2017)

Empresas Trabaja- | Estruc-
Actores N . Estructura d
Econémicos | @ E80CI0S (%) ores tura
(Miles) (Miles) (%)

Ega%;?zgs 2,0 03 1500,0 46,5
Cooperativas 53 0,6 183,6 57
Agropecuarias 49 0,6 165,0 (1) 5,1
Otros sectores 439 * 0,0 18,6 0,6
Campesinos 32,6 42 | 978 | 30
Usufructuarios | p7,¢ 360 | 8238@ | 255
Trabajadores
por cuenta 4455 (6) 58,5 583,2 18,1
propia
Erapresas 120* 0,0 3150 | 04
Empre:sas 100% 34 * 0,0 6.8 (4) 0.0
extranjeras
Sucursales
comerciales 750 * 0,1 1,5(5) 0,0
extranjeras
o 7589 997 | 17282 | 535
Total 760,9 100,0 3228,2 100,0

Fuentes: Marcelo Yera, Luis (2019): Tipos socioeconémicos de propiedad y univer-
so empresarial en la construccién socialista cubana, Tesis en opcién a titulo de

Doctor en Ciencias Econémica, La Habana, p. 57.
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Estimacion de Luis Marcelo a partir de informacién de la ONEI y de la Camara de
Comercio de la Reptblica de Cuba.

* En unidades.

(1) No incluyen los trabajadores contratados (2) Se estiman tres trabajadores por
agronegocios (3) Se estiman 263 trabajadores por empresa (4) Se estiman 200 tra-
bajadores por empresa (5) Se estiman dos trabajadores por sucursal (6) Se deduje-

ron los trabajadores contratados para precisar la cantidad de negocios.

En el contexto de las reformas que han acompariado la actualizacién
del modelo, sobresalen también las aplicadas en el sector externo,
ambito que ha sido priorizado en los marcos de este proceso. El al-
cance de las alternativas aplicadas ha sido de orden sistémico debi-
do, entre otras razones, a su marcada incidencia en el resto de los
sectores de la economia. Los referidos cambios han incluido modi-
ficaciones de alcance institucional, organizativo, funcional y en la
formulacion de estrategias politicas.

En lo concerniente a este Gltimo aspecto, se destacan los avances
obtenidos en la renegociacion de la deuda que se acumulaba desde
fines de los afios ochenta del pasado siglo con los acreedores del de-
nominado “Club de Paris”, asi como los progresos de trascendencia
histoérica que se lograron en las relaciones politicas con los Estados
Unidos, en el aflo previo ala culminacién del periodo presidencial de
Barack Obama.

En general, al realizar un balance agregado de las reformas ins-
trumentadas al amparo de la actualizacién del modelo, se puede
afirmar que la referida evaluaciéon aporta un balance favorable en
términos globales; empero, la gradualidad en que se ha sustentado
su implementacién ha imposibilitado avanzar con mayor celeridad
en determinados &mbitos que lo requieren con cierta urgencia. %

% La estrategia elaborada por el gobierno para reactivar la economia en el periodo
post-COVID-19 se estima que involucra la aplicacién final de 209 de los Lineamientos
que fueron actualizados en el VII Congreso de PCC, lo que es indicativo de que es muy
probable que se reeditara una escenario semejante al que se produjo antes de la ce-
lebracién del VI Congreso. Diaz Canel Bermudez, Miguel, Presidente de la Republica
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La mejoria de las relaciones con los Estados Unidos significé que,
por primera vez, Cuba tendria la posibilidad de desarrollar un proce-
so de reformas de las complejidades que comprende la actualizacién
del modelo econémico, en un contexto externo menos agresivo y por
ende mas favorable para la ejecucion de las transformaciones del
alcance y la magnitud que se prevé ejecutar en el contexto de la ac-
tualizacién.®® No obstante, este escenario perduré muy poco tiempo
dado que, a raiz del cambio presidencial en Norteamérica, se originé
un retroceso a las condiciones mas algidas por las que han transi-
tado las relaciones entre ambos paises, en tanto la agresividad y las
medidas aplicadas por la administracién subsiguiente se propusie-
ron provocar la paréalisis de la economia y la intensificacién de los
trastornos de las relaciones externas. Este incremento se encuentra
en correspondencia con la transformacion de las acciones punitivas
y la violacién sistematica de las normas del derecho internacional,
accionar que es un componente consustancial de la actuacion de di-
cho gobierno, el cual concibe que las leyes que se aprueben por su
ejecutivo constituyen “normas juridicas que deben ser respetadas”
de forma irrestricta por otras naciones. A tono con estos criterios,
se han aprobado a lo largo de los Gltimos cuatro afios mas de 240
medidas que afectan todos los ambitos de la realidad econémica y
social de Cuba, pero con la singularidad de que han estado acompa-
nadas de la acentuacién del alcance extraterritorial de las acciones
sancionatorias instrumentadas, sobresaliendo en este contexto la
aplicabilidad integral de la Ley Helms Burton. En fecha mas reciente,
se ha presentado a la consideracion del senado la propuesta de una
nueva ley, que pretende sancionar aquellas naciones que mantienen
relaciones de cooperacion en el sector de la salud con la isla o que
son receptoras de las exportaciones de esta modalidad de servicios.

de Cuba (2020): Palabras pronunciadas en la Reunién Extraordinaria del Consejo de
Ministro. Op. Cit, p. 4.

8 Marquetti Nodarse, Hiram (2015): El Deshielo de las Relaciones Cuba -Estados Uni-
dos: Implicaciones econémicas, en cuadernos de la Fundacion “Friedrich Ebert” de Ale-
mania, Julio.
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Capitulo L. Sistematizacion de la evaluacién de las crisis en Cuba

En rigor, las cotas alcanzadas por la politica de bloqueo que apli-
can los Estados Unidos, han obligado al gobierno a renovar e inten-
sificar el énfasis en la introduccién de acciones innovadoras y, en
paralelo, amplificar el fomento acelerado de la creacion de condicio-
nes en la economia que posibiliten en perspectiva anular, en donde
resulte posible, los efectos negativos de la referida politica.
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Capitulo II. Elevacion de la calidad
en el disefio e implementacion
de las politicas econémicas

La elaboracién de las politicas econémicas constituye un tipo de
ejercicio de marcada relevancia estratégica en los diferentes paises,
que se sustenta por el desarrollo de evaluaciones y la aplicacion de
criterios que se caracterizan por su elevado rigor cientifico, aspectos
estos que son congruentes con las complejidades que dimanan de las
propias exigencias y retos que impone avanzar en la consecucién del
desarrollo. La elevacion del rigor en la fundamentacién de las deci-
siones de politicas econémicas adquiere mayor relevancia en el con-
texto de la evaluacion de los impactos que se derivan de las crisis, en
tanto la evolucién de estos desajustes como norma esta relacionada
con la presencia de insuficiencias de diferente alcance en la formu-
lacién de este tipo de politicas. Por lo tanto, la elevacion sistematica
del rigor en la fundamentacion de las propuestas de politicas eco-
noémicas no solo debe entenderse como una exigencia que impone
el poder minorar las posibles consecuencias asociadas a las crisis,
sino que es también un requisito que posibilita enfrentar en mejores
condiciones las complejidades que impone la actual revolucién cien-
tifica y tecnolodgica a las diferentes naciones.
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2.1. Regulacion macroeconomica y la evolucion del sistema
de planificacion

La disolucién del sistema de relaciones que predominaba con los an-
tiguos paises socialistas no solo provocé afectaciones sustanciales en
los mecanismos de funcionamiento de la economia cubana, como
ya se indic6, sino que en vinculo con estas afectaciones se produjo
la evolucion de la crisis del patréon de desarrollo econémico que se
asumio con posterioridad a la incorporacion al CAME.

En estas circunstancias, se impuso la necesidad de reevaluar en
qué medida se habia producido la utilizacién de diferentes instrumen-
tos y de determinados mecanismos, mientras perdur6 la permanen-
cia en el CAME. Una conclusién que aport6 esta evaluacion es que los
diversos instrumentos habian sido pobremente aprovechados. Tal es
el caso de la aplicacion del andamiaje conceptual y el herramental
de la macroeconomia, apartado de las ciencias econémicas que ofre-
ce la posibilidad de crear un conjunto de condiciones para enfrentar
las complejidades que estan presente en la evoluciéon de la economia
global, para dar seguimiento a la evolucién de los ciclos econémicos,
asi como aportar criterios a la fundamentacién de las disimiles deci-
siones de politica econdémica. Por tales razones, las contribuciones de
esta ciencia tienden a desempenar un rol esencial en la elaboracion
del grueso de las decisiones que adoptan los gobiernos.

Huelga recordar que la utilizacion de los postulados de la macro-
economia antes de que se produjeran los drasticos cambios que acon-
tecieron en Europa Oriental y la Unién Soviética se limitaba, en el caso
especifico de Cuba, a la elaboracién de modelos macroeconémicos que
cumplian la funcién de constituir el sustento global de la confeccion
delos planes de la economia.! La gradual generalizacion del empleo de

! Los mencionados modelos macroeconémicos se conceptuaban como los modelos
globales para la elaboracién de los planes de la economia. Echevarria, et. al. (2007):
Insumo-Producto. Un estudio sobre su construccion en Cuba, Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Econémica, La Habana.
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los fundamentos conceptuales de la macroeconomia estuvo acompa-
nada de la eliminacién del sistema de registro estadistico de producto
material, que era el utilizado porlos integrantes del CAME, a tales efec-
tos se produjo la progresiva introduccion del sistema de cuentas na-
cionales, que constituia el mas difundido a escala internacional y cuya
generalizacién tuvo lugar al culminar la Segunda Guerra Mundial.?

La ulterior utilizacién del herramental de la macroeconomia
como un componente esencial de la gestién gubernamental en Cuba
constituy6 uno de los aspectos mas trascendentales de la incorpora-
cién a la practica econémica nacional de los soportes conceptuales
de esta ciencia. No obstante, a pesar de los pasos dados en esta direc-
cién, atin es insuficiente el aprovechamiento pleno de sus postulados.

Otro paso importante fue la introduccién de las contribuciones
de la macroeconomia en los programas de formacién curricular y
académica de los especialistas de las ciencias econémicas. Al respec-
to, resulta oportuno subrayar que la realizacion de esta decision faci-
lit6 encontrarle paliativos a insuficiencias formacionales que habian
acumulado diferentes generaciones de economistas. De igual modo,
se logro elevar el rigor cientifico en los analisis relativos de la econo-
mia cubana, sobre todo en la elaboracion de estudios de naturaleza
histérica y en su proyeccién prospectiva. En efecto, la incorporaciéon
de este apartado de las ciencias econémicas a la formacién de los
economistas cubanos facilit6 también que se hayan realizado en el
orden de las investigaciones académicas diversas contribuciones ca-
racterizadas por su elevado rigor cientifico, incluida la elaboracién
de una propuesta de modelo de equilibrio general para la economia
cubana’

2 En la segunda mitad de los afios ochenta del pasado siglo el Comité Estatal de Es-
tadistica, en la actualidad Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién, inicié di-
versos estudios dirigidos hacer compatible el sistema de producto material vigente en
Cuba con el de cuentas nacionales. El desarrollo de estas indagaciones posibilité que
los primeros resultados se comenzaran a divulgar a inicio de los afios noventa.

3 Ver para mayor detalle Hernandez Montero, Alina y Véronique Robichaud (2016). Si-
mulacion de efectos de shocks y medidas de politicas mediante un modelo de equilibrio
general computable, en Revista Cuba: Investigacion Economica, Afio 22, No. 1, enero - junio.
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Otro aspecto afin con la gradual generalizacion de la utilizacion
del andamiaje conceptual de la macroeconomia lo constituyo6 la ne-
cesidad de introducir modificaciones sustanciales en el marco orga-
nizacional del Ministerio de Economia y Planificacién, asi como en
las condiciones de interaccion de esta institucién con el Ministerio
de Finanzas y Precios (MFP), el Banco Central de Cuba (BCC) y el Mi-
nisterio del Trabajo y Seguridad Social.

En plena correspondencia con la mayor utilizacién de los aportes
de la macroeconomia, se verificaron importantes transformaciones
en la practica dela planificacion, ya que se impuso transitar de enfo-
ques esencialmente materiales a otro en el que fuera decisivo el em-
pleo de los instrumentos monetarios y financieros. En ese sentido, se
convirtié en una practica la evaluacién de los margenes de incerti-
dumbre en que deberia producirse la ejecucién del plan, asi como la
estimacion de los niveles de riesgo a afrontar en el orden monetario
y financiero. Asimismo, se comenzé a conferirle mayor preeminen-
cia a los aspectos financieros en la elaboracion del plan,® en tanto
se modificé el involucramiento tradicional de los diferentes secto-
res, ya que se convirtié en una practica que algunos de los referidos
sectores asumieran el respaldo financiero directo de la ejecucién de
determinadas proyecciones productivas contempladas en el plan.®

4 Lapérdida de los vinculos econémicos con los antiguos paises socialistas provocé
que se erosionaran las condiciones en que se sustentaba el sistema de planificacién
vigente en los marcos del CAME. De hecho, aunque se mantuvo de forma inalterable
por el gobierno cubano la elaboracion de los planes en su secuencia anual, no fue
hasta el ano 1995 en que se logré recuperar las posibilidades de su implementacion,
aunque en calidad de lineamientos de politicas generales y no con caracter de ley
como habia ocurrido antes de comenzar la crisis de inicios de los afios noventa.

5 La preservacion del ejercicio de la elaboracion de los planes con posterioridad a
la desaparicién del denominado campo socialista implicé moverse de los enfoques
estrictamente materiales que habian prevalecido histéricamente a la utilizacion de
criterios de naturaleza monetario-financieros. Rodriguez Garcia, José Luis. (2001): La
experiencia exitosa de la planificacién en Cuba, ILPES, en Seminarios y Conferencias,
No.6, Santiago de Chile, febrero.

¢ La aplicacion de estos nuevos criterios en el respaldo de proyecciones especificas
del plan estuvo relacionada con el otorgamiento de financiamientos directos prove-
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El desarrollo del proceso anterior incluyé como un paso nece-
sario (e incluso se puede conceptuar de imprescindible) el manejo
desde una perspectiva diferente de las proyecciones macroeconé-
micas de las prioridades de politica econémica. De igual modo, se
comenzo a trabajar en como lograr la integracién mas efectiva en-
tre el disefio del plan y las prioridades macroeconémicas definidas.

Por supuesto, la materializaciéon de este propésito no estuvo
exenta de complejidades y de determinadas dificultades: primero,
porque no siempre result6é posible articular las proyecciones ma-
croeconémicas con las previstas en el plan; segundo, se privilegi6
en ocasiones el criterio de que el disefno del plan presentara ma-
yores complejidades y amplitud que las concebidas estrictamente
por la macroeconomia;’ tercero, por razones diversas, el manejo
macroeconémico arrastraba fragilidades en lo relativo a la com-
patibilizacion de determinados equilibrios globales —tal es el caso
del déficit del presupuesto y el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pago—; cuarto, por razones muy especificas del me-
canismo de regulaciéon econémica vigente en Cuba, el Ministerio
de Economia y Planificaciéon posee un alto grado de centralidad,
lo que posibilita que asuma funciones que en otras naciones son
realizadas por el banco central o por los ministerios de finanzas;?

nientes del turismo, el sistema de tiendas que operaban en divisas, de la inversién
extranjera, de las empresas de comercio exterior, entre otras.

7 Resulta oportuno recordar que la macroeconomia y la planificacién forman parte
en conjunto de las ciencias econémicas aplicadas; por consiguiente, ambas discipli-
nas poseen objeto de estudio propio y tienden a complementarse en areas especificas.
No obstante, ain persisten dificultades en la experiencia cubana de cémo lograr que
la referida complementacion sea mas amplia y efectiva. Gonzalez Gutiérrez, Alfredo.
(2000): Aplicacion de los criterios de la macro y la microeconomia en la economia
cubana, en Cuba: Investigaciones Econdmicas, No. 4, octubre-diciembre.

8 La centralidad que posee el plan en el mecanismo de funcionamiento de la econo-
mia cubana determina que el MEP influya en las capacidades efectivas de liquidez
que llegan a disponer las diversas instituciones de la nacién. Esta situacién responde
en cierto a modo a que el MEP es el encargado de elaborar el balance global de gas-
tos e ingresos en divisas del pais e interviene de forma activa en las conciliaciones
que dimanan de la Cuenta Financiamiento Central, cuenta que representa uno de los
principales instrumentos financieros de la direccién del gobierno.
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quinto, el mantenimiento de un sistema econémico y monetario
dual hasta hace muy poco tiempo le incorporaba también diversas
complejidades a la consecucion de la mayor integralidad entre las
proyecciones macroecon6émicas y las que comprende la ejecuciéon
del plan.

Los aspectos antes indicados han obligado replantearse la ne-
cesidad de reflexionar en torno a un afiejo problema, que es el re-
lativo a cémo lograr una relacién mas organica entre el plan y el
mercado o, desde otra perspectiva, como obtener la mejor articula-
cion entre el cumplimiento de los principales objetivos del plan y el
aprovechamiento de las bondades del mercado.

Ciertamente, hasta la culminacién del decenio de los afos no-
venta, los instrumentos monetarios y mercantiles lograron articu-
larse de forma mas organica, con la dindmica de la elaboracién y
ejecucion del plan. Sin embargo, a partir del ano 2003, en que se
alcanz6 determinadas garantias de ingresos externos y un marco
de relaciones comerciales mas estables, se propicié el retorno al
empleo de practicas centralizadoras, como ya indicamos.? El de-
sarrollo de esta regresion a las mencionadas practicas implico el
reasumir criterios de funcionamiento de la economia que solo re-
sultaban viables en el esquema vigente en la época de existencia del
CAME.

° Elretorno alas practicas centralizadoras estuvo relacionado también con la imple-
mentacion del proceso de desdolarizacién. A esto se afiade que se pudo disfrutar de
garantia en los suministros de combustibles, de mercados seguros para comerciali-
zacién internacional de los servicios profesionales —médicos y educativos— y para
otros bienes, asi como se cont6 con la relativa estabilidad de la capacidad de ingresos
externos.
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Recuadro 4: Bases de la Planificacién Interqubernamental en la Epoca de
Existencia del CAME

h.

Los acuerdos de intercambios interanuales entre los paises que
formaban parte del CAME se conciliaban durante la rabricas
de los acuerdos de formalizacién de los planes quinquenales.
La compatibilizacién anual por parte de las instituciones mi-
nisteriales involucradas incluia la especificacion de los volime-
nes de suministro acordados y de las condiciones monetariasy
financieras en que descansarian los intercambios.

Incluia el ajuste de los precios internacionales de los rubros
intercambiables y de los posibles requerimientos de compen-
sacion financiera.

La concesion de facilidades financieras estables.

Garantia de los suministros materiales, tecnolégicos y de otros
recursos.

Garantia delos servicios logisticos y de otros servicios de apoyo.
Pobre incidencia de las variaciones de la coyuntura
internacional.

Bajos niveles de incertidumbre.

Fuente: Elaborado por el autor

La reintroduccion de algunos de los principios vigentes en la épo-
ca del CAME provocé la pérdida de la relativa flexibilidad que se
habia alcanzado el proceso de planificacién, condiciones que ten-
dieron a desaparecer y en sus efectos se acrecentaron los niveles
de rigidez, tema que por su naturaleza demanda ser modificado si
se pretende que la economia cubana pueda aprovechar de forma
mas consistente determinadas posibilidades que aporta el mercado
internacional.
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2.1.1. Perfeccionamiento y elevacion de la calidad del proceso
de planificacion

La logica en que se sustenta el desarrollo del proceso de perfecciona-
miento de la actividad de la planificacion se esboza en los Lineamien-
tos de la Politica Econémica y Social, aprobados en el VI Congreso
del PCC.° En este documento, se destaca la intencién de alcanzar un
nivel cualitativamente superior en el ejercicio de la planificacién,
cuya finalidad es reforzar en términos practicos el rol rector en el
sistema de direccién de la economia. Ademas, se pretende avanzar
hacia sureal convencién en el principal instrumento parala toma de
decisiones en todas las instancias gubernamentales.

La experiencia acumulada por Cuba en el periodo ulterior al de-
sarrollo de la crisis de inicios de los anos noventa posibilit6é corro-
borar que el haber preservado el ejercicio de la elaboracion de los
planes y de la actividad de planificacién en general contribuy6 a que
se preservara la capacidad de desarrollo del pais, asi como permitié
sortear de forma exitosa el gran reto que supuso el nuevo proceso
de reintegracion de la economia cubana en el contexto econémico
internacional.

Los cambios introducidos en la practica de planificacién adqui-
rieron la singularidad de representar una ruptura significativa en
como se venia desarrollando el referido proceso, el cual tendi6 a su-
bordinarse de un modo u otro a la bisqueda de respuestas consis-
tentes a la restriccién externa,” por consiguiente, a la evolucién del
déficit de la balanza de cuenta corrientes.

10 PCC (2011): Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién,
VI Congreso del Partido Comunista de Cuba. Op. Cit. p. 3

1 La restriccién externa alude a las posibilidades de expansion a largo plazo de una
economia cuyo desempefio se encuentra restringido por el equilibrio de la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Segln este criterio, el sector externo es la clave para
aumentar la tasa de expansion a largo plazo; por consiguiente, la tasa de crecimiento
del pais debera ajustarse a las variaciones de su saldo exterior.
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La incorporacion del tema de la restriccion externa a las decisiones
de planificacion ofreci6 la posibilidad de mejorar en ciertos aspectos
el proceso de elaboracion del plan, sobre todo al intentar obtener una
aproximacion mas integral de los diferentes factores generadores de la
vulnerabilidad externa. Empero, esta situaciéon condujo también a una
creciente subordinacién a factores de corto plazo, con independencia
de que se realizara de forma regular por el Ministerio de Economia la
elaboracion de escenarios en una proyecciéon a mediano y largo plazo.

La identificacién como propdsito estratégico a corto plazo de la
minoracién del déficit de la balanza de pago? implic6é también la
adopcion de un conjunto de decisiones de politica econémica y la
implementacion de diversas medidas de corte organizativo e institu-
cional que garantizaran la materializacién de este propésito. En ese
sentido, cabe destacar que se rescataron determinados criterios que
se habian asumido durante los anos previos a la aprobacién de los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social.

En este contexto, se destaca la decisién de que la elaboracién del
plan debe ajustarse a las posibilidades financieras reales del pais,
es decir, establecer como principio que el cumplimiento de los ob-
jetivos previstos en el plan no debe suponer el incurrir en egresos
adicionales a los planificados o que generen nuevas deudas, ya que
tradicionalmente el ejercicio de construccién del plan contemplaba
la presencia de cierto déficit que se cubria con créditos internaciona-
les 0 empleando otras opciones de financiamiento internacional, lo
que a la postre contribuia al reforzamiento del impacto negativo de
la restriccion externa y, por ende al incremento del déficit exterior.

A partir de 2010, se afiadieron otras medidas, orientadas a refor-
zarla disciplina en la ejecucion del plan. En ese sentido, se destaca la
revision y control de los contratos formalizados entre las diferentes
entidades e instituciones. Paralelamente, se decidi6 que todas las en-
tidades deben prever con antelacion los posibles donativos u otros

2. PCC (2011): Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion,
VI Congreso del Partido Comunista de Cuba. Op. cit. p. 4
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financiamientos internacionales a los que pudieran acceder. De este
modo, se pretendi6 alcanzar una integracién mas organica entre los
flujos de financiamientos obtenidos por intermedio de los acuerdos
de colaboracion intergubernamentales y los provenientes de la coo-
peracién descentralizada.”

En orden practico, se han logrado determinados avances en la
reduccién del déficit en el balance de cuentas corrientes, el cual co-
menz6 a acumular resultados favorables a partir de 2006 y se habia
logrado mantener hasta 2019.Asimismo, se ha conseguido cons-
truir un nivel minimo de equilibrio externo, aunque la solidez de
este resultado se puede conceptuar como insuficiente, tema que sera
abordado con mayor grado de detalle al cierre de este capitulo.”

La consecucién de un determinado nivel de equilibrio externo,
en conjunto con desarrollo del proceso de actualizacién del modelo
econémico, acentud la necesidad de replantearse el fortalecimiento
del proceso de planificaciéon en una proyeccién sistémica, aunque los
progresos alcanzados en este empeno son modestos, ya que alin per-
sisten insuficiencias en las elaboraciones de los planes a escala secto-
rial y, sobre todo, en el contexto territorial, smbito en que predomina
el debilitamiento significativo de esta actividad.’* Por supuesto que

B Lareincorporacion de estos criterios en la elaboracién del plan estuvo asociada con
el propésito de disponer de un mayor control de los flujos de recursos financieros a
los que accede el pais.

14 Véase ONEI (2006) y (2019): Anuarios Estadisticos de Cuba. La Habana: Editorial Esta-
distica.

5 Marino Murillo Jorge (2015): Jefe de la Comisién de Implementacién de los Linea-
mientos de la Politica Econémica. Indicé en el primer periodo de sesiones de la Asam-
blea Nacional de 2015 que las transformaciones introducidas en la concepcién y en el
desarrollo del proceso de planificacién han posibilitado establecer un nivel minimo
de equilibrio en la economia cubana, resultado que en su opinién puede evaluarse de
trascendente si consideramos que durante un largo periodo de tiempo el “equilibrio
exterior” se alcanzaba mediante la persistencia de otros desequilibrios, es decir, de los
déficits combinados en la cuenta corriente de la balanza de pago y el fiscal. Planifica-
cién es Equilibrio, en periédico Granma, 15 de julio, La Habana.

16 Las nuevas funciones que deberan asumir los municipios han acrecentado la im-
portancia de este tema, en tanto se ha previsto que en fecha préxima deberan comen-
zar a trabajar con mayor énfasis en los temas relacionados con la prospectiva.
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la reversion de estas insuficiencias demanda avanzar en la construc-
cién de una nueva concepcioén de la planificacion diferente a la vi-
gente en la actualidad.

La elaboracion de esta nueva concepcion de la planificacién pre-
supone la revisiéon a fondo de un conjunto de las restricciones que
aln estan presentes en el ejercicio de esta actividad. De igual forma,
se requiere examinar en profundidad los nuevos derroteros que ha
seguido a escala internacional el desarrollo de esta ciencia. A con-
tinuacion, se presentan algunas de las principales limitaciones que
presenta el desarrollo del referido ejercicio.

i). En el futuro, un primer aspecto que debera modificarse es el en-
foque asignativo de la planificacion, el cual responde a las posibilida-
des de la asignacion de recursos que respaldan aquellas prioridades
que debera satisfacer el cuamplimiento del plan.

La légica de la planificacién de naturaleza asignativa esta rela-
cionada de un modo u otro con la existencia del sistema econémico
y monetario dual, en el cual se garantiza via presupuesto aquellos
recursos que satisfacen los requerimientos en moneda nacional
tradicional —CUP—, mientras que tedricamente los aseguramien-
tos en divisa deben ser respaldados por un porcentaje dado por el
Ministerio de Economia y Planificacién o por otras opciones de
financiamiento.

El Ministerio de Economia y Planificacién es la institucién mi-
nisterial responsable de la elaboracion de los principales balances
de la economia nacional —balance energético, de recursos labora-
les, alimentos, recursos naturales y de ingresos y gastos en divisas,
entre otros—. La confeccion de este Gltimo representa en la actuali-
dad el principal balance que se elabora en la economia, en el cual se
compatibilizan las reales posibilidades financieras de que dispone la
nacioén y, en sus efectos, se determina la cuantia aproximada que se
puede destinar a respaldar las principales prioridades definidas por
la direccion del gobierno.

La aplicacion de la concepcién asignativa de la planificacion res-
ponde también a la consolidacién del pobre papel que tiene en la
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economia cubana la utilizacién de otras fuentes de financiamiento;
por ejemplo, las que deberia ofrecer el sistema bancario nacional, el
cual mantuvo un rol de cierta relevancia hasta el comienzo de la ac-
tual centuria,’” aunque en el orden practico debié haber mantenido
esta linea de actuacién que se modificé de forma sustancial a partir
del anio 2003, fecha en que se inici6 el proceso de desdolarizacién de
la economia,'® transformacién que estuvo relacionada de un modo u
otro con el incremento relativo del potencial de recursos temporal-
mente libres nominados en divisas.

El pobre papel del sistema bancario en lo concerniente a la finan-
ciacion del sistema empresarial u otras instituciones constituye la
evidencia concreta de las razones que explican por qué desempenan
un papel protagénico los mecanismos directos de asignacién de los
recursos, en contraposicioén al insuficiente rol de los mecanismos fi-
nancieros, crediticios, cambiarios y fiscales,”los cuales se prevé que
adquieran el mayor protagonismo en los préximos afios.

Las opciones de financiamiento a las que pueden acceder las em-
presas son muy limitadas.?’ Por ejemplo, las posibilidades de poder
acceder a los créditos internacionales requieren de la aprobacion de
las instituciones ministeriales a las que se subordinan y en ocasio-
nes, segiin los montos de créditos que se demandan, se requiere del
visto bueno de otras instituciones de mayor rango.

Aquellas producciones que satisfacen la demanda del turis-
mo poseen cierta flexibilidad, ya que para estos fines interviene la

17 En los informes publicados por el Banco Central hasta el afio 2003 se destacaba los
flujos de financiamiento que se le concedia al sistema empresarial por sectores, con
posterioridad esta informacién dej6 de divulgarse. Véase para mayor detalle Banco
Central de Cuba (2002): Informe Econémico de 2001, La Habana, mayo

18 Ver para mayor detalle.Banco Central de Cuba (2003): Resolucién No.65, Sobre la in-
troduccién del peso convertible en las transacciones entre las empresas cubanas.

1 Murillo Jorge, Marino (2014): Jefe de la Comisién de Implementacién de los Linea-
mientos de la Politica Econdmica. Intervencion en el Seminario por el Quincuagési-
mo Aniversario del Primer Plan de la Economia en Cuba, en Economia y Desarrollo,
Vol.1, No. 151, La Habana.

20 Estos criterios no son aplicables aquellas empresas que poseen acuerdos con inver-
sionistas extranjeros.
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Financiera de Turismo —FINTUR—. Esta institucién desempené un
rol de relativa importancia en el financiamiento de determinadas ac-
tividades durante el decenio de los afnios noventa, aunque con poste-
rioridad se produjo el gradual retraimiento de su actividad, la cual se
volvié a reactivar a partir de 2019.%

En sentido general, los recursos que se pueden manejar con cierta
independencia o autonomia por las empresas son aquellos recursos
financieros que provienen de los esquemas vigentes de autofinancia-
miento en divisas.??

Las limitaciones objetivas que presenta este esquema de planifi-
cacion implicaron que la direccién del gobierno evaluara la necesi-
dad de modificar las relaciones en divisas vigentes en la economia
nacional. En ese sentido, en la estrategia aprobada para la etapa post
COVID-19, se decidi6 abandonar gradualmente las condiciones que
privilegian la asignacién central de las divisas y transitar hacia otras
en que tenga preeminencia la gestion de los recursos financieros que
serequieren a escala empresarial.

Las limitaciones que enfrentan las empresas en el acceso a las
diferentes fuentes de financiacién ofrece la posibilidad de explicar
desde otra perspectiva por qué ha persistido la proyecciéon asignati-
va en el ejercicio de la planificacién, lo cual puede entenderse como
congruente con las limitaciones de recursos que ha tenido que en-
frentar la economia cubana, aunque también ha estado presente de
un modo u otro una visiéon reduccionista de la planificacion, al privi-
legiar el criterio de que esta actividad descansa en la relacién entre
medios y fines.

2 Forma parte del grupo de instituciones financieras no bancarias de que dispone el
pais.

2 En 2019, se habia previsto que en 2020 se le conferiria mayor espacio a esta fuente
de acceso de recursos a las empresas.

% Gil Fernandez, Alejandro (2020b): Viceprimer ministro y Ministro de Economia y
Planificacién. Cémo marcha la implementacion de la Estrategia Econémica y Social
para la etapa pos COVID, Comparecencia en el Programa Mesa Redonda de 3 de di-
ciembre, en www.cubadebate.cu, 4 de diciembre, La Habana.
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Por supuesto, la priorizacién de esta visién reduccionista de este
ejercicio tiende a restarle relevancia al aspecto al que se le confiere ma-
yor prioridad en la actualidad, que es el relativo al creciente rol que se
les concede a los ejercicios de prospectiva estratégica.

El acrecentamiento de la prospectiva como parte del ejercicio de
la planificacién debe entenderse como una necesidad inherente a su
desarrollo, tendencia que responde también a las exigencias que pro-
vienen de la evolucién de la actual revolucién tecnoldgica. A esto se
anade las complejidades que caracterizan el entorno econémico inter-
nacional, las cuales exigen la busqueda de mayores margenes de ma-
niobras en las diferentes instituciones empresariales e incluso en las
de naturaleza gubernamental, aspecto este que virtualmente no existe
bajo el enfoque de la planificacion que atin predomina en la isla.

Por supuesto, este no constituye un tema sencillo de construir sino
que, por el contrario, representa una problematica compleja de solu-
cionaren el contexto de la isla, debido entre otras razones al pobre im-
pacto que alin tienen en las elaboraciones de los planes las variaciones
de la coyuntura del mercado internacional.

Huelga recordar que la construccién de las prioridades a las que se
debe dar respuesta por el plan se desarrolla en condiciones en las que
persiste la marcada insuficiencia de recursos disponibles, pero con la
singularidad de que predominan crecientes demandas por satisfacer
—algunas diferidas en el tiempo—, en conjunto con la existencia de
temas que deben atenderse de forma prioritaria, a pesar de las limita-
ciones de recursos para respaldarla ejecutoria del plan.

Por razones objetivas, el predominio de las condiciones descritas
en el parrafo anterior contribuye a que tienda a privilegiarse una pro-
yeccidn verticalista y en exceso centralizada del desarrollo de la plani-
ficacion, o mas exactamente de la distribucién de los exiguos recursos
disponibles, lo que provoca que se distorsionen en cierto modo las fun-
ciones del plan e incluso del Ministerio de Economia y Planificacién,
el cual debe asumir el rol institucional de viabilizar la colocacién de
los limitados recursos de que dispone el pais. El predominio de esta
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situacion tiende a incentivar el protagonismo relativo de los métodos
administrativos en la conduccién de la economia.?

ii) La orientacién asignativa de la planificacién se sustenta tam-
bién en el cumplimiento de un nimero de indicadores directivos, lo
que condiciona que el analisis de los planes a nivel empresarial resulte
mas formal que realista y, por ende, que tienda a anularse el propésito
de que el colectivo de trabajadores aporte ideas que contribuyan a re-
velar las reservas de eficiencia disponibles en este Ambito.

En estas circunstancias, el rol de la planificacion como instrumen-
to para la direccidn estratégica de la economia se distorsiona, en tanto
el plan, seglin la légica descrita, se convierte en una suerte de camisa
de fuerza para las diferentes entidades, cuando en realidad deberia re-
presentar un manejo racional de la incertidumbre en la que se funda-
menta la ejecucién de una determinada prediccién.®

Los cambios a introducir en el ambito de la planificacién requieren
dela articulacién mas organica entre el plan de la economia nacional,
los planes sectoriales? y de las empresas, especialmente en lo concer-
niente a que los planes sectoriales y de las empresas deberian dispo-
ner de ciertos margenes de autonomia en funcién de aprovechar con
mayor efectividad las reservas de que disponen.?” Por lo tanto, resulta
necesario e incluso imprescindible reducir, en una perspectiva futura,
las rigideces que por razones diversas atin conserva la elaboracion del
plan de la economia, como ya se indicé en los parrafos anteriores.

iii) El gradual incremento del sector no estatal y de la tendencia a
una mayor descentralizacion en el sector estatal exigi6 replantearse

% Algunos de estos aspectos fueron abordados por Gil Fernandez, Alejandro (2020):
Viceprimer ministro y Ministro de Economia y Planificacién, en Comparecencia en el
Programa Mesa Redonda el 9 de enero, en www.cubadebate.cu, 10 de enero, La Haba-
na.

% Rodriguez Garcia, José Luis (2016): La Planificacién en el Socialismo: su importancia
y actualidad para nuestra economia (III), en www.cubadebate.cu, 23 de junio de 2016,
La Habana.

% Se refiere a los planes a nivel de los ministerios.

%7 La creacion de las Organizaciones de Superiores de Direccién Empresarial (OSDE)
apunta en esa direccién, en tanto estructuras de direccién asumen la responsabilidad
de la aprobacién de los planes de las empresas que la integran.
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desde una perspectiva diferente la relacién plan-mercado, ya que de
manera objetiva la incidencia de los mecanismos vinculados con este
altimo se ha acrecentado y ello exige de la aplicacion de formulas mas
flexibles en el disefio del plan, lo que debera coadyuvar a la paulati-
na disminucién de la utilizacién de los instrumentos de naturaleza
administrativa.?®

iv) Los cambios que se ha previsto introducir en el proceso de pla-
nificacién han revitalizado la problematica de la flexibilizacién,” cuya
implementacion resulta compleja, dado que lograr que el plan pueda
adecuarse de forma efectiva a las variaciones de mercado presupone
que el mercado posea mayor incidencia en su cumplimiento. En pa-
ralelo, se requiere de la revision del nimero de indicadores directivos
que se les fijan a las empresas. *°

v) La transformacion del plan en el principal instrumento para la
toma de las decisiones demanda a escala de los territorios la recons-
truccion de los presupuestos conceptuales en los que se sustenta este
proceso. De igual modo, resultard imprescindible la reconstruccién
del sistema imperante de medicién estadistica que se utiliza a escala
territorial, el cual no se ajusta a las condiciones de los mismos, e inclu-
so en determinados aspectos tiende a complejizarlo en exceso. 3!

% Gil Fernandez, Alejandro (2019): Viceprimer Ministro, Ministro de Economia y Pla-
nificacion, Principales aspectos del Plan de la Economia en 2020: Informe Presentado a
la Asamblea Nacional, Ministerio de Economia y Planificacién, La Habana.

» En las indicaciones metodoldgicas para la elaboracion del plan 2021 se reducen
significativamente los indicadores que deberan cumplimentarse de forma directiva
por las empresas. Véase para mayor detalle Ministerio de Economia y Planificacion
(2020): Principales transformaciones en la metodologia de elaboracion del plan 2021. La
Habana.

30 En las directrices que fueron disefiadas para la elaboracién del plan para el 2020,
se concibié la reduccién sustancial del nimero de indicadores directivos y se previ6
también el incremento el empleo de los instrumentos econdémicos y financieros. En
ese sentido, se pretende comenzar a minorar los criterios materiales que han estado
distinguiendo a la planificacién a lo largo de los Gltimos afios, Gil Fernandez, Alejan-
dro (2019): Principales aspectos del Plan de la Economia en 2020: Informe Presentado ala
Asamblea Nacional de Poder Popular. Op. Cit.

3 Los municipios enfrentan el problema de carecer de claridad en cuanto a su perfil
de especializacién productiva y tampoco disponen de un conocimiento preciso de su
contribucién a la creacion del producto interno bruto nacional.
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vi) Las crecientes complejidades y el alto grado de incertidumbre
que caracterizan la evolucién futura del contexto econémico interna-
cional?? han impuesto la necesidad de priorizar los aspectos de natu-
raleza prospectiva,?® como ya se indic6. De hecho, la elaboracion del
Plan de Desarrollo hasta el afio 2030 responde a este imperativo, al
tiempo que evidencia la intencién gubernamental de concederle ma-
yor espacio a la utilizacion de la prospectiva estratégica en funcion de
elevarla calidad del proceso de planificacion. En correspondencia con
este proposito, en 2019 se cred en el MEP la Direccién de Planificacién
Estratégica y Desarrollo.

vii) El referido plan, como se mostré en el primer capitulo de esta
investigacion, presenta nueve ejes estratégicos que afectan en conjun-
to a todo el sistema econémico. Al mismo tiempo, se pretende garanti-
zar el cumplimiento de 122 objetivos, un nimero probablemente exce-
sivo de propdsitos que resultara dificil de cumplimentar.

Las autoridades del MEP hicieron publico, al cierre de 2019, que
la ejecucién del plan hasta 2030 se ajusté a tres sub-periodos: 2019
a2022,2022 a 2026y 2026 2 2030.3La elaboracién de los mencionados
sub-periodos respondi6 a los niveles de incertidumbre exterior que se
prevé que enfrentara la economia cubana en los proximos afios.”® Ade-
mas, se tomo en consideracion el probable impacto que aportaria un

32 Un interesante analisis de la relacién entre movimiento del contexto econémico
global y la capacidad de respuesta de la gestién publica se encuentra en Bitar, Sergio
(2014): Las tendencias mundiales y futuro de América Latina, en Serie de Gestién Publi-
ca, No.78, ILPES-CEPAL.

3 Barreiro Pousa, Luis e Ileana Diaz Fernandez (2014): Estrategia, prospectiva y plani-
ficacién en la administracién publica, en Problemas de la gestion en la administracion
piiblica, Escuela Superior de Cuadros del Estado y el Gobierno, La Habana, enero.

3 La elaboracion de estos sub-periodo se realizé atendiendo a las proyecciones que
probablemente podria mantener la politica de hostilidad sistematica que aplican los
Estados Unidos, incluso contemplando la posible reelecciéon de Donald Trump a la
presidencia de esta nacion.

% Por razones obvias, cuando fueron divulgadas las subdivisiones anteriormente in-
dicadas atin no representaba una problematica previsible que se produjera la pande-
mia asociada al COVID-19.

99



Hiram Marquetti Nodarse

conjunto de transformaciones estructurales que deberan producirse
antes de llegar a 2030. Este Gltimo aspecto se valoré en la elaboracion
de la estrategia post COVID, como ya indicamos en el primer capitulo.

En relacién a las transformaciones estructurales que se prevé que
se produzcan en el periodo temporal hasta el afio 2030, la modificacién
de mayor relevancia que debera producirse es la transicion en el patrén
de consumo energético, el cual se ha previsto se movera hacia la mayor
participacion de las fuentes renovables de energia en la matriz energé-
tica nacional, cuya contribucién se espera que alcance el 24%.

Por Gltimo, como parte de las modificaciones que deberan producir-
se en el sistema de planificacion, a partir de la gradual conversion del
Plan de Desarrollo hasta el afio 2030 en el eje principal de referido sis-
tema, se presupone acrecentar la evaluacién de las denominadas ten-
dencias globales. En respuesta al desarrollo de este tipo valoracion, se
requiere el rescatarla elaboracion de las matrices de insumo producto.?®
Al respecto, resulta oportuno indicar que las experiencias acumuladas
en el pasado fueron muy puntuales y cuasi desconocidos los resulta-
dos que aportaron este tipo de ejercicios.’” La necesidad de revitalizar
la elaboracién de las matrices de insumo producto representa un paso
imprescindible,® porque las mismas contribuirian a elevar el rigor en lo
relativo a las posibilidades de alcanzar la materializacién de las priori-
dades gubernamentales, en particular las relacionadas con el fomento
de los encadenamientos productivos y la mejoria de la calidad de las re-
laciones intra e intersectoriales. A estos aspectos se adiciona las posibi-
lidades de avanzar mediante soportes mas sélidos en los propdsitos de
minorar las importaciones y diversificar las exportaciones.

36 Echevarria, et. al. (2007): Insumo-Producto. Un estudio sobre su construccion en Cuba,
Instituto Nacional de Investigaciones Econémica. Op.cit. p.5-6.

%7 Una singularidad que ha caracterizado la elaboracién de las matrices de insu-
mo-producto en Cuba es que los resultados que han aportado las mismas han ado-
lecido de la divulgacion necesaria, por ende, han constituido documentos de acceso
limitado o de uso restringido.

3 Incluso se deberia prever la construccién futura de balance de relaciones intersec-
toriales, instrumento que presenta una relacién muy estrecha con el disefio de las
matrices de insumo producto.
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Las opciones que se utilizan en la actualidad por las autoridades
gubernamentales descansan en la realizacién de ponderaciones in situ
o mediante la identificacién de las potencialidades que han sido reco-
nocidas por las organizaciones empresariales en la elaboracion de las
respectivas estrategias. Sin embargo, en no pocas ocasiones las areas
que se han registrado no siempre poseen la claridad que se requiere
para concretar los encadenamientos potencialmente identificados.

Resulta oportuno sefnalar que las tablas de insumo-producto repre-
sentan un conjunto integrado de matrices, que expresa un determina-
do grado de equilibrio entre la oferta y utilizacién de bienes y servicios
(productos). Estas matrices proporcionan un andlisis detallado del
proceso de produccién y la utilizacion de los bienes y servicios que se
producen en un pais (o region) o aquellos bienes que se importan del
resto del mundo, y de los ingresos generados en dicha produccién por
las disimiles actividades econdmicas. De igual forma, facilitan la cons-
truccion de los eslabonamientos productivos internos y externos.®

En correspondencia con esta légica de razonamiento, resulta opor-
tuno destacar que el modelo de insumo-producto, al cuantificar las re-
laciones de intercambio (circular) entre sectores, tanto como oferentes
o demandantes de insumos intermedios, ofrece la posibilidad de iden-
tificar aquellos sectores cuya importancia relativa presenta relaciones
de interdependencias de significacion. La idea central de este tipo de
enfoque es que no todas las actividades econémicas tienen la misma
capacidad de inducir impactos multiplicadores sobre otras y, por con-
siguiente, la construccion de este tipo de instrumento resulta esencial
en realidades como la cubana, que se caracteriza por estar enfrascada
en avanzar en la construccion de los soportes de su desarrollo a largo
plazo, para cuyos esfuerzos resulta esencial o decisivo potenciar las
relaciones intersectoriales.

» Véase Duran José E. Lima y Sebastian Castresana (2016): La matriz de insumo-pro-
ducto de América del Sur Principales supuestos y consideraciones metodoldgicas, CEPAL,
Documento LC/W.702, Santiago de Chile.
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Finalmente, en el caso especifico de Cuba, el disponer de tablas de in-
sumo producto actualizadas es cada dia mas urgente, tanto por su aporte
potencial a los procesos de planificacién de la politica econémica, como
por el valor que le afiaden al Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), al ex-
tender la informacion de los principales agregados macroeconémicos a
nivel sectorial, aumentar las posibilidades de contraste y validacion de
datos e incrementar los niveles de comparabilidad internacional. %

2.2. Politica fiscal

Las adecuaciones que fueron introducidas en el mecanismo de regu-
lacién macroeconémica implicaron que se desarrollaran modificacio-
nes de fondo en el rol que tradicionalmente habia mantenido el &mbi-
to fiscal en la economia cubana, el cual se caracterizaba antes de los
cambios acaecidos en Europa Oriental y la Unién Soviética, por un rol
irrelevante, en que predominaban los sistematicos déficits del presu-
puesto y prevalecia una exigua incidencia del sistema tributario.
Elfuncionamiento del sistema tributario dependia dela contribucién
de los gravamenes indirectos, en especifico del impuesto de circulacion,
cuyos aportes representaban mas del 40% de los ingresos al presupuesto
hasta la primera mitad de los afios noventa. “ El mayor protagonismo
que asumio la politica fiscal en el nuevo escenario que se formalizé en la
primera mitad de los afios noventa respondi6 a la necesidad de conferir-
le un rol mas relevante en el proceso de estabilizacién macroeconémica
que desarroll6 en este periodo, asi como en los esfuerzos realizados en
pro de la gradual reconstruccién del equilibrio financiero interno. Acor-
de con esta logica, se transform6 en prioridad la reduccién del desequili-
brio presupuestario y la bisqueda de respuestas novedosas al progresivo

4 Smith Casacé, Julio E, David J. Pajon Espina y Jessica Leon Mundul (2014): Matrices
insumo-producto en Cuba: requerimientos estadisticos, en Economia y Desarrollo, No.
151, p. 2. La Habana.

“ El impuesto de circulacion se les aplicaba a los productos comercializados preferen-
temente por la gastronomia y a otros bienes y servicios de naturaleza no esenciales.
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incremento que experiment6 la liquidez acumulada en la circulacién
monetaria sin el correspondiente respaldo mercantil.

El incremento de la importancia de las funciones que cumple la
politica fiscal debi6 verificarse bajo el impacto de la pérdida de los
mecanismos que facilitaban mitigar los desequilibrios presentes en
este ambito, en particular el movimiento del desequilibrio financie-
ro interno, el cual, mientras se mantuvo la vigencia del CAME, era
cubierto casi en su totalidad con financiamiento proveniente de las
naciones integrantes de este esquema.

La desaparicion de las fuentes externas de financiamiento del
déficit financiero interno tuvo importantes repercusiones: primero,
por las magnitudes que alcanz6 el referido déficit entre 1990 y 1993,
periodo en que presento tasas de crecimiento promedio anuales cer-
canas a 23%; segundo, resulté necesario privilegiar la orientacién
restrictiva de la politica de gastos pablicos, aunque la preeminencia
de esta orientacion de politica no tuvo a la postre los efectos pro-ci-
clicos que debieron acompaiarla, en tanto al cierre de este trienio se
implementé la legalizacién dela circulacion de divisas y, por ende, se
produjo la formalizaciéon de un sistema monetario dual a partir de
1993. La realizacién de esta decisién posibilit6é deslindar las opera-
ciones netamente financiadas en moneda nacional de aquellas que
involucraban el empleo de divisas extranjeras.

La renovada relevancia que se le confiri6 a la politica fiscal estuvo
en correspondencia con la reestructuracioén a la que se sometio el sis-
tema financiero y fiscal, transformacién que contemplé prioritaria-
mente la actualizacion de los mecanismos fiscales y tributarios. En
paralelo, se intent6 lograr la mayor compatibilidad entre los instru-
mentos monetarios y fiscales, con independencia de la oficializacién
de un régimen monetario dual.

“ Segin estimados de Echevarria Vallejo, Oscar. (1992): Entre 1982 y 1987 mas del 70%
del déficit financiero interno se cubrié con el financiamiento proveniente de los pai-
ses socialistas. Consiltese al respecto. Echevarria Vallejo, Oscar. (1992): Apuntes para
una discusion sobre El sistema financiero, CIEM, Boletin de Informacion Sobre Econo-
mia Cubana. Vol. I, No.11/12.
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A tono con estas innovaciones, se verificaron modificaciones im-
portantes en los mecanismos de sistema tributario, las cuales posibi-
litaron que el mismo dejara de cumplir funciones secundarias como
ocurria con anterioridad, en que los tributos principales dependian
de los impuestos indirectos, cuyo accionar generaba la presencia de
rigideces en la creacién de los componentes de acumulacién nece-
sarios para dar respuesta a los requerimientos del proceso de repro-
duccién de la economia.

El 4 de agosto de 1994 se promulgé la Ley No. 73. La aprobacion de
esta ley supuso un cambio sustancial en el modo en que operaba el
sistema tributario nacional hasta esa fecha, al ser corregida la vision
prevaleciente de subestimarla relevancia que exigia este tema. La ge-
neralizacion de este cuerpo legal condujo también al ordenamiento
del sistema impositivo y, por consiguiente, a que los ciudadanos y
las diferentes entidades piblicas asumieran obligaciones tributarias
con el Estado. El despliegue de la Ley No. 73 se produjo de forma gra-
dual y bajo el predominio de un enfoque flexible del ordenamiento
impositivo; por supuesto, la aplicacién de esta légica estuvo en plena
correspondencia con las condiciones de partida en las que se verifico
la incorporacién de esta practica a la economia nacional, en lo con-
cerniente a la pobre cultura que predominaba en el pais en relacion
a este tema.

La promulgacién de la nueva legislacion tributaria propici6 la in-
corporacion de los impuestos como un instrumento consustancial al
mecanismo de regulacion de la economia, en tanto viabiliz6 la mejor
redistribucion de la riqueza en la sociedad. De igual manera, su ac-
cionar en conjunto con otros medios estuvo dirigido a minorar el in-
evitable proceso de estratificaciones entre los segmentos poblaciona-
les que perciben ingresos superiores a la media de los trabajadores.

En complemento, se introdujeron otros factores restrictivos al
libre movimiento de la oferta monetaria, ya que se intent6 que la li-
quidez se mantuviera en determinados limites. En paralelo, se con-
cibié también que los impuestos actuaran en calidad de elementos
de estimulo a determinadas actividades de interés nacional y como
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resortes activos dirigido al reforzamiento de la disciplina fiscal, tema
que por su naturaleza adolecia de una visién clara en el contexto eco-
noémico nacional. La implementacién de la Ley del Sistema Tributa-
rio trajo aparejado que el Ministerio de Finanzasy Precios instituye-
ra la creacién de la Oficina Nacional de Administracién Tributaria
(ONAT) y el Registro de Contribuyentes, mecanismos que facilitarian
el disponer del control de los diferentes depositarios.

La introducciéon de la nueva legislacién tributaria estuvo relacio-
nada también con el reforzamiento de la prioridad de la politica de
ingresos al presupuesto.” La aplicacién de esta decision se transfor-
mo en el complemento necesario al perfeccionamiento de la gestién
de presupuesto y, por tanto, al proposito de avanzar hacia la obten-
cion del equilibrio financiero interno.

En este contexto, continuaron aplicAndose diversas medidas de
corte restrictivo a la ampliacién del gasto pablico. La preservacion
de esta orientacion de la politica tenia como principales propodsitos
racionalizar las erogaciones innecesarias, elevar la calidad en el con-
trol de los gastos, mejorar la efectividad de la gestion fiscal en las
diferentes instituciones e incentivar de forma sostenida la disciplina
financiera doméstica. %

La orientacion preeminente de la politica de reduccion del gasto
publico incluyé también, como uno de sus componentes priorita-
rios, la disminucién de los subsidios al sistema empresarial, en cuyo
empeno se lograron progresos de relativa importancia, a pesar de
los efectos contrarios a la l6gica que generaba la dualidad moneta-
ria y cambiaria, cuya vigencia ha implicado concederle subsidios de
forma sistematica a aquellas entidades empresariales que realizan
principalmente operaciones de exportacion.®

“ Ver para mayor detalle Ley no. 73, Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba, noviembre
de 1994.

 Ciertamente, durante mucho tiempo prevalecié un control insuficiente del gasto
publico.

% El mantenimiento de la dualidad monetaria presenta el contrasentido de represen-
tar un incentivo a las importaciones y un desestimulo a la exportacion.
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La gradual introduccién de las medidas antes descritas posibi-
lit6 avanzar en el propoésito de reconstruir el equilibrio financiero
interno, en tanto se logré la sustancial reduccién de los niveles al-
canzados por el déficit fiscal, el cual super6 el 30% del PIB en 1993.
No obstante, a partir de 1994 y por espacio de catorce anos, se logré
reducir el coeficiente porcentual en relacién al PIB hasta alcanzar
solo el 3,1%. En 2009, este indicador inicié una nueva etapa caracte-
rizada por la tendencia al progresivo deterioro. Las magnitudes que
alcanz6 este nuevo detrimento no sobrepasaron aquellos limites que
resultaran econémicamente inmanejables por parte de las autorida-
des gubernamentales (Véase la tabla No 5).

Tabla 5: Cuba: Evolucion del Déficit de Presupuesto como proporcion del
PIB 1986-2020 en (%)

Afios | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

% '1;1 _3’3 _6 -6y7 -914 -21)4 _29y7 '30)4

Afios | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

% '3;5 '2;5 -2 _2:4 _2:3 _2)4 275 _3,2

Afios | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

% 35 | 42 | 32 | 32 | 0,7 | 49 | 35 -1,7

Afios | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020(*)

% -13 22 | 58 | 6,7 | -89 -8,1 -6,2 -22,6

(*): Datos estimados

Fuentes: Hernandez Martinez, Rolando (2018): Disefio para la emisién de bonos
publico en Cuba, en Revista Cubana de Finanzas y Precios, Vol.2, No.4, Octu-
bre-Diciembre. ONEI (2019): Anuario Estadistico de Cuba 2018. Op. Cit. Bolanos
Weiss, Meisi (2020a): Ministra de Finanzas y Precios, Informe Liquidacién del

Presupuesto en el 2019, en www.cubadebate.cu, 28 de octubre, La Habana.
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La necesidad de enfrentar multiples contingencias climatolégicas du-
rante este periodo, en conjunto con la ampliacién de los subsidios con-
cedidos a la poblacion y el incremento de los recursos destinados a
respaldar diferentes programas sociales, determinaron que se acrecen-
taran los gastos asociados al consumo del gobierno, expansién que a la
postre gravité negativamente en los niveles del déficit presupuestario
con relacion al PIB. En ese sentido, entre 2009 y 2015, el déficit se ubico
en el 6% de PIB, coeficiente que duplicé los promedios que se habian
obtenidos hasta 2008.

En 2017, se mantuvo la tendencia a deterioro de referido indicador,
al ascender el déficit hasta el 8,9 % de PIB. En el afio siguiente, se logré la
mejoria transitoria al ubicarse en 7,1%, mientras que en 2019 se alcanz6
un resultado favorable al representar 6,4% de PIB. ¥’ Sin embargo, para
2020 se puede avizorar que la evolucién de este indicador presentara un
desempeno negativo, producto de los impactos que se derivaron dela ex-
pansion de la SARS-COV 2, que implicaron realizar reajustes en la ejecu-
cion del presupuesto y en la captacién de los tributos. En relacién a estos
aspectos se ofrecen algunas consideraciones al concluir este epigrafe.

Elinicio dela unificacién monetaria y cambiaria a partir del primer
dia de 2021 tendra fuertes implicaciones en el &mbito fiscal, dado que la
planificacion del presupuesto para el mencionado afio supuso que los
gastos totales planificados se ubicaran en 374 846 millones de pesos, ci-
fra que representa un incremento en relacion a 2020 de 5,1 veces. Este
notable incremente esta asociado con el aumento de todas las partidas
a financiar, asi como con el respaldo que debera concedérsele al creci-
miento de los salarios, a los recursos destinados al pago de la seguridad

“ Los mencionados incrementos involucraron a los segmentos de la poblacion que
resultaron afectados por las contingencias meteorolégicas, a los que se le concedie-
ron fondos para enfrentar el mantenimiento de las viviendas y también se otorgaron
recursos financieros para enfrentar otras afectaciones.

47 Calculos realizados con base a ONEI (2019): Anuario Estadistico de Cuba 2018. Op. cit
y CEPAL (2019): Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe 2019.
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social y también al acrecentamiento de los subsidios a conferirle al sis-
tema empresarial y a otras partidas.

Por su parte, el déficit planificado se prevé que alcance los 83 587 mi-
llones de pesos, lo cual supera el déficit preliminar que se alcanzé en
2020 en cuatros veces. Esta significativa diferencia responde al acomo-
do que se realiz6 en el sistema tributario en respuesta al desarrollo de la
unificacién monetaria cambiaria, asi como a la evolucion de la pande-
mia dela COVID-19 durante 2020.9

En cualquier variante, retornar a los niveles que mantuvo el déficit
fiscal hasta 2019 requerira que la economia cubana logre avanzar hacia
la recuperacién sélida de la actividad econémica, resultado que es pre-
visible que se alcance en un periodo que estara en la frontera de 2025,
fecha en la que se debera alcanzar similar desempeno en la actividad
turistica, sector que es clave en la probable consolidacién de los avances
en la economia de la isla caribefia.

De otra parte, el incremento de las posibilidades para el ejercicio del
autoempleo® al amparo de la actualizacién del modelo econémico, pro-
vocd que se acrecentara la importancia del sector no estatal como fuente
de generacion de empleoy en general en la estructura econémica del pais,
como se analizé en el capitulo anterior. A esto se adiciona la incorpora-
cién de otras formas de gestion econémica no estatales. En similar l6gica,
se produjo la profundizacién del proceso de apertura econémica hacia el
exterior, lo que replante6 la necesidad de actualizar el régimen tributario.

La actualizacion del régimen tributario condujo a la aprobacion de
una nueva legislacién tributaria en 2012, ley que, a diferencia de la No.
73 de 1994, incorpor6 como elemento novedoso la aplicacién del enfoque
progresivo en el establecimiento de los tributos y, de este modo, el intento

4 Véase para mayor detalle Bolafios Weiss, Meisi (2020b): Ministra de Finanzas y Pre-
cios, Presupuesto para 2021 confirma su cardcter eminente social, en www.cubadeba-
te.cu, 17 de diciembre, La Habana.

% ¢Qué sucede con los tributos en medio de la COVID-19 y la Tarea Ordenamiento?, en
periédico Granma, 16 de enero de 2021, La Habana, p. 5

%0 Al cierre de 2019 los trabajadores por cuenta propia representaban el 33% del total
de los ocupados en la economia nacional.

5t Ver para mayores detalles: Gaceta Oficial dela Repuiblica de Cuba (2012): Ley no. 113, noviembre.
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de restringir las posibilidades de enriquecimiento de algunos segmentos
dela poblacién. Por consiguiente, se trat de evitar que progresaran ain
mas las desigualdades sociales existentes en la sociedad.

La nueva ley tributaria se distinguié también por: i) la eliminacién
del caracter enunciativo de los tributos y las obligaciones sujeta de pago,
en su efectos se fijan las bases imponibles, tipos impositivos o cuantias a
pagar y reglas para su determinacion; ii) se prevé la modificacion en el
pago de los tributos y las personas a las que se les exigen a través de la ley
anual del Presupuesto del Estado; iii) se incluye con precisién un glosa-
rio de términos para la mejor comprension de las figuras e instituciones
tributarias y juridicas que se utilizan; iv) se extienden y simplifican los
términos de pago en varios tributos. %2

Otra novedad de la nueva legislacién tributaria introducida a partir
de 2012 radica en que en este cuerpo legal se vislumbro6 la gradual eli-
minacioén del impuesto de circulacion y, en sus efectos, la posibilidad de
incorporar los gravamenes sobre las ventas de productos y servicios en
un plazo de cinco anos.”

La gradual extension de la Ley Tributaria 113 preservé la prioridad
conferida a la politica de ingresos al presupuesto. En correspondencia,
se introdujo un marco de trabajo mas articulado a escala de los diferen-
tes territorios. En ese sentido, se dispuso integrar las oficinas de la admi-
nistracion tributaria al organigrama organizacional de las direcciones
territoriales de finanzas y precios de nivel territorial, las cuales operaban
anteriormente como estructuras independientes.

El fortalecimiento de la orientacién dirigida a elevar la eficiencia
en la gestion financiera estatal implicé que el gobierno decidiera aban-
donar la practica de la monetizacién automatica del déficit fiscal e in-
trodujera el tema de la deuda publica.** La aplicacién de esta decision

52 Ver para mayor de detalle Bajo Davd, Nuria y José Maria Vifials Camallonga (2015):
Analisis y desarrollo de marco juridico fiscal en Cuba, en Informacion Comercial Espa-
fiola, No. 887, noviembre-diciembre, Madrid.

% Aun este propésito no ha logrado cumplimentarse.

> El mecanismo de la deuda puablica fue instituido de forma experimental por el Ban-
co Nacional de Cuba en 1989, con el propésito de que los bancos adquirieran parte de
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represent6 incorporar una nueva herramienta financiera utilizada por
parte del gobierno para administrar en el tiempo los costos financieros
en los que debe incurrir e introducir otro instrumento a la evaluacién
delos equilibrios macroeconémicos.

En adicién, la emisién de los bonos de deuda soberana posee otro grupo
deventajas en relacién a la monetizacion automatica del déficit presupues-
tario: primero, los bonos poseen un compromiso explicito de amortizacion,
mientras que la monetizacién no disponia de esta posibilidad; segundo,
una parte de los bonos emitidos desde 2015 fueron comprados por los ban-
cos cubanos, accién que contribuyé a que disminuyera la carga de la emi-
sién primaria. Por consiguiente, la introduccion de este nuevo instrumento
le ofreci6 mejores oportunidades de inversion al sistema bancario.® Los bo-
nos soberanos que emite el Banco Central de Cuba se conceden a una tasa
de interés promedio de 3% y para un periodo de veinte afios.

Los datos correspondientes a los niveles alcanzados por el endeuda-
miento publico no han sido divulgados por el gobierno a partir del mo-
mento en que se tomo esta decision, solo se dispone de la informacién
publica relativa a este indicador en las proyecciones que se realizaron
para 2020.6 No obstante, a pesar de la carencia de esta informaciéon
proveniente de las autoridades gubernamentales, si existen diferentes
estimaciones realizadas por instituciones foraneas y especialistas ex-
tranjeros.”’ En ese sentido, apoyandonos en las referidas valoraciones,
resulta posible afirmar que los niveles de endeudamiento han tendido

la deuda que se habian acumulado fruto de la monetizacién del déficit presupuestario
de afios anteriores y de ese modo se lograran rentabilizar los excesos de liquidez bajo
su control. En opinién de Carlos Lage Codorniu, el desarrollo de estas operaciones
adolecia del control necesario. Esquema general de politica monetaria. En el nuevo esce-
nario de la economia cubana. Op. Cit. p. 75.

% Lage Codorniu, Carlos (2016): Esquema general de politica monetaria. En el nuevo esce-
nario de la economia cubana. Op. Cit. p. 77.

% En las proyecciones realizadas para el ejercicio fiscal del afio 2020 se previ6 que
la deuda publica deberia ascender 11 395,6 millones de pesos, cifra que representaria
aproximadamente el 11,2% del PIB. Ver para mayor detalle. www.cubadebate.cu, 18 de
enero de 2020, La Habana.

57 Entre las estimaciones de mayor rigor se encuentran las realizadas por la CEPAL
(2018): Balance preliminar de la economia latinoamericana 2017. Santiago de Chile
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a incrementarse después de la ejecucion de esta decision, debido entre
otras razones a la persistencia de las tensiones en las finanzas externas
y alas diversas demandas que acumula la economia domeéstica.

Por razones objetivas, los incrementos que debera experimentar el
déficit en el bienio 2020-2021 implicaran el crecimiento de los niveles
de la deuda puablica para ambos anos, e incluso en 2020 seran superio-
res a los montos previstos en 2019 por los especialistas del Ministerio de
Finanzas y Precios.

Otro aspecto relacionado con la eliminaciéon de la monetizacién au-
tomatica del déficit presupuestario es que de cara al futuro se requerira
conferirle mayor prioridad a los siguientes temas: i) elevarla calidad en
la elaboracién de la politica de crédito publico; ii) evitar que el finan-
ciamiento del déficit presupuestario contribuya a generar presiones
inflacionarias;* iii) intentar hacer mas organico el comportamiento del
mercado monetario y las variaciones del tipo de cambio —sobre todo
en la misma medida en que avance la unificacién monetaria y cambia-
ria—;®iv) profundizarla interconexién de la situacién financiera inter-
nay la evolucién de las finanzas externas.

En plena correspondencia con la preservacién de la politica de conti-
nuar reduciendo las partidas correspondientes a la concesién subsidios
al sistema empresarial, se inici6 la introduccién puntual® de los crite-
rios de “quiebra” o disoluciéon empresarial;® por supuesto, la logica en

¢ Hernandez Martinez, Rolando (2018): Disefio para emision de bonos publicos en
Cuba, en Revista Cubana de Finanzas y Precios, Vol.2, No.4, octubre-diciembre, p.47.

% En cierto modo, las normativas juridicas elaboradas por el Ministerio de Finanzas
y Precios para iniciar el proceso de unificacién monetaria y cambiaria evidencian de
forma implicita los cambios que se verificaran en el accionar de la autoridad fiscal
con posterioridad a que se produzca este proceso.

% Sobre este tema en particular se adelantaron algunas consideraciones en Marquetti
Nodarse, Hiram (2018): La Politica Econémica en el Proceso de Actualizacién del Modelo
Econ6mico. Impactos presentes y futuros en la estructura sociolaboral cubana, en Osnaide
Izquierdo Quintana y Hans Jurgen-Burchardt (compiladores). (2018): Trabajo decente y socie-
dad en Cuba bajo la dptica de los estudios sociolaborales, La Habana: Editorial UH.

¢ Un ejemplo ilustrativo fue el cierre definitivo en 2012 de la planta de niquel ubicada
en el municipio de Nicaro en la provincia de Holguin.

¢ En los acuerdos adoptados durante el V Congreso del Partido Comunista de Cuba se
habia previsto la posibilidad de incorporar a la practica econémica nacional el prin-
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que ha sustentado esta decision ha sido la de revisar aquellas empresas
que han mantenido indices de irrentabilidad por un largo periodo de
tiempo y cuyo desemperio futuro apunta a que dificilmente puedan re-
vertir los desemperios negativos,*aunque esta situacién lo mas proba-
ble es que varie en el contexto de la unificacién monetaria y cambiaria,
ya que de seguro se incrementara el nimero de empresas que no esta-
ran en condiciones de adecuarse al ajuste cambiario que acompanara a
esta compleja transformacion.

La aplicacién de medidas de redimensionamiento y de simplifica-
ci6n de las estructuras ministeriales forma parte de las decisiones politi-
cas dirigidas a reducir el gasto ptblico. La gradual realizacién de esta de-
cisiéon ha contribuido a que se haya avanzado en la estructuracion de un
nuevo patrén de gastos en la economia nacional, el cual esta orientado a
la basqueda de mayor racionalidad y a crear determinadas condiciones
ala mejor gestién macroeconémica.

En complemento a las decisiones antes indicadas, se asumi6 el cri-
terio de trabajar en pro de la aplicacién con mayor rigor del sistema de
control interno en todas las estructuras de la economia. Al mismo tiem-
po, se fortalecid la labor de fiscalizacién, auditorias y de control que ejer-
ce la Contraloria General de la Reptblica. A la vez, se han incrementado
las exigencias en el ambito de la contabilidad gubernamental, de forma
tal de elevarla calidad y relevancia estratégica de la gestion financiera en
todas las estructuras que integran el entramado institucional del pais.*

En funcién de mejorarla calidad de contabilidad en la nacién, se ha
introducido paulatinamente el empleo de las normas internacionales

cipio de la quiebra empresarial. Véase PCC. (1997): Resolucion Economica al V Congreso
del PCC, La Habana, p. 5.

© La Asamblea Nacional, en su primer periodo de sesiones correspondiente al afio
2015, aprobd la disolucién de 24 empresas que habian venido trabajando con pérdidas
desde 2012; el grueso de las entidades empresariales con estas dificultades se concen-
traba en el sector de la agricultura. Véase para mayor detalle, periédico Granma, 13 de
julio de 2015, La Habana, p.5.

¢ Los primeros pasos que se dieron en esta direccion fueron: i) la creacién de los cen-
tros de gestion contables en los diferentes municipios del pais; ii) el incremento de la
rigurosidad en la determinacién de las normas contables y financieras; iii) el desplie-
gue de las estructuras de tesoreria.
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de contabilidad que rigen en el ambito contable y de las practicas que se
agrupan bajo la definicién de “buen gobierno”. Estas acciones han posi-
bilitado aproximarla gestion gubernamental en Cuba a la utilizaciéon de
estos criterios.

La persistencia de la falta de interrelacién organica entre la evolu-
cion del déficit fiscal y del balance de cuenta corriente representa una
de las singularidades del funcionamiento de la economia cubana. Esta
situacién no es nueva, por el contrario, sus origenes se remontan a la
época en que se utilizaba el sistema estadistico de producto material.®
Esta desconexion entre el déficit fiscal y el balance dela cuenta corriente
no constituia un tema relevante, mientras perduré la monetizacién au-
tomatica del déficit del presupuesto. Sin embargo, el abandono de esta
practica y la consiguiente introduccién de otros instrumentos financie-
ros presupone evaluar desde una perspectiva diferente la interrelacién
de estos componentes esenciales del funcionamiento macroeconémico.
Una de las limitaciones que se deriva de la desconexién antes indicada
es que resultaba imposible determinar la magnitud real del déficit ex-
terno® de la economia cubana, ya que, a diferencia de otras economias,
no es posible utilizar la relacion entre el déficit del presupuesto y el ba-
lance de la cuenta corriente para evaluar como incide el desempefio de
ambos en la evolucion del endeudamiento exterior del pais.

En términos tedricos, existe un cierto consenso en las evaluaciones
académicas enlo atinente a que la dindmica del gasto presupuestario—al
producirse la expansion del gasto y en sus efectos la disminucién de los
ingresos— en tendencia provocaria la minoracién del ahorro nacional y,
por lo tanto, implicaria el descenso de la inversion. En cierto modo, este

% El mecanismo de regulaciéon econémica que se fomenté en los antiguos paises socialis-
tas descansaba en el divorcio entre la situacién de las finanzas internas y las externas.

¢ El andlisis de esta categoria ofrece la posibilidad de examinar el comportamiento
del déficit de la cuenta corriente y su relacién con el movimiento del déficit del pre-
supuesto, en conjunto con los niveles de endeudamiento en que estd en capacidad
de soportar un pais dado. Un interesante analisis de esta problematica se encuentra
en Quiriones, Nancy (2012): EI déficit externo de Cuba en 1990-2009: un andlisis desde la
sostenibilidad, Tesis en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Econémicas,
Facultad de Economia, La Habana.
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desempenio afectaria también a las exportaciones. Por consiguiente, po-
drian surgir dificultades para enfrentar las obligaciones financieras ex-
ternas al producirse la caida de los ingresos porlas ventas internacionales
de los diferentes renglones exportables —bienes o servicios—% La revi-
sion de los resultados alcanzados por Cuba en el 4mbito fiscal son indica-
tivos de que se ha sido muy cuidadoso en el manejo de este tema, a pesar
de la presencia de la desconexion antes indicada. A esto se adiciona que,
mientras se mantuvo el sistema monetario dual, no se concebia el ahorro
interno como indicador relevante en términos macroeconémicos.

La aplicacion de esta logica se sustentaba en el hecho de que el en-
deudamiento originado como resultado del déficit en la cuenta corrien-
te no se financia con ingresos provenientes del presupuesto, sino que se
cubre en lo fundamental con las contribuciones de las exportaciones de
bienes y servicios, asi como con el empleo de fuentes de financiacién
internacional. Sin embargo, los ingresos que aportan las exportaciones
no se registran de forma explicita en el presupuesto.

Por su parte, el comportamiento de las inversiones no ha estado
sujeto solo a la capacidad de recursos internos sino a las posibilidades
de garantizar un conjunto de sus componentes que, inexorablemente,
se deben adquirir en el exterior. En general, la gradual transicién a un
contexto en que de manera natural debera existir mayor interrelacién
entrela situacion financiera interna y la externa demandara una reeva-
luacién del rol del ahorro interno, y resultara imprescindible también
lograr una relacién mas organica entre el plan de la economia y el pre-
supuesto, lo que debera propiciar en el futuro la estructuraciéon de un
marco mas organico de la gestién macroeconémica en Cuba.

Finalmente, como se adelanto en el analisis dela evolucién del déficit
fiscal con relacion al PIB, la expansion de SARS-COV 2y por ende de la
pandemia asociada a este coronavirus demandaron la realizacién de un
profundo reajuste del presupuesto estatal previsto a ejecutar en 2020,

¢ Marquetti Nodarse, Hiram (2018): La Politica Econémica en el Proceso de Actualiza-
cion del Modelo Econémico. Impactos presentes y futuros en la estructura sociolabo-
ral cubana. Op.Cit. p. 177.
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ya que resulté necesario respaldar un conjunto de gastos imprevistos y
readecuar en esta coyuntura el funcionamiento del sistema tributario.

En el &mbito especifico del sector de la salud, fue necesario asumir un
conjunto de erogaciones que no estaban previstas: entre otras, la amplia-
cién de las capacidades hospitalarias para atender a los aquejados por la
COVID, la construcciéon de un nimero determinado de laboratorios de
biologia molecular para garantizar la realizacién en tiempo de las prue-
bas de reaccion en cadena de la polimerasa (PCR), la adquisicién de insu-
mos y equipamiento especializado en el tratamiento del coronavirus, la
creacion de centros de aislamiento social y de otros requerimientos clini-
cos. Ademas, hubo que respaldar la produccién de diferentes subproduc-
tos quimicos, de nasobucos o cubre bocas, firmacos y avituallamiento
hospitalario. De igual forma, se hizo necesario amparar la fabricacién de
equipos de diagnésticos y de ventilacién pulmonar.®® En otras activida-
des de la economia, result6 necesario garantizar el respaldo monetario de
determinados segmentos laborales, se reprogramd y ajusté el pago de los
tributos en el sector privado y también en el sistema empresarial estatal,
lo que implic6 la minoracién de los ingresos al presupuesto.

La creciente relevancia que posee la politica fiscal en las posibilida-
des de materializacion de los diferentes propésitos de la politica econé-
mica implic6 que se haya delineado un grupo de medidas que forman
parte de la estrategia del gobierno para la etapa post-COVID-19,* aun-
que cabe aclarar que algunas de las medidas que a continuacion se re-
lacionan sobrepasan la bisqueda de paliativos a los impactos negativos
que se derivaron de la evolucion de la pandemia asociada a SARS-COV

% Los gastos adicionales que se erogaron para respaldar desde el presupuesto fue-
ron superiores al 1 500 pesos y a los 100 millones de délares. Bolafios Weiss, Meisi
(2020c¢): Ministra de Finanzas y Precios, Comparecencia en el Programa Televisivo
Mesa Redonda, en www.cubadebate.cu, 28 de julio, La Habana. Gil Fernandez, Ale-
jandro (2020): Viceprimer Ministro y Ministro de Economia y Planificacion, ¢;Cémo
marcha la implementacién de la Estrategia Econémica y Social de Cuba? Op.cit.

% Ver para mayor detalle. Diaz Canel Bermudez, Miguel, Presidente de la Reptiblica de
Cuba (2020): Palabras pronunciadas en la Reunion Extraordinaria del Consejo de Minis-
tros. Op. Cit.
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2, en tanto representan temas que ya requerian de respuesta guberna-
mental mucho antes de la aparicién de esta enfermedad.

Recuadro 5: Principales Medidas a Implementar por el Ministerio de
Finanzas y Precios en el contexto de la Estrategia Post-COVID-19

1. Trabajar en funcién de rentabilizar y flexibilizar la gestion del
presupuesto, garantizando la sostenibilidad de la capacidad de
ingresos.

2. Crearun fondo de reserva que posibilite respaldar desde el pre-
supuesto las inversiones.

3. Institucionalizar el mercado de deuda publica, autorizando la
participacion de empresas y personas naturales.

4. Reducir gradualmente el papel del estado en el financiamiento
de la seguridad social.

5. La aplicaciéon de incentivos fiscales al incremento de las
exportaciones.

6. Fortalecer el papel del crédito.

~

Elevarla calidad de la contabilidad gubernamental.

8. Implementar una politica de precios inclusiva que contribuya
a eliminar las debilidades que atin acumula esta orientacién de
politica.

9. Potencializar la capacidad de gestion financiera de los munici-
pios, incluido el manejo auténomo de determinados recursos y
la capacidad de endeudamiento.

10. Generalizacién de impuesto por el mantenimiento de tierras

ociosas.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de: Bolafios Weiss, Meisi
(2020): Ministra de Finanzas y Precios, Intervencién en el Programa
Televisivo Mesa Redonda, en www.cubadebate.cu, Op. Cit.
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2.3 Politica monetaria

La politica monetaria, en conjunto con la fiscal, representan las pro-
yecciones de las politicas econémicas, a las que se les asigna crecien-
te relevancia estratégica en los diferentes paises. En ambos casos, su
accionar es determinante en los derroteros que asume la regulacién
macroeconémica.En Cuba, fruto de los impactos provocados por el
shock externo de inicio de los afios noventa, surgi6 la necesidad de
replantearse el reposicionamiento del alcance y las funciones de la
politica fiscal y monetaria. La realizacion de esta evaluaciéon condu-
jo a que se acrecentara el protagonismo de estas politicas, al tiempo
que se avanzo en la consecucién de la mejor interrelacién entre am-
bas proyecciones de la politica econémica.

La politica monetaria mantuvo tradicionalmente en Cuba un pa-
pel pasivo y de naturaleza expansiva, al existir un cierto automatismo
en la forma de cubrir el déficit fiscal y en el otorgamiento de créditos
al sistema empresarial. En estas condiciones, la banca mantenia una
pobre participacion en el mecanismo de regulacion de la economia,
desempeno que se le atribuia al predominio de la propiedad estatal.
No obstante, a la presencia de estos rasgos que caracterizaban el rol
de la politica monetaria, a partir de los sucesos acaecidos en Europa
Oriental, se sumaron diversas modificaciones en el &mbito monetario,
en tanto la intervenciéon de la banca tendi6 a acrecentarse, por supues-
to sin llegar a alcanzar el protagonismo que tiene en otras economias.

Las funciones de la banca experimentaron una significativa
transformacién en la primera mitad de los afios noventa, fruto de la
reestructuracion a que se sometio el sistema bancario nacional en
ese periodo. La ejecucion de esta reforma incluyé la creacion de la
banca central de Cuba y la organizacién en dos niveles del referido
sistema, al tiempo que se deslindaron las funciones de la banca co-
mercial de la universal, y se instituy? la formalizacién de diferentes
instituciones financieras no bancarias que eran inexistentes con an-
terioridad (Véase el grafico 3).
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Grdfico 3: Organigrama del Sistema Bancario Nacional
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*/ En la provincia de La Habana funcionan de forma integrada las oficinas del

BPA y el BANDEC bajo esta denominacién de Banco Metropolitano.

La participacién activa de la banca en la conduccién de la politica
monetaria y en la conservacién de los equilibrios macroeconémicos
tendi6 a acrecentarse a lo largo de los altimos treinta afos. Un pri-
mer paso fue el abandonarla funcién de financiador automatico del
déficit presupuestario y en sus efectos la introduccién de la emisién
de los bonos soberanos de deuda, los cuales han permitido cubrir las
magnitudes alcanzadas por el déficit publico desde que se asumi6
esta practica en 2015. A esto se suma el abandono de la practica de
la concesion de créditos —a fardo perdido—, es decir, sin grandes
restricciones al sistema empresarial, asi como la introduccién en la
practica de nuevos instrumentos de pago como las letras de cambios
y la sistematizacion de las evaluaciones de riesgo —preferentemente
las de tipo de cambio—
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El protagonismo relativo de la banca se acrecent6 durante el de-
sarrollo del denominado proceso de desdolarizacién, ya que resulté
necesaria la ejecuciéon de un grupo de adecuaciones en los mecanis-
mos bancarios y financieros, constituyendo algunas de las medidas
mas importante la introduccién del empleo obligatorio del peso con-
vertible en las transacciones inter-empresariales y la eliminacién de
la utilizacién del délar, asi como la aplicacién de un estricto sistema
de control cambiario.

Otro aspecto que puede entenderse como notable fue que ces6 en
sus funciones la Comisién Central de Divisas y en sus efectos fueron
creados los Comités de Aprobacion de Divisa,” los cuales a partir de
ese momento fueron los encargados de certificar todas las operacio-
nes en divisas y/o evaluar la pertinencia o no de las mismas.”

La aplicacién de las decisiones antes descritas condujeron a que
el BCC asumiera nuevas funciones de naturaleza de asesoria, fisca-
lizacién, supervision y de tesoreria en la misma medida en que co-
menz6 actuar como el centro contable y fiscalizador de la ejecucién
de la cuasi totalidad de los gastos en divisa del pais.En este contexto,
fue necesario crear un nuevo sistema de coordinacién mas estrecho
entre el MEP y el BCC, dirigido a compatibilizar todos los movimien-
tos financieros que se vinculan a las prioridades establecidas en el
plan, las proyecciones estratégicas de la economia y ajustar los mar-
cos financieros operativos de que deberian disponer las diferentes
entidades. Ademas, adquirié mayor autonomia el manejo de la politi-
ca monetaria y se mantuvo la regulacién mediante la divisa, aunque

7 La Comisién Central de Divisa (CCD) era presidida por el Secretario del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministro y participaban en ella el (BCC) y los ministerios
de Economia, Finanzas y Precios, Turismo, Transporte, Inversién Extranjera y de la
Industria Basica. Los Comités de Aprobacién de Divisa (CAD) asumieron las funciones
que realizaba anteriormente CCD. Con posterioridad se instituy6 la Cuenta Unica de
Ingresos en Divisas del Estado. En la actualidad, las funciones de la Cuenta Unica las
realiza la Cuenta de Financiamiento Central.

7t Objetivamente esta transformacién condujo a una participacién méas activa del siste-
ma bancario en el cumplimiento de los principales objetivos de la politica econémica.
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evolucioné la tendencia restituir el enfoque material, tanto en el ma-
nejo de las divisas como en las proyecciones del plan.

El rol esencial que habia comenzado a desempeifiar el sistema
bancario comenzo a declinar con posterioridad al afio 2006, en tanto
el ulterior desarrollo de la crisis de los afios 2007-2009, junto a la
intensificacién del accionar de la politica de bloqueo que practican
los Estados Unidos, provocaron severas afectaciones en las disponi-
bilidades deliquidez en divisas convertibles. En estas circunstancias,
se decidi6 la introduccién en la practica financiera del pais de los
certificados de capacidad de liquidez o, mas exactamente, de los cer-
tificados de liquidez.

En estas condiciones, se interrumpieron las funciones que venia
desarrollando la Cuenta Unica de Ingresos en Divisa del Estado y en
sus efectos fue instituida la Cuenta de Financiamiento Central, la
cual asumi6 los oficios que realizaba la mencionada Cuenta Unica e
incorporé también determinadas actividades que se efectuaban por
la Comision Central de Divisas. 7

La minoraciéon relativa del papel de la banca estuvo acompana-
da por el perfeccionamiento de las estructuras que conforman el
sistema bancario nacional. Asimismo, se produjo la actualizacién
de los soportes juridicos en los que descansaba el funcionamiento
del banco central.” De hecho, la realizacién de estos ajustes facilitd
la ulterior elaboracién de las primeras acciones relacionadas con el
ordenamiento monetario y cambiario. Entre las transformaciones
que contempla la actualizacién del modelo econémico, se destaca

72 La Cuenta de Financiamiento Central ocupa un lugar decisivo en la determina-
cién del destino y utilizacién de los fondos en divisas disponibles en la nacién. Por
su relevancia, participan en los contactos periddicos varios vice primeros ministros
y los ministerios de Economia, Finanzas y Precios, Turismo, Comercio Exterior y la
Inversién Extranjera y el Banco Central de Cuba. El Ministerio de Comercio Exterior
y la Inversion Extranjera es la institucién responsable del control de la ejecucién de
los créditos contratados internacionalmente. Véase. Hay que exportar, en periédico
Juventud Rebelde, La Habana, 3 de marzo de 2019.

7 Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba (2018): Decreto Ley 361 del Banco Central de
Cuba, en Gaceta Oficial No 58, Extraordinaria 12 de octubre.
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el haber iniciado la creacién de las condiciones organizativas e ins-
titucionales para iniciar gradualmente el proceso de ordenamiento
monetario y cambiario, es decir, llevar a vias de efectos el proceso de
unificacién monetaria y cambiaria.

El arreglo monetario acumula como premisas para su ulterior
ejecucion la puesta en marcha de las siguientes decisiones: i) la pro-
mulgacion de los documentos legales que regulan las condiciones
contables y de formacion de precios que deberan asumir las empre-
sas al suprimirse la dualidad monetaria;’ ii) la impresion de signos
monetarios de mayor denominacion, destinados a agilizar la circula-
cién monetaria y los cambios que se derivaran del ajuste cambiario;
iii) la autorizacién de los cobros y pagos de forma simultanea en los
dos signos monetarios nacionales —CUP y CUC— en los estableci-
mientos comerciales que operaban exclusivamente con CUC;” iv) la
legalizacién de la existencia de diversas estructuras cambiarias en
adicién a la oficial, cuya finalidad era incentivar los suministros al
turismo y a la Zona Especial del Mariel.

La existencia de la diversidad de estructuras cambiarias, lejos de
aportar soluciones al entramado financiero cubano, lo que provocé
en la practica fue complejizarlo atin mas, en tanto el marco de refe-
rencia con el que continué trabajando el sistema empresarial fue el
de 1 CUC =1délar de los Estados Unidos.

En el altimo trimestre de 2019, como resultado directo del incre-
mento de las tensiones derivadas del bloqueo y de las prevalecientes
en el contexto econdémico y politico internacional,el gobierno deci-
dié incorporar al mercado nacional una red de establecimientos co-
merciales que efectuarian todas sus operaciones en monedas libre-
mente convertibles, cuyos montos monetarios estaran registrados

7 Ver para mayor detalle. Ministerio de Finanzas y Precios. Resoluciones 19, 20 y 21 de
2014, en la Gaceta Oficial, No.12.

7> Al concluir 2019 se suprimié la utilizacién del CUC en los establecimientos gas-
trondmicos subordinados al Ministerio de Comercio Interior (MINCIN), aunque esta
medida no forma parte de las aplicadas en los marcos de la unificacién monetaria, si
tiene determinada incidencia en la dindmica del tipo de cambio informal del CUC.
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en tarjetas magnéticas, medida que algunos expertos nacionales han
definido como “dolarizacién magnética”. De hecho, la ejecucion de
esta decision condujo a la gradual bancarizaciéon de todas las tran-
sacciones que involucran la utilizacién de monedas convertibles y la
reduccién del mercado monetario doméstico.

La implementaciéon de esta decisién fue congruente con la bus-
queda de paliativos a la intensificacion del bloqueo, asi como con el
proposito de evitar que volimenes no depreciables de recursos mo-
netarios nominados en divisas en manos de la poblacién se gastaran
en el exterior. De igual forma, la ejecucion de esta decision intentd
facilitar que un porcentaje de las remesas que ingresan a la econo-
mia se deposite de forma directa en los referidos instrumentos mo-
netarios. Otro objetivo asociado a las remesas es el intentar convertir
las mismas en un factor activo del progreso econémico, por ende,
que sobrepasen el mero hecho de representar un modo especifico de
captacion de ingresos monetarios.

La apertura de los mencionados establecimientos se realizé bajo
la légica de que se especializarian en la comercializacién de efectos
electrodomésticos de superior calidad a la media de los que se ven-
den en CUC. Esta decisién estuvo acompariada de la autorizacién a
las personas naturales para realizar de forma directa operaciones de
importacién, cuyos fines podrian disponer del apoyo de estructuras
empresariales pertenecientes al Ministerio de Comercio Exterior y
la Inversion Extranjera. En complemento, las autoridades moneta-
rias decidieron facilitar la legalizacion a personas naturales no re-
sidentes en el pais para crear cuentas en monedas convertibles pero
vinculadas a tarjetas magnéticas. Los propietarios de estas cuentas
podran utilizar las mencionadas tarjetas para formalizar operacio-
nes del comercio minoristas y de importaciéon desde Cuba.”

El incremento de las tensiones en torno a la capacidad de ingre-
sos financieros externos de la nacién, generadas por el retroceso
que experimentaron los ingresos turisticos y la ulterior paralisis de

76 Gaceta Oficial de la Repiiblica. BCC, (2020): Resolucién No.73, La Habana.
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estos servicios, y las contingencias que tuvieron que enfrentar las
exportaciones de bienes y otros servicios, a raiz de la evolucién de la
pandemia de la COVID-19, implicaron que la direccién del gobierno
adicionara a las ventas en moneda libremente convertibles la comer-
cializacién de alimentos y de otros bienes de consumos. En conse-
cuencia, se produjo la ampliacion del segmento de mercado que ope-
ra en monedas libremente convertibles en soportes magnéticos. De
igual manera, tendi6 a acrecentarse la segmentacién monetaria y de
los mercados que caracteriza la realidad mercantil de la economia
cubana.

La evolucion de la “dolarizacién magnética” o de la re-dolariza-
cion ha contribuido, desde otra perspectiva, a reactivar de un modo
u otro la dolarizacién de la economia, aunque en el orden practico
esta situacion siempre se mantuvo latente con posterioridad a la des-
dolarizacién que se desarroll6 a partir de 2003. En ese sentido, re-
sulta pertinente profundizar en torno a las siguientes interrogantes:
ceraineludible llevar a vias de efectos el proceso de desdolarizacion?;
¢primo el criterio de que era necesario evitar un conflicto con los Es-
tados Unidos por el empleo del délar?; ¢se llegd a la conclusion de
que era reversible la dolarizacién presente en la economia mediante
la utilizacién de métodos administrativos?

La evaluacion de las condiciones en que se asumi6 la desdolari-
zacion era indicativa de que esta constituia un proceso necesario e
imprescindible, el cual aportaria como resultado mas inmediato el
incremento de las reservas financieras de la nacién. No obstante, en
el desarrollo de las acciones vinculadas a la desdolarizacién, el tipo
de cambio oficial se movié hacia el alza y se produjo la pérdida del
inexcusable anclaje de la emisién del CUC con relacion al délar. Di-
cha pérdida y la ulterior introduccién de los certificados de capaci-
dad de liquidez (CL) condujeron en la practica a que se erosionara el
esquema de convertibilidad que dio origen a la apariciéon del CUC, el
cual se introdujo en la circulacién monetaria nacional en 1994 con
una paridad equivalente con relaciéon délar estadounidense —1 CUC
=1USD—.
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El funcionamiento del CUC se sustentaba en el régimen cambia-
rio conocido como caja de conversién, similar al que asumié Argen-
tina en los anos noventa con su moneda. Este régimen descansaba
en el supuesto de que por cada peso convertible en circulacion debe
haber un délar de reserva en el Banco Central.”’ Este esquema de
emision monetaria se erosioné con posterioridad al desarrollo de la
desdolarizacién. El debilitamiento del mecanismo de caja de conver-
sién afect6 el régimen de tipo de cambio fijo vigente en Cuba, ya que
qued6 evidenciado que la operatividad del mismo no podia mante-
nerse funcionando, sin disponer de la cobertura de reservas finan-
cieras que lo respaldara.

De otra parte, no cabe la menor duda de que los factores geopoli-
ticos tuvieron un peso de cierta relevancia en la decisién de iniciar
la desdolarizacién. Al respecto, resulta oportuno recordar que Cuba
fue excluida de la posibilidad de utilizar este signo monetario a par-
tir de las primeras medidas de bloqueo que aplicé el gobierno de los
Estados Unidos. Asimismo, en el momento que se inici6 la desdolari-
zacion, las relaciones de la isla con esta naciéon transitaban por una
coyuntura de creciente confrontacién. Ademas, el grueso de las ope-
raciones de comercio exterior se facturaba en euros. Por Giltimo, en el
ambito doméstico se habia establecido que los turistas que llegaran
al pais ajustarian el pago de los servicios en funcién de la utilizacién
del euro. ”®

Asimismo, se puede estimar que no se sopesaron con la profundi-
dad requerida los siguientes aspectos: i) los ritmos de recuperaciéon
econémica eran inestables y adolecian de la solidez necesaria; ii) el
saneamiento financiero interno presentaba avances, aunque la si-
tuacién macroeconémica era aparentemente estable sin incluir de-
terminados indicadores del sector externo; iii) persistian los efectos

77 Vidal Alejandro, Pavel (2010): La crisis bancaria cubana actual, en www.espaciolai-
cal.org.esp, La Habana, p.3.

7% En 1999, el gobierno adoptd la decision de que los turistas extranjeros que visitaran
Cuba podrian realizar el pago directamente en euros, aunque con posterioridad se
convirtié en obligatoria la utilizacién del CUC.
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nocivos asociados al déficit de cuenta corrientes y en general de la
balanza de pagos; iv) la capacidad financiera para dar respuesta a
las obligaciones externas transitaba por condiciones que se podian
definir como complejas; v) se mantenian las dificultades en el acceso
al ahorro externo; vi) los niveles en que se encontraba la formacién
bruta de capital y de la tasa de acumulacién no garantizaban el cre-
cimiento sostenido de la economia; vii) las capacidades enddgenas
de generar ventajas competitivas eran muy restringidas. En estas
condiciones, tendieron a adquirir mayor protagonismo los métodos
administrativos para enfrentar los niveles alcanzados por la dolari-
zacién de la economia.

Por lo tanto, se puede asumir como una conclusiéon preliminar
del analisis de esta problematica que la economia cubana no pre-
sentaba las condiciones demandadas para desarrollar el proceso
de desdolarizacién que se inici6 a partir de 2003. La carencia de un
entorno econémico favorable para enfrentar un proceso de estas ca-
racteristicas ofrece la posibilidad de explicarnos por qué un grupo
de especialistas nacionales definieron este proceso como desdolari-
zacion institucional.””

El tratamiento de la desdolarizacién bajo el prisma de desdo-
larizacion institucional se puede asumir como indicativo de que
la eliminacién de la circulacién del délar en las transacciones in-
ter-empresariales y en la poblacion no signific6 que desaparecieran
las condiciones potenciales que posibilitarian a la postre restituir la
dolarizacion, e incluso en una variante diferente a la que regia en el
periodo previo a la desdolarizacion.

El retorno a la dolarizacién en su modalidad magnética presenta
el handicap de que la situaciéon del mercado financiero doméstico
enfrenta limitaciones inéditas en términos de capacidad de liqui-
dez, coyuntura que condujo a la cuasi total bancarizacién de todas
las operaciones monetarias que presuponen la utilizacion de divisas,

7 Lage Codorniu, Carles (2016): Esquema general de politica monetaria. En el nuevo
escenario de la economia cubana. Op. Cit. p. 55.
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lo que de hecho significé interrumpir el normal funcionamiento
del mercado monetario local, asi como restringir las funciones que
realizaba CADECA. Sin embargo, el aspecto mas controversial en
este contexto fue que el banco dej6 de garantizar de forma plena los
depositos bancarios en las referidas monedas, situaciéon que puede
conceptuarse como inédita, dado que ni durante la crisis de princi-
pio de los afios noventa se produjo una situacién de esta naturaleza.

Por ultimo, el Banco Central de Cuba, al igual que el que resto de
las instituciones ministeriales de la nacién, ha delineado un grupo
de acciones que responden a la estrategia elaborada por el gobierno
para la etapa post-COVID-19. La primera proyeccién estratégica es
que se pretende culminar el ordenamiento monetario y cambiario
—transformacién que ya se encuentra en desarrollo—. En segundo
lugar, se incrementara la capacidad de incidencia del crédito —me-
dida que complementa las previstas a instrumentar en esta esfera
por el Ministerio de Finanzas y Precios—. En tercer lugar, se creara
un fondo de reserva para enfrentar las diferentes contingencias y los
ajustes cambiarios que supondra la unificacién. En cuarto lugar, se
pretende mantener control del crecimiento de la liquidez moneta-
ria.®® En quinto lugar, se pretende fomentar la bancarizacion.® Por
ultimo, se aspira a intervenir de forma activa en la modificacién de
las relaciones monetarias y financieas con la inversién extranjera.®

2.3.1. Antecedentes de la unificacion monetaria y cambiaria

La formalizacién de la dualidad econémica y monetaria de la eco-
nomia cubana respondi6 a la decisién de despenalizar la tenencia

80 Wilson Gonzalez, Marta Sabina, Ministra Presidenta del Banco Central de Cuba
(2020): Intervencion en el programa televisivo Mesa Redonda, en www.cubadebate.
cu, 28 de julio, La Habana.

8 Las severas limitaciones en término de liquidez que enfrenta la economia cubana
han provocado que la bancarizacién se haya extendido a niveles inusuales y, sobre
todo de limitada efectividad en una proyeccién a mediano y largo plazo.

8, Diaz Canel Bermudez, Miguel, Presidente de la Reptblica de Cuba (2020): Palabras
pronunciadas en la Reunion Extraordinaria del Consejo de Ministros. Op. Cit, p. 2
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y uso de las divisas extranjeras en el contexto nacional.® La imple-
mentacion de esta medida estuvo en correspondencia con la profun-
didad y severidad de shock externo que enfrent6 el pais a inicios de
los anos noventa, coyuntura a la cual se hizo referencia en diferentes
momentos a lo largo de este estudio.

El establecimiento de la dualidad econémica y monetaria estuvo
relacionado con la necesidad de explorar nuevas alternativas de in-
gresos en divisas —por ejemplo, las remesas monetarias provenien-
tes desde el exterior— que con anterioridad no habian poseido nin-
guna relevancia econémica. Al mismo tiempo, se aspir6 a crear un
esquema monetario y financiero mas coherente con la promocién
del sector del turismo y que, a su vez, representara un incentivo a la
apertura a la inversion foranea que se produjo durante este periodo.

De igual forma, la formalizacién de un sistema econémico y mo-
netario dual condujo a ajustar el mecanismo de regulacién y de fun-
cionamiento econémico anclado en la divisa; primero, con relacién
al délar de los Estados Unidos y con posterioridad en funcién del
peso cubano convertible,® decisiéon que result6 inevitable adoptar
producto de la incapacidad de la moneda nacional —el peso— de
cumplir sus funciones monetarias basicas.

La universalizacion de los mecanismos operacionales de la eco-
nomia sustentados en las divisas extranjeras —en particular del d6-
lar— contribuy6 a que la dualidad monetaria se transformara en un
mecanismo de estabilizacién macroeconémica ante el impacto del
shock externo ya sefialado, en tanto funcioné como un mecanismo
que reflej6 de forma mas adecuada las senales de precios necesa-
rias para la asignacién de los recursos y facilité también el gradual

# Consejo de Estado. Decreto Ley No. 140 Sobre la despenalizacién de la tenencia de
moneda libremente convertible, en Periédico Granma, La Habana, 14 de agosto de
1993.

8 En 1994 se introdujo en la circulacién el CUC y su movimiento descansaba en el
anclaje de 1 CUC = 1 Délar USA

% Las funciones monetarias de peso se circunscribian a unidad de cuenta, medio de
circulacion, de pago y de atesoramiento.
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avance hacia la mayor disciplina en el sistema empresarial en lo con-
cerniente al empleo de los recursos financieros.

La dualidad econémica y monetaria aporté también otros resul-
tados positivos, entre los que cabe senalar: i) anulé los efectos rece-
sivos que se derivaron de las medidas de saneamiento financiero
interno que se aplicaron en similar periodo; ii) facilit6é hasta el pre-
sente el crecimiento de la economia con bajas tasas de inflacion;®
iii) se produjo el sostenido incremento de los ingresos del segmento
del mercado doméstico que opera en divisas y, de ese modo, se trans-
formo6 en una de las principales fuentes de ingreso en divisas;*’ iv)
actu6 como un factor de estimulo a los avances que alcanz6 el sec-
tor del turismo en el periodo 1995-2003; v) posibilité incorporar con
éxito en la gestion empresarial determinados enfoques y criterios
internacionales.®

La futura materializacién del proceso de ordenamiento moneta-
rio y cambiario demanda la obtencién de avances reales en la pro-
duccién de bienes y servicios a nivel nacional, ya que por razones
diversas los resultados descritos en los parrafos anteriores se susten-
taron en el incremento de las importaciones, lo que es indicativo de

8 La persistencia de presiones inflacionarias reprimidas estan en consonancia con
la creciente segmentacién que presenta el mercado doméstico —racionado, de libre
oferta y demanda, el segmento que funcionaba preferentemente en CUC y los nuevos
espacios mercantiles que desarrollan todas sus operaciones en monedas libre con-
vertibles, pero mediante la utilizacion de tarjetas magnéticas—, el cual se caracteriza
también por la significativa segmentacién monetaria, situacién que no habia consti-
tuido un factor detonante del incremento de la tasa de inflacién, pero de esperar que
esta situacion se revierta en el contexto de la unificacidn, al continuar funcionando
este espacio de mercado sobre la base de los elevados recargos comerciales y a lo que
se adiciona el disponer de las mayores aseguramientos mercantiles, en condiciones
en las que es predominante la creciente fluctuacién de los suministros en los otros
segmentos del mercado nacional —incluido el de producto agropecuarios—.

8 Los ingresos provenientes de este segmento mercado se lograron estabilizar en ni-
veles superiores a los 3 000 millones de CUC con posterioridad al afio 2002, superan-
do por estos resultados a los ingresos provenientes de las exportaciones de bienes
en afios especificos. Véase. ONE, (2008). Ventas de la produccion nacional con destino a
Tiendas y Turismo. Enero-diciembre, La Habana, febrero.

8 Véase Marquetti Nodarse, Hiram (2008): Cuba: Proceso de desdolarizacion de la econo-
mia impacto y perspectiva, en CEEC, publicaciones 2006-2007.
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que este segmento mercado no llegd a desempeiiar el rol que se habia
previsto que jugara en términos de sustitucién de importaciones.

De otra parte, al evaluar algunas de las experiencias internacio-
nales de unificaciéon monetaria, se pudo constatar que en todos los
casos han respondido a condiciones muy particulares o especificas.
Por ejemplo, la creacién del euro fue un requerimiento de la profun-
dizacién del proceso integracionista en Europa Occidental, en cuyo
desarrollo se establecieron un conjunto de requisitos y se hizo nece-
sario el alineamiento de varias politicas pablicas, como las relativas
al manejo de los niveles de endeudamiento piblico y de la tasa de
inflacién. La deuda publica de las naciones integrantes de la Unién
Europea no podia ser superior al 60% del PIB, mientras que el déficit
publico no debia exceder el 3% del PIB en cada pais, y la tasa de in-
flacién tampoco debia resultar superior al 1,5 puntos de la tasa pro-
medio de los tres Estados miembro con el mejor comportamiento en
materia de estabilidad de precios.®

Las experiencias acumuladas por Vietnam y la Reptblica Popular
China representan un referente obligado para Cuba, por supuesto ob-
viando las diferencias que existen entre ambas naciones en términos
de la estructura econémica y en su capacidad de incidencia en la eco-
nomia internacional. En ese sentido, cabe apuntar que el ordenamien-
to monetario en ambos paises presentd un grupo de especificidades
que estuvieron relacionadas con las circunstancias particulares en
que se asumio la ejecucién de este proceso. La unificacién monetaria
en ambas naciones asiaticas logré disponer de un grupo de condicio-
nes econémicas que facilitaron la realizacion de esta compleja trans-
formacién: i) en términos macroecondmicos, la Republica Popular
Chinalogré mantener altas tasas de crecimiento econémico de forma
sostenidas;° ii) ambas naciones asiaticas dispusieron de facilidades

8 Véase para mayor detalle Visintin, Stefano (2007): La integracién econémica y el
crecimiento, teoria y evidencia empirica en la Unién Europea, en Serie Ensayos, Insti-
tuto de Analisis Econémico y Social, Universidad de Alcala de Henares, Espafia.

% La Republica Popular China logré sostener tasas de crecimiento en dos digitos du-
rante el primer decenio de esta centuria, lo que posibilit6 que al cierre de 2014 repre-
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en el acceso al ahorro externo —tanto a los créditos internacionales
como a la inversion extranjera—; iii) lograron acrecentar los niveles
de las reservas monetarias internacionales;” iv) conservaron un posi-
cionamiento favorable en el intercambio comercial internacional; *v)
se asumi6 como criterio de politica gubernamental que los inevitables
costos sociales que se derivarian de las medidas asociadas a la unifi-
cacién solo se podrian mitigar de forma gradual en la misma medida
que se lograran mayores progresos en la economia.

Los resultados alcanzados por Vietnam?® y la Republica Popular
China se pueden evaluar de relevantes. En el caso particular de Chi-
na, sobresale el hecho de que su moneda —el yuan— hoy integra la
canasta de monedas de mayor importancia a escala internacional®
y que es utilizada por organizaciones financieras internacionales —
incluido el FMI— en la realizacién de disimiles evaluaciones.®

sentara por el valor global de su economia el 16,47 del producto bruto mundial. Be-
instein, Jorge (2014): Cambios decisivos en el sistema global. Entre ilusiones y guerras
desesperadas contra el tiempo, en https:www.alainet.org.

% China ha constituido durante varios afios uno de los principales receptores de in-
version internacional y también ha desempenado un rol relevante como acreedor
mundial. Ver para mayor detalle. UNCTAD (2015): Informe sobre las inversiones en el
mundo 2015. Panorama general. Reforma de la gobernanza internacional en materia de
inversion, Ginebra

% Las reservas en divisas de China alcanzaron los $3.2 billones a fines de 2018, segiin
datos del Banco del Pueblo (Banco Central de China), lo que determina que el gigante
asidtico mantenga el primer lugar mundial por las disponibilidades de reservas mo-
netarias.

% La Republica Popular China se convirtié en el principal exportador de mercancias
o de bienes a escala mundial a partir de 2011, liderazgo que atin mantiene.

% El arreglo monetario que se efectud en esta nacién dispuso de las condiciones
econdmicas que no eran las ideales para su ejecucion, pero el ulterior desempefio
favorable de la economia de manera sostenida y por un largo periodo de tiempo posi-
bilitaron anular las consecuencias negativas que acompaiiaron a un proceso de esta
naturaleza y caracteristicas.

% Molina Diaz, Elda y Eduardo Regalado Florido (2011): El yuan y su futuro en las fi-
nanzas internacionales. ;Serd el yuan la nueva moneda global? Documento de Centro de
Investigaciones de la Economia Internacional (CIEI), La Habana, junio.

9% En 2014, mas de 40 bancos del mundo utilizaban la moneda china como activo
de reserva, lo que expresa cuinto ha avanzado la internacionalizacién de este signo
monetario asiatico. La relacién de naciones que incorporaron el yuan a la estructura
de sus reservas fueron: Austria, Noruega, Francia y Lituania en Europa, en Asia: Aus-
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El mayor reto que ha enfrentado el desarrollo de la unificacién mo-
netaria en Cuba, desde que se produjo el anuncio piblico de su inicio, es
que se mantuvieron condiciones econémicas que pueden conceptuarse
de complejas, e incluso distantes de los requisitos o circunstancias que
demandala realizacion de una transformacion de esta naturaleza. Al res-
pecto, resulta oportuno destacar que: i) desde la perspectiva macroeco-
noémica se ha conservado la inestabilidad en los ritmos de crecimiento
econémico e incluso en determinados momentos ha estado presente la
propension al estancamiento; ii) en el contexto de las finanzas externas
lo caracteristico ha sido la recurrente presencia de factores que apuntan
alapresencia de riesgo deiliquidez;”” iii) el sector exportador se distingue
por el pobre desempeno de las exportaciones de bienes —con marcados
retrocesos a partir de 2013—; iv) persisten las presiones que ejerce la res-
triccién externa; v) se mantienen las limitaciones en el acceso al ahorro
internacional —tanto de los créditos como de la inversién internacio-
nal,”® entre otros—. Por lo tanto, la evolucién de las condiciones para la
implementacién de la unificaciéon no ha disfrutado de un entorno eco-
némico favorable para su materializacion sino que, por el contrario, esta
situacion se complic6 atin mas antes de que se decidiera su comienzo.

Resumiendo, el desarrollo de la unificacién monetaria presentara
como hdndicap adicional que su implementacion generara inevitable-
mente afectaciones, tanto al sistema empresarial como a la poblacion.
Este Gltimo aspecto actia como una restriccién al accionar gubernamen-
tal, ya que resultara muy dificil instrumentar mecanismos compensato-
rios de alcance general que contribuyan a anular los impactos negativos
que se derivaran de la ejecucién de una reforma de estas caracteristicas.

tralia, Hong Kong, Indonesia, Japén, Corea del Sur, Macao, Malasia, Nepal, Pakistan,
Singapur y Tailandia y en Sudamérica: Chile, Bolivia y Venezuela, asi como de Africa
subsahariana: Kenia, Ghana, Sudafrica, Nigeria y Tanzania.

7 El riesgo de iliquidez se desarrolla cuando los vencimientos de deuda se concentran
en un periodo muy corto de tiempo, aunque en el caso de Cuba, ademas incidieron los
bajos niveles de disponibilidad efectiva de divisas.

% La dinamica de los flujos de inversién internacional ha sufrido sistematicamente el
impacto de la politica de bloqueo que practican los Estados Unidos.
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2.3.2. El reajuste cambiario

El ajuste cambiario que acompafiard a la unificacién monetaria
constituye probablemente el ambito mas complicado y el que tendra
la mayor incidencia en la dindmica econémica y social de la nacion.
El desarrollo de la unificacion se sustentara en la sustancial devalua-
cién monetaria, ya que se transitara de un tipo de cambio de 1 CUC
=1 délar de los Estados Unidos a otra en la que 1 délar = 24 CUP, es
decir, se universaliza la estructura cambiaria que empleaba CADECA
y las tiendas que desarrollaban el grueso de sus operaciones en CUC.

La modificacién de la estructura cambiaria implicara de forma
inevitable variaciones en la estructura de los costos relativos y, consi-
guientemente, un importante movimiento de los precios —mayoris-
tas y minoristas—, es decir, se incorporaran al quehacer econémico
nacional presiones inflacionarias que se habian mantenido reprimi-
das por espacio de mas de treinta afnos y que son expresion de otros
desajustes estructurales existentes en la economia: en especifico, la
creciente segmentacion que ha mantenido el mercado domeéstico.

Resulta oportuno recordar que la legalizacién de un sistema mone-
tario dual tuvo como uno de sus propoésitos explicitos evitar acudir al
expediente de las devaluaciones. En ese sentido, se asumi6 como crite-
rio de politica econdmica mantener sin grandes movimientos el tipo de
cambio y, de este modo, tratar de estimular que la evolucién de la de-
manda agregada interna y los precios externos de los productos comer-
ciables internacionalmente, juntos o en forma individual, incidieran
en el comportamiento interno del nivel de los precios.”” Sin embargo,
los resultados alcanzados con esta orientacion de politica posibilitaron
que el movimiento de la tasa de inflaciéon se haya mantenido en niveles
que han resultado manejables por las autoridades monetarias.

El ordenamiento monetario y cambiario descansara en la elimina-
cién de la circulaciéon del CUC, cuyas funciones se habian erosionado a

9 Marquetti Nodarse, Hiram (2008): Cuba: Proceso de desdolarizacién de la econo-
mia. Impactos y perspectiva. Op. Cit. p. 7.
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raiz de la apertura de los establecimientos que funcionan en base a la
“dolarizacion magnética”. La supresion del CUC, junto con la preserva-
cién del limite cambiario que empleaba CADECA, pretende evitar que
surjan determinados trastornos —al menos psicolégicos— en la transi-
cién de un modelo de gestién anclado por un largo periodo de tiempo en
la divisa —por espacio de casi tres décadas— a otro sustentado exclusi-
vamente en el peso, al constituir esta estructura cambiaria la que se ha
mantenido por casi veinte afios.

Por supuesto, ello no excluye que puedan aparecer determinadas
dificultades, dado que se trata de moverse de un tipo de cambio que no
representaba un referente real para la gestion empresarial a otro que im-
plica un profundo ajuste funcional, sobre todo en lo atinente al valorar
el peso de componentes importados en el desarrollo dela actividad de la
empresa, tema que podria resultar tensionante en diferentes organiza-
ciones empresariales, atendiendo a las limitaciones que tiene de manera
objetiva el satisfacerla adquisicion de un conjunto de insumos en el mer-
cado domeéstico.

El nivel que se ha establecido que tendra la estructura cambiaria al
calor de la unificacién monetaria y cambiaria'® ha sido el utilizado por
las autoridades monetarias en las transacciones con la poblacién y en el
funcionamiento del segmento de mercado que operaba en divisas, como
ya se indicé. No obstante, lo mas relevante es que este tipo de cambio ha
funcionado de un modo u otro como un “tipo de cambio de equilibrio”
para la economia en su conjunto, producto de su incidencia en el manejo
delas estructuras de los precios internos, porla capacidad recaudatoria,
asi como por el impacto en el movimiento de la oferta monetaria y de
otros agregados monetarios.

Otro aspecto importante relacionado con el tipo de cambio que co-
menzara a funcionar de forma generalizada en 2021 es que ha sido el

100En 4mbito académico, se evaluaron multiples opciones cambiarias antes de que se
produjera el establecimiento por las autoridades gubernamentales del tipo de cambio
que regiria, al producirse el comienzo del ordenamiento monetario. En este contexto,
se destacan las contribuciones realizadas por Humberto Pérez (2016), Joaquin Infante
(2017), Rogelio Torras, Juan M. Ferran (2018) y Alfredo Gonzalez Gutiérrez (2003).
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limite cambiario utilizado por excelencia en el sector no estatal, en par-
ticular por los trabajadores por cuenta propia, y en las cooperativas no
agropecuarias, en las cuales se empleaba para fijar la remuneracién
delos trabajadores y en la contratacion de diversos servicios. Esta situa-
ci6én tendia a generar grandes diferencias, en términos de ingresos, en
relacion a los ocupados en el sector estatal, problematica que se preten-
de solucionar con la reforma salarial que acompaiiara el ordenamiento
monetario y cambiario.

La devaluacién que experimentara el tipo de cambio oficial puede
conceptuarse de significativa,'®? aunque el principal problema relaciona-
do con el reajuste cambiario seria como lograr que este tipo de cambio
contribuya a la mejor orientacion del sistema empresarial, potenciar las
exportaciones y avanzar en la aplicacién de un tratamiento diferente ala
sustitucién de importaciones —mas alla de representar la simple susti-
tucion de lo producido localmente por los renglones importados—.

En adicion, el ajuste del tipo de cambio debera ofrecer la posibilidad
de evaluar de forma mas realista la mejoria de desempefio competitivo
en las empresas cubanas, problematica que por sus caracteristicas en no
pocos casos ha constituido un ejercicio caracterizado hasta el presente
porresultar méas artificial que realista, situacién que se estima ha respon-
dido a las propias caracteristicas del entorno monetario que predomina-
ba en el pais.

Resulta oportuno recordar que, a lo largo de los Gltimos afios, se in-
tent6 crear un marco de mayor flexibilidad en el manejo de la politica
de tipo de cambio, pero en el orden practico ha predominado la tenden-
cia a la coexistencia de diversos tipos de cambio, es decir, ha prevalecido
la orientacién a la multiplicidad cambiaria que, lejos de constituir un

10t Este criterio requiere de una evaluacién mas amplia después de la apertura de los esta-
blecimientos que realizan todas sus operaciones en monedas libremente convertibles.

102 En torno a este ultimo aspecto persiste un creciente debate acerca de los reales
impactos que aporta la devaluacion. Véase para mayores detalles: Mantey, Guadalupe
(2013): ¢Conviene flexibilizar el tipo de cambio para mejorar la competitividad? en
Problemas del Desarrollo, Vol.175, no.44, octubre-diciembre. Burtein, Ariel, Martin Ei-
chenbaum y Sergio Rebelo (2005): Large Devaluations and the Real Exchange Rate, en
Journal of Political Economy, University of Chicago Press, vol. 113(4).
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mecanismo de orientacion adecuado al sistema empresarial, contribuy6
a complejizar el entorno monetario nacional como ya se indic6 anterior-

mente (véase la tabla 6).

Tabla 6. Tipos de Cambio Vigentes en Cuba hasta el Afio 2020

Instituciones Actividades Involucradas | Tipode Cambio
?ﬁisrtliits;zir(i)(l)l,eesmpresas € Operaciones Comerciales y
Financieras por Instituciones %J%UC =1DOLAR
Estatales
Grupo AZCUBA* Adquisicion de Combustible 1 CUC=2CUP
Para los productos no incluidos [ICUC =3 CUP
en la Resolucién No.259 MFP
Turismo Ventas directas de productores
individuales y cooperativas 1CUC=9CUP
instalaciones turisticas
Resolucion del Ministerio de
Finanzasy Precios 2013
Zona Especial de Para el calculo del pago de los
Desarrollo del Mariel |Salarios 1 CUC=10 CUP
Proyectos de Inversion |Calculos del pago a los
Extranjera trabajadores contratados IED |1 CUC =2 CUP
Casas de Cambios Transacciones con la Poblacién (1 CUC=24 CUP
1 CUC=25CUP
Tiendas Recaudadoras |Compra y ventas de servicios a
de la poblacién
Divisa y ablec

Fuente: Nova Gonzalez, Armando (2020): Cuba: en el umbral de la unificacién

monetaria y cambiaria, en www.rebelion.org. 11de febrero.
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La existencia de la diversidad de estructuras cambiarias que recoge la ta-
bla 6 podria entenderse como parte del experimento que antecedi6 a la
ejecucion del ordenamiento monetario aunque, en opinién de algunos
especialistas, la existencia de esta diversidad cambiaria representd en
esencia un mecanismo de compensacién directa o indirecta al sistema
empresarial.'®® Sin embargo, se puede afirmar que la introduccién de al-
gunas de las modalidades cambiarias que se relacionan en la tabla 6 res-
pondi6 a propositos especificos y también a la busqueda de un referente
cambiario para cuando se decidiera iniciar la unificacién monetaria.

Finalmente, la efectividad econdémica de esta diversidad cam-
biaria se desconoce, ya que se desconocen los resultados reales que
aporto6 esta orientaciéon de la politica cambiaria —la cual perduré
por un largo periodo de tiempo—, en tanto no existe ningin docu-
mento publico en que se examinen los resultados que se alcanz6 con
la presencia simultanea de esta multiplicidad cambiaria.!%¢

Por las razones antes expuestas, la definicion del tipo de cambio
que regird en Cuba a partir de 1 enero posibilit6 estimar los marge-
nes previsibles en los que se moverian los montos de apoyo fiscal y
los subsidios que previsiblemente seria necesario concederle al siste-
ma empresarial'®y a la poblacion.’ A esto se afiade el proyectar las

103 Existe el criterio de que esta diversidad de estructura cambiarias funciona en la
practica, como un mecanismo de subsidio al sistema empresarial, el cual intenta su-
plir los graves problemas que genera la existencia de un tipo de cambio oficial sobre-
valuado Véase para mayores detalles Vidal Alejandro, Pavel (2020): Formulas recicladas
de los afios 90 para reanimar la economia cubana, en Real Instituto el Cano, 5 de marzo,
Madrid, Espaiia.

10413 experiencia internacional acumulada en los Gltimos afios se ha caracterizado
por el abandono de la practica de la coexistencia de la multiplicidad cambiaria. Mien-
tras que en Cuba ha ocurrido todo lo contrario, es decir, esta orientacién de politica
ha persistido con modificaciones puntuales desde las postrimerias de los afios ochen-
ta del pasado siglo, periodo en que se empleaban diferente tipos de certificados mo-
netarios, hasta la actualidad en que coexisten seis variantes cambiarias, sin incluir el
tipo de cambio oficial.

105 Consejo de Estado. Decreto Ley No.24, Modificativo de la Ley de Presupuesto del
Estado para el 2020, en Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba (2020): Extraordinaria
No.68, La Habana, 10 de diciembre.

106 Consejo de Estado. Decreto Ley No.24, Del procedimiento transitorio para el calculo
de las pensiones y subsidios de la seguridad social, en Gaceta Oficial de la Repiiblica de
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probables metas de inflacién que seria necesario establecer, aspecto
que es totalmente nuevo para la isla caribefia.'’?

La devaluacién cambiaria incidird con fuerza en la estructura
de los precios relativos y, consiguientemente en las posibilidades de
determinar los niveles de rentabilidad empresarial, e incluso podria
generar presiones fiscales adicionales, en tanto es previsible que se
produzca un incremento de los requerimientos de recursos finan-
cieros que deberan destinarse a compensar a las empresas que re-
sulten afectadas de forma directa por la devaluacién.!®® La ejecucién
de la devaluacién provocaria que un segmento reducido del sistema
empresarial se podria ajustar sin grandes complicaciones a la nueva
estructura de los costos relativos que se derivarian del ajuste cambia-
rio. Otro segmento requeriria de volimenes apreciable de subsidios,
mientras que el resto de las empresas estarian cercanas al umbral de
la quiebra.

En evaluaciones recientes referidas a qué coeficiente de empre-
sas podrian resultar afectadas por la unificacion, se estima que un
30% se verian afectadas por el ajuste que se derivaria del desarrollo
de esta compleja transformacion.!® No obstante, este coeficiente es
relativamente bajo dado que, solo en La Habana, se estima que a mas
del 50% de las empresas de subordinacion local les resultara dificil
ajustarse a los nuevos requerimientos que impone el ordenamien-
to monetario. Ademas, si se incluye en este analisis los niveles de

Cuba (2020): Extraordinaria No.68, La Habana, 10 de diciembre. Ministerio del Traba-
joy Seguridad Social (2020): Resolucion 28, en Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba
(2020): Extraordinaria No.69, La Habana, 10 de diciembre.

107Un interesante andlisis de este tema se puede consultar en Garcia Solanes, José y
Fernando Torrejon Flores (2012): La fijaciéon de metas de inflacién da buenos resulta-
dos en Ameérica Latina, en Revista de la CEPAL, No.106, abril.

108 En presupuesto aprobado para el 2021 se prevé destinar 18 000 millones de pesos
para apoyar aquellas empresas que presenten dificultades para ajustarse al ordena-
miento monetario y cambiario. Bolafios Weiss, Meisi (2020b): Ministra de Finanzas y
Precios, Presupuesto para 2021 confirma su caracter eminente social. Op. Cit.

109 Marino Jorge, Marino (2020): Jefe de la Comision de los Lineamientos de la Politica
Econémica. ;:Como impacta la tarea ordenamiento en la asistencia social y algunos servi-
cios sociales?, en www.cubadebate.cu, 11 de enero, La Habana.
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descapitalizacion y obsolescencia tecnolégicat®que afectan a la tota-
lidad del entramado empresarial, la evaluacién de estos indicadores
ofrece la posibilidad de estimar que el coeficiente de las empresas
que sufriran el impacto directo de la devaluacién podria abarcar
mas del 45 %.

La estimacion del tipo de cambio real es otro de los temas que se
derivan del analisis de los ajustes introducidos en estructura cam-
biaria vigente en la actualidad. En ese sentido, el referido tipo de
cambio se podria calcular en funcién de la siguiente formula: Tipo
real de mercado = Tipo Oficial + Margen — Inflacién Esperada. Por
supuesto, la aplicacién de esta ecuacion en el caso de Cuba requiere
disponer de la tasa de inflacién esperada y de los margenes con que
trabajaria, ambos aspectos solo se podran considerar después de que
transcurran los primeros meses de la puesta en marcha del ordena-
miento, aunque en el orden practico se puede indicar que el tipo de
cambio real es superior a la cota cambiaria que se ha generalizado.

Entre las diferentes medidas que incluyd la estrategia trazada por
el gobierno para la etapa post-COVID-19, se destaca el privilegiar la
obtencién de una capacidad de respuesta superior en la industria
nacional y en otros sectores de la economia, a la par que se fija como
principio inviolable la minoracién de las importaciones, proyecciéon
que no solo responde a la identificacién de los volimenes que se
importan, sino que se han establecido determinados niveles de au-
to-sustentabilidad a escala de las diferentes ramas y sectores de la
economia, pero en la consecucion de este propésito se consideran
como decisivos los cambios que introducira el ordenamiento mone-
tario y cambiario.

La modificacién aplicada al tipo de cambio oficial que rige des-
de el 1 de enero de 2021 se pretende que conserve las ventajas que

10 Una interesante evaluacién de la evolucion del proceso descapitalizacién que ha
experimentado la economia cubana se puede encontrar en: Vidal Alejandro, Pavel
(2017): ¢Qué lugar ocupa la economia cubana en la regién? Una medicién a la tasa
PPA de las brechas de ingreso y productividad, en Resumende Politicas No IDB-PB-269,
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, noviembre.
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aporta el tipo de cambio fijo, aunque incorpora también ciertos mar-
genes de flexibilidad, dado que se ha previsto que esta estructura no
se mantenga inamovible por un largo periodo de tiempo, sino que se
ajustara en funcién de cémo evolucionen las condiciones de la eco-
nomia internacional y por los requerimientos propios que demande
el sector exportador doméstico. En relacién a este tema, cabe desta-
car que no es una tendencia exclusiva de Cuba, sino que por el con-
trario es la formula que se aplica en otras naciones.™!

A escala internacional es posible identificar diversas modalida-
des cambiarias, cuya utilizacién de forma activa esta relacionada
con el desarrollo de la crisis del sistema monetario que se asumié
en Bretton Woods, el cual fue instituido antes de que culminara la
Segunda Guerra Mundial. Los principios en que se sustent6 este sis-
tema desde su creacién respondian al predominio del sistema de tipo
de cambio fijo. La ruptura del sistema de Bretton Woods provocé que
se erosionara la utilizacién de los tipos de cambio fijo, y en sus efec-
tos emergieron diversas modalidades cambiarias: tipo de cambio
fijo dentro de bandas de fluctuacién, sistema de banda, libre flota-
cion, flotacion flexible, flotacién controlada o regulada, caja de con-
version, entre otras. A pesar de esta diversidad de tipos de cambio, se
mantuvo la tendencia preservar el tipo de cambio fijo como eje del
funcionamiento de las relaciones monetarias y financieras a escala
internacional.

En Cuba, como se indicé anteriormente, se asumio el sistema de
caja de conversion, cuya implementacién no supuso abandonar el
régimen de cambio fijo, aunque la manera en que funcioné la caja de
conversion represent6 en realidad un mecanismo extremo de soste-
ner el tipo de cambio fijo:*? primero, por las dificultades que surgie-

1 A raiz de la erosién del Sistema de Bretton Woods se generalizd a escala interna-
cional la tendencia a flexibilizar el tipo de cambio, pero en la inmensa mayoria de los
paises se ha intentado también mantener en determinado rango la movilidad el tipo
cambiario, atendiendo a las implicaciones que estan asociadas a libre movilidad de
este estratégico componente de la politica monetaria.

12 Vidal Alejandro, Pavel (2010): La crisis bancaria cubana actual. Op. Cit, p. 2
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ron en la disponibilidad de las reservas financieras que respaldarian
esta opcién cambiaria; segundo, la introduccién de los CL represent6
en el orden practico que el CUC habia perdido la capacidad de libre
convertibilidad con relaciéon al dolar de los Estados Unidos, al menos
en el ambito empresarial. La persistencia de esta situacion afect6 de
forma directa los fundamentos en los que se sustentaba la gestién
empresarial, en tanto se vio forzada a emplear un referente moneta-
rio que carecia de valor efectivo.

El mayor desafio que enfrenta la adecuacién cambiaria aplicada
es que la misma coadyuve en términos efectivos a dinamizar las ex-
portaciones tanto de bienes como de servicios."

Lalégica que se asumira en el manejo de la politica de cambio se
ajusta de un modo u otro a diversas propuestas realizadas por espe-
cialistas del BCC, en cuyas recomendaciones se sugiere la necesidad
de introducir un grupo de modificaciones en politica cambiaria, de
forma tal que contribuyan al reposicionamiento del manejo de tipo
de cambio, como un instrumento estratégico en la toma de decisio-
nes a escala empresarial y gubernamental. Entre las aportaciones
realizadas, se destacan las siguientes: i) concluida la unificacién mo-
netaria y cambiaria se debera trabajar en funcion de avanzar en el
proceso de convertibilidad de la moneda; ii) reconstruir la credibili-
dad de sistema monetario apoyandose en la conservacion del tipo de
cambio fijo; iii) el régimen cambiario debera moverse con posteriori-
dad hacia la flotacién de la moneda en funcién del comportamiento
del mercado;!*4 iv) ampliar la autonomia de la politica monetaria."®

13 Ta experiencia internacional ha permitido comprobar que las devaluaciones cam-
biarias no impactan de inmediato en la dindmica de las exportaciones, por el contra-
rio, en algunas naciones se ha requerido de un largo periodo de tiempo para obtener
respuestas en el sector exportador.

14 La carencia de un mercado monetario desarrollado y la inconvertibilidad del peso
cubano limitaran en primer momento las posibilidades de que el tipo de cambio pue-
da adecuarse a los movimientos que se produzcan en el mercado internacional.

15 Vidal Alejandro, Pavel y Omar Everleny Pérez Villanueva (2016): La reforma mone-
taria en Cuba hasta el 2016: entre gradualidad y “big bang”, en Brookings Institution
y la Universidad de la Habana, december.
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En similar proyeccion se encuentra la propuesta de contemplar la
opcion de utilizar el sistema de canasta de moneda para establecer el
tipo de cambio. En esta proposicion, se contemplaba utilizar el tipo
de cambio fijo como mecanismo de transicién hasta que se logre la
gradual adaptacién al manejo de otras posibilidades cambiarias. La
introducciéon de esta modalidad cambiaria contempla la realizacion
de un grupo de adecuaciones en el area de politica monetaria del
BCC, sobre todo la de rescatar la necesaria autonomia. ¢

En complemento a las propuestas anteriores, otros especialistas
de esta institucion propusieron que el ordenamiento monetario y
cambiario deberd ir acompanado de un grupo de acciones dirigidas a
fortalecer la institucionalidad de la politica monetaria en paralelo a
la consolidacion de esquema de coordinacién macroeconémica que
existe entre los organismos globales de la economia —el Ministerio
de Economia y Planificacién, Ministerio de Finanzas y Precios, Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, y el Banco Central de Cuba—
y el establecimientos de normas que permitan delimitar claramente
funciones fiscales y monetarias en las instituciones pertinentes.!”

Las adecuaciones que seran introducidas en el sistema cambiario
provocaran, inexorablemente, movimientos en los indicadores de la
circulacién monetaria, los cuales por diversas razones han tendido a
incrementarse en los Gltimos anos, tanto en respuesta a la evolucién
dela unificacién monetaria como a la ampliacién de la presencia del
sector no estatal en la economia. La evolucién de ambos procesos ha
implicado el incremento de la circulacién y la emisién monetaria, el
cual lleg6 a representar el 58% del PIB al culminar 2019.

16 Hernandez Roque, Eduardo (2011): Eleccion cambiaria. Propuesta para Cuba. Tesis en
opcién al grado de Doctor en Ciencias Econémica, La Habana.

47 En la actualidad es comun que las principales instituciones ministeriales —el
Ministerio de Economia Planificacién, Ministerio de Finanzas y Precios y el Banco
Central— realicen ambas funciones. Ver para mayor detalle Lage Codorniu, Carlos
(2016): Esquema general de politica monetaria. En el nuevo escenario de la economia
cubana. Op. Cit, p. 133.
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El necesario acrecentamiento de la emision monetaria ha trai-
do aparejada de forma paralela (véase la tabla 7) la reactivacion de
un viejo problema, que es el relativo al incremento de la liquidez en
circulacién sin el correspondiente respaldo mercantil. El referido in-
cremento se ha transformado en un aspecto consustancial a la uni-
ficacion monetaria y cambiaria, al formar parte de este proceso el
reordenamiento de los ingresos, que incluye aumento significativo
en los pagos de los salarios, pensiones y delos acogidos al régimen de
la seguridad social.

Tabla 7: Indicadores de la Circulacion Monetaria 2013-2018 (en millones
de pesos)

Anos 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Total

ﬁﬁ;ﬂiﬂii) 53326 | 59469 | 63972 | 63972 | 75175 | 85390 | 401304
(Sg‘glﬁggs) 54000 | 63449 | 72056 | 72056 | 85197 | 93360 | 440118
Emisién

Desemi- 674 3980 | 8084 | 8084 [ 10022 | 7970 38 814
sion
Fuentes: ONEI (2019): Anuario Estadistico de Cuba 2018. Nova Gonzalez, Arman-

do (2020): Cuba: en el umbral de la unificacién monetaria y cambiaria, en www.

rebelion.org, 11 de febrero, Madrid, Espafia.

La supresion del régimen de dualidad econémica y monetaria pro-
vocara un inevitable ajuste en el sistema de precios —mayoristas y
minoristas— como resultado natural del arreglo cambiario que se
producira. En esas circunstancias, las posibilidades de acudir a la va-
riante de los precios topados o administrados solo resultaran viables
si se logra respuestas superiores en la produccién de bienes y servi-
cios, porque de lo contrario las transacciones en el mercado infor-
mal se acrecentaran sustancialmente.
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Un fenémeno que ha evolucionado con fuerza es el alza significa-
tiva de los precios de diversos renglones en los espacios mercantiles
que tedricamente se rigen por el libre movimiento de la oferta y la
demanda, propension que ha estado favorecida por las restricciones
de ofertas que han sido predominantes en los Gltimos afios. Ademas,
este desempenio podria agudizarse por los impactos que se deriva-
ran del ordenamiento monetario, en particular la tendencia al incre-
mento generalizado que ha generado el desarrollo este proceso y que
solo se podra mitigar en términos de corto plazo con la aplicacion del
esquema de los precios administrados o topados. ¢

Otro ambito que experimentard cambios sustanciales es la po-
litica de subsidios, que ha mantenido de forma invariable hasta el
presente el gobierno, ya que se ha comenzado a transitar del sistema
generalizado de la concepcién de subsidios a bienes y servicios a la
compensacion a personas, como se indicé en el primer capitulo. En
ese sentido, se ha producido un significativo reajuste en los subsi-
dios que se le conceden a la poblacién mediante la canasta basica
alimenticia, la cual ha sido modificada sustancialmente producto
de los cambios aplicados al tipo de cambio y en la estructura de los
ingresos.

La reduccién de sistema de subsidio generalizado que recibe la
totalidad de la poblacién cubana puede conceptuarse como un paso
inevitable y ademas necesario, no solo en respuesta a la unificacion
monetaria, sino que debe entenderse también como un requerimien-
to de desarrollo perspectivo de la sociedad cubana. Sin embargo, la
evolucién de esta decisién estard vinculada a la incorporacion de
nuevas contradicciones sociales al panorama nacional, en tanto
la estratificacién social que caracteriza a la sociedad cubana en la
actualidad tendera a profundizarse, con independencia de los es-
fuerzos gubernamentales para no dejar a nadie carente de apoyo, es

118 Véase para mayores detalles Consejo de Ministros. Acuerdo de Adecuacién de los
Precios Minoristas y Tarifas, en Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba (2020): Extraor-
dinaria No.68, La Habana, 10 de diciembre, pp. 54 .59.
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decir, propiciar a todos los miembros de la sociedad un minimo de
proteccion.

Una condicién cardinal que debié acompanar la variacion de la
politica de subsidios es que se requeria mejorar, en ciertos aspectos,
la calidad de los bienes y servicios que se le ofertan a la poblacién.
Por el contrario, se aplicé el ordenamiento monetario sin introdu-
cir ninguna mejoria en los mencionados ambitos. Por consiguiente,
la unificacién monetaria ha comenzado a transcurrir mediante las
tradicionales insuficiencias que han caracterizado a la cuasi totali-
dad de la oferta de bienes y servicios que se le ofrecen a la poblacién.
A lo antes expuesto se adiciona también la persistente inestabilidad
en la oferta de bienes y servicios en términos cuantitativos. Una sin-
gularidad de esta situacién es que todo apunta a que no resultara
reversible en el corto plazo. Por tales razones, el desarrollo de la uni-
ficacién monetaria debera verificarse no solo en condiciones econé-
micas complejas por los diferentes aspectos que se han analizado a
lo largo de este texto, sino también porque su ejecucién se realiza-
ra en un contexto lastrado por las deficiencias que se han acumu-
lado en ambos ambitos, tanto desde la perspectiva cualitativa como
cuantitativa.

Otro aspecto en que las autoridades gubernamentales confian es
que esperan que la devaluacion se convierta en un factor que incen-
tive la mejoria de la eficiencia a escala empresarial y, por ende, a que
se incremente el nivel de rentabilidad. Al mismo tiempo, se estima
que se transformara también en un mecanismo que estimule el in-
cremento de las exportaciones y la sustituciéon de importaciones, las
cuales representan en ambos casos prioridades de la politica econé-
mica en las condiciones actuales.

El probable incremento de la sustitucién de importaciones se re-
laciona con los impactos que se derivaran del encarecimiento que
experimentaran las importaciones, cuyo resultado presionara a la
busqueda de soluciones en el mercado nacional; sin embargo, atin
no existen las condiciones para que este tipo de automatismo funcio-
ne. En general, en cuanto a los previsibles impactos de la devaluacién
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en lo atinente a las posibilidades de incrementar las exportaciones y
acrecentar la sustitucién de importaciones, se puede prever que se
obtendran resultados tangibles solo en el mediano plazo.

2.4. Perfeccionamiento de la politica de apertura externa
2.4.1. Importancia del incremento y diversificacion de las exportaciones

El desemperio del sector exportador ha constituido histéricamente
un area de creciente relevancia estratégica para la economia cubana,
aspecto que es comin con otras economias en vias de desarrollo. La
preeminencia que se le confiere al mencionado sector responde a la
incapacidad estructural que tienen estas naciones para desarrollar
de forma auténoma el proceso de reproduccién ampliada.

En diferentes estudios empiricos relacionados con la evolucién
de las exportaciones en las economia en desarrollo se ha podido
constatar que, en aquellas naciones que han alcanzado sostenidos
crecimientos de las exportaciones, como norma se han obtenido los
siguientes resultados: i) estimulos al incremento de los ritmos de di-
namismo econémico; ii) la mejor asignacion de los recursos; iii) se
han producido transformaciones profundas en el patrén nacional
de ventajas comparativas; iv) se ha acrecentado la introduccién de
nuevos rubros para la comercializacién internacional; v) tendi6 a
fomentarse el cambio tecnolégico; vi) ha constituido un factor de
estimulo a estos progresos la ampliacién de los flujos de inversién
extranjera.

Un rasgo que caracteriza las posibilidades de consolidacion del
actual proceso de crecimiento de la economia cubana es que enfren-
ta el reto de que ha persistido de forma recurrente la inestabilidad en
el desempeiio del sector exportador tanto de bienes como de servi-
cios. Por consiguiente, la evolucién del referido sector, lejos de favo-
recer las tendencias que estimulen la mejoria de los resultados de la
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economia nacional, ha contribuido a que predomine la propensién
a su deterioro.”

Las exportaciones de bienes sufrieron una severa contraccién
con posterioridad a 1990, tendencia que perduré hasta 2008, afio
en que los resultados alcanzados representaron aproximadamente
el 68% del nivel obtenido en 1990. La mejoria que se alcanz6 en el
desempeno exportador de bienes perduré hasta 2012,**momento en
que se consiguié superar en un 3% las cotas que se habian consegui-
do en 1990. Sin embargo, a partir de 2013 se inici6é un nuevo periodo
de descrecimiento de las ventas internacionales de mercancias, acu-
mulandose un descenso de 61% en 2019 en relacién a 2013.*

El desempeno desfavorable de la comercializacion internacional
de mercancia tendi6 a agravarse de forma ostensible en el contexto
de la evolucién de la pandemia de la COVID-19, en tanto las exporta-
ciones de bienes se contrajeron en un 29,8% en el periodo enero-ma-
yo de 2020, mientras que en este Ultimo mes el descenso acumulado
alcanz6 el 51,6%'?2. En ese sentido, se estima que el retroceso global
de las exportaciones supere el 20%, mientras que las importaciones
podran sobrepasar el 25%, lo que implicaria, en el caso de las ventas
internacionales de bienes, retroceder a los mismos niveles que se ob-
tuvieron en 2000 y las compras externas a las cotas que se obtuvie-
ron en 2005.

En contraste al desempeno de las ventas internacionales de bie-
nes, la comercializacién internacional de los servicios acumulé un
desempeno favorable que se extendié desde 1990 hasta 2011. Con

19 Marquetti Nodarse, Hiram (2006): Cuba. Importancia actual del incremento de las
exportaciones, en Omar Everleny Pérez Villanueva. et. el. Reflexiones sobre la economia
cubana, La Habana: Editorial Ciencias Sociales.

120Se estima que los avances que se lograron en las exportaciones de bienes entre 2010
y 2014 estuvieron determinados por el peso que adquirieron las exportaciones de hi-
drocarburos en las ventas internacionales en esos afios.

121 En el periodo que comprende desde el afio 2012 hasta 2019 las exportaciones de bie-
nes experimentaron un retroceso de 3 515 millones de pesos. Calculos realizados con
base a ONE], (2020): Anuario estadistico de Cuba 2019. La Habana: Editorial Estadistica.
122 CEPAL (2020b): Los efectos del COVID-19 en el comercio internacional y la logistica. San-
tiago de Chile, 6 de agosto.
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posterioridad a esta fecha, comenzé a presentar altas y bajas, es de-
cir, que presentd un desempeno caracterizados por las sistematicas
fluctuaciones. Los progresos iniciales en la comercializacién de ser-
vicios respondieron a los avances que ocurrieron en el sector de tu-
rismo, a lo que se adicioné ulteriormente el acelerado crecimiento
que experimentaron las ventas internacionales de los servicios pro-
fesionales (véase el grafico 4). Otro aspecto sumamente importante,
relacionado con los crecimientos de las exportaciones de servicios,
es que los ingresos aportados posibilitaron cubrir integralmente el
déficit del balance comercial de bienes.

Grdfico 4: Evolucion de las exportaciones de bienes y servicios 1990-2019
(en miles de pesos)
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Fuentes: Célculos realizados con base a ONEI (2020): Anuario Estadistico de
Cuba. Op. Cit. pag: 8. ONE: varios afios.

Diversos analisis realizados en torno a la evolucién del sector exter-
no de la economia cubana han permitido corroborar que la activi-
dad econdémica de la isla caribefa reacciona con mayor intensidad
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al comportamiento de las importaciones que a la incidencia de otras
variables. Asimismo, se han realizado estimaciones en las que se de-
muestra que, para lograr un crecimiento del 1% del PIB, se demanda
un incremento de las importaciones en el orden del 2%.%

En otras indagaciones se ha evidenciado que la evolucion de la
elasticidad de las importaciones con relacién al PIB no ha sido siem-
pre la misma a lo largo de los Gltimos sesenta afios, por el contrario,
se han producido variaciones importantes, segin el sub-periodo ob-
jeto de andlisis, como se puede apreciar en la tabla 8. Sin embargo, lo
mas importante que aportan estos analisis es que ratifican la mar-
cada dependencia de la economia cubana de las compras externas.

Tabla 8: Resumen de los Estudios Empiricos sobre la Elasticidad PIB de las
Importaciones

Valor estimado y periodos

Estudios objeto de evaluacion
Moreno-Brid (2000) 4,11 (1985-1998)
Mendoza y Roberts (2000) 1,7 (1975-2000)
Cribeiro y Triana (2005) 3,14-6,79 (1960-2004; 1990-2004)

Mainalich y Quifiones (2004) 2,88 (1975-2000)

Alonso y Sanchez-Egozcue 2,42 (1960-2000)

(2005)
Vidal y Fundora (2007) 3,06 (2005)
Quifiones (2012) 1,5-2,0 (1970-2009)

Fuente: Tabla exacta tomada de Torres, Ricardo (2018): Manufactura, restriccién

externa e integracién productiva doméstica, en Betsy Anaya Cruz e Ileana Diaz

12 Quifiones, Nancy (2012): El Déficit Externo de Cuba en 1990-2009. Un andlisis desde la
sostenibilidad, Tesis en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Econémicas,
Facultad de Economia de la Universidad de La Habana, La Habana.
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Fernandez (Compiladoras). Economia cubana: entre cambios y desafios. La Habana:

Editado por el Instituto de Investigacién Cultural Juan Marinello, p.33

La minoraciéon de la dependencia importadora de la economia cuba-
na debe entenderse como un ejercicio complejo y de dificil materia-
lizacion de forma global. Este aspecto se sustenta en las siguientes
criterios: i) los coeficientes de abastecimiento de recursos impor-
tados son muy diversos entre los diferentes sectores y ramas; ii) el
autoabastecimiento pleno se logra en un reducido nimero de ren-
glones productivos; iii) existen insumos vitales que la satisfaccion de
la demanda domeéstica requiere —y requerira en el futuro— de un
100% de su adquisicion en el exterior; iv) el deterioro que acumula la
planta productiva y el sector industrial ha constituido un incentivo
directo a las compras externas (véase el grafico 5).

Grifico 5: Evolucion de la produccion industrial y de las importaciones
1990-2019 (en millones de pesos)

16000
14000
12000

10000

QN DN D> N O OO DH LN DO QOO NGO
§£5cg&®w$&& cﬁ(g) S H P S S
FTEIPEIPLILIEISTIFFELE T SFT TS

e Produccion Industrial e |Mportaciones de Bienes

Fuentes: Calculos realizados con base a: ONEI (2020): Anuario Estadistico de
Cuba 2019. Op. Cit. ONE varios afios.
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Ciertamente, una de las mayores restricciones estructurales que en-
frenta la economia cubana es la creciente dependencia de las impor-
taciones, cuya incidencia tiende a acrecentarse producto de los pro-
blemas de integracién interna que ain conserva la economia, de ahi
la preeminencia que se le concede en la actualidad desde la perspecti-
va gubernamental al afianzamiento de los encadenamientos produc-
tivos y al cierre de cadenas productivas. En relacién a esta problema-
tica se ofrece un grupo de consideraciones al concluir este epigrafe.

De otra parte, al revisar los resultados alcanzados en pro de la di-
versificacion de las exportaciones a lo largo de los Gltimos tres dece-
nios, se evidencia la realizaciéon de un creciente esfuerzo en relacion a
este tema. Sin embargo, lo cierto es que, por diversas razones, no se ha
logrado estabilizar los avances en esta direccién y se han concentrado
los mayores progresos en los resultados alcanzados por la industria
biofarmacéutica,** rama industrial cuya oferta se caracteriza por pre-
sentar un alto grado de regulacién internacional, ademas de que re-
quiere cumplimentar requisitos muy superiores a los de otros rubros
exportables. A esto se anade la necesidad de realizar pruebas de cam-
po o de comprobacién de la efectividad por un determinado periodo
de tiempo, es decir, probar la solidez aproximada del medicamento en
cuestion, transitar por el engorroso proceso de registro clinico de los
nuevos farmacos'® y también de las patentes internacionales o locales
que amparan la obtencién de los referidos productos.!?

El impacto de las ventas internacionales de la industria biofar-
macéutica ha sido significativo en la dindmica de comercializacién

12¢ Esta situacion involucra tanto a los bienes como a los servicios. Manalich Galvez,
Isis (2010): Impacto de las exportaciones de bienes y servicios en el crecimiento de la econo-
mia cubana, 1960-2007. Tesis en opcién al grado de Doctor en Ciencias Econémicas. La
Habana.

12 En relacién a este aspecto se sugiere consultar Géransson, Bo and Carl Magnus
Palsson (2011): Biotechnology and Innovation Systems, Research Policy Institute, Lund
University, Sweden, International, development Research Centre.

126 A inicio de los afios noventa esta industria solo habia logrado registrar tres nuevos
productos, mientras al cierre de este decenio ya sobrepasaban los treinta renglones y
en 2018 habia alcanzado méas de 300 rubros. Ademas, habia realizado la transferencia
de tecnologias de forma exitosa a varias naciones.
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internacional de los denominados rubros no tradicionales; de hecho,
es la rama que ha contribuido con la mayor cantidad de nuevos ren-
glones exportables, cuyas aportaciones explican los progresos que se
alcanzaron en las ventas mundiales de los rubros no tradicionales
a lo largo de los ultimos treinta afios.'” Al finalizar 2019, esta indus-
tria disponia de una cartera de renglones exportables —algunos de
caracter exclusivo— superior a los trescientos rubros, ademas man-
tenia contratos de comercializacién con 43 paises y habia logrado
patentar mas de 2400 nuevos productos.'?

Los avances que ha logrado la industria biofarmacéutica a lo lar-
go de los Glltimos anos deben entenderse como el resultado de la apli-
cacion de una orientacion de la politica industrial en la que se ha
logrado integrar satisfactoriamente factores nacionales —incluida
la integracion de aspectos propios de la cultura y la practica local—
con el aprovechamiento efectivo de la experiencia internacional.’?® A
estos elementos, se adiciona: i) el desarrollo de un creciente esfuerzo
en la formacién de capital humano; ii) la creacién de capacidades
propias de transferencia de tecnologias y conocimientos; iii) el avan-
ce ostensible en el proceso de internacionalizacién empresarial; iv)
la formalizacion de alianzas con varias de las principales compariias
de este sector a escala mundial.

Otro aspecto importante es que la industria farmacéutica y bio-
tecnolégica contribuy6 a impulsar aquellas actividades industria-
les vinculadas a los nuevos derroteros de la revolucion cientifica y
tecnoldgica. Por consiguiente, en la consecucion de estos resultados

127 Mauri Pérez, Mayda (2014): La industria biotecnoldgica en Cuba. Bases estratégicas de
su desarrollo y sostenibilidad. Tesis en opci6n a Titulo de Doctor en Ciencias Econdmi-
cas, La Habana. En este documento se analiza de forma exhaustiva esta problematica.
128 Crean BioCufarma Innovations, empresa conjunta de BioCubaFarma y SG Innova-
tions, en peridédico Granma, 3 de agosto de 2020, La Habana, p.4.

129 En opinion del destacado economista Danik Rodry el adecuado manejo de los fac-
tores culturales y otro asociado a la idiosincrasia del pais tiene un peso significativo
en el disefio de las politicas industriales. Rodrik, Danik. (2007), One Economics, Many
Recipes: Globalization, Institutions, and Economic Growth, Princeton: Princeton Univer-
sity Press.
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han coadyuvado a la creacién de un grupo de condiciones que a la
postre deberan facilitar, de un modo u otro, la participacién de Cuba
en la nueva etapa de la revolucién industrial y su irrupcion en el fo-
mento de la industria 4.0.%° (véase la tabla 9).

Tabla 9. Principios Generales del Desarrollo de la Industria Farmacéutica

y Biotecnoldgica

Principios Generales

Resultados

1. Creciente apoyo material y fi-
nanciero por parte del gobierno,
junto al conveniente aprovecha-
miento de las posibilidades de
los esquemas de integracion en
que estaba insertado.

1. Se transformo el sector que li-
dero el desarrollo tecnolégico y
las posibilidades de innovacion
en el pais.

2. La promocion del accionar
estratégico a mediano y largo
plazo.

2. La introduccién y gradual
promociéon de servicios de alta
tecnologia o afines a este tipo de
actividad.

3. Probada eficacia de los me-
canismos aplicados para ele-
var la competitividad —anicos
en el contexto de la economia
cubana—.

3. Consolidaciéon de un nucleo
endégeno de innovacion, de ge-
neracién de nuevas tecnologias
y avances cientificos.

4.El desarrollo de una estrategia
de negocio que ha combinado
de forma coherente las accio-
nes de transferencia de tecno-
logia, inversién internacional
y la formalizacién de alianzas
estratégicas.

4.Creacion de capacidades cien-
tificas y tecnoldgicas sélidas que
han propiciado que la oferta de
bienes y servicios disfrute del
reconocimiento internacional.

130 Véase para mayor detalle Pernias Peco, Pedro A (2017). Nuevos empleos, nuevas ha-
bilidades: ¢Estamos preparando el talento para la cuarta revolucion industrial?, en
Informacion Comercial Espariola, No. 898, septiembre-octubre, Madrid.
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5. Proyeccion sectorial sustenta-
da en el empleo de la prospecti-
va estratégica.

5. Avances sostenidos en el pro-
ceso de internacionalizacion
empresarial.

6. El desarrollo de una estrate-
gia activa dirigida alcanzar el
mayor nivel de integracién a la
economia nacional.

6. La ampliacion de las relacio-
nes intra e inter sectoriales.
Fomento de nuevos encadena-
mientos productivos

7. Interaccién organica entre
las estructuras ministeriales y
empresariales que participan en
este sector

7. Ha posibilitado la contrata-
cién internacional de procesos
integrados de conocimiento.

8. La formacién y desarrollo de
capital humano, junto a la apli-
cacion de un sistema de incenti-
vo eficaz.

8. Progresos ostensibles en la
formacion y desarrollo del capi-
tal humano. Generalizacién de
la gestion del talento humano.

9. El desarrollo de un marco or-
ganizacional distintivo o dife-
rente al resto de las actividades
econémica en el pais.

9. El fomento de capacidades de
gestion en funcién de proyectos
y de forma descentralizada.

Fuente: Elaboracién propia por el autor.

Las capacidades de investigacidon y desarrollo que ha fomentado
esta industria contribuyeron a que desempefiara un rol decisivo®
en el aporte de farmacos de Gltima generacién —algunos comer-
cializados internacionalmente—,32 en la realizacién de labores de

1 Tos origenes de la industria se remontan a 1979, afio en que fue necesario enfrentar
otra pandemia que fue la acelerada expansién del dengue en la nacién. Ver para ma-
yor detalle Lage Davila, Agustin y otros (2020): La industria biofarmacéutica cubana
en la pandemia de COVID-19, en www.cubadebate.cu, 10 de agosto, La Habana.

2 Entre los farmacos que han sido incorporados al enfrentamiento de la COVID-19
se encuentran los siguientes: la biomodulina -T (inmunomodulador de origen natu-
ral), herbertrans (factor de transferencia), herberon (formulacién nasal de IFN alfa-2*
humano recombinante), jusvinza, péptido inmunomodulador e itolizumab (anticuer-
po monoclonal anti-CD6. Véase. La industria biofarmacéutica cubana contra la CO-
VID-19, en periédico Granma, 11de agosto de 2020, La Habana, p. 5.
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asesoramiento internacional® y la participacion de forma activa
en la confeccion de los protocolos sanitarios nacionales utilizados
en el tratamiento de la COVID-19, asi como en la iniciacién de los
trabajos exploratorios y el transito por las diferentes etapas de cua-
tro proyectos vacunales destinados a enfrentar el SARS-CoV-2.2“En-
tre los medicamentos que fueron exportados a otras naciones se
destaca el interferon alfa 2B recombinante. %

En general, la evolucion de la diversificacion de las exportacio-
nes se ha caracterizado por la inestabilidad de sus resultados, como
ya se indic6.5¢ Por lo tanto, ha persistido una de las caracteristicas
que ha identificado tradicionalmente al comercio exterior de Cuba,
que es la elevada concentraciéon de las exportaciones tanto de
bienes como de servicios, como se puede apreciar en la siguiente
tabla.®’

13 El gobierno nombré a nueve especialistas para participar en calidad de asesores
internacionales en el enfrentamiento de la COVID-19. Ver. www.granma.cubasi, 28
de julio de 2019, La Habana.

B4 Tos cuatro proyectos vacunales en proceso de elaboracién involucran al Instituto
Finlay —creador en las postrimerias de los afios ochenta de la vacuna antimeningéci-
ca— vy al Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB) —productor del inter-
ferén alfa 2B recombinante—. Ver para mayores detalles En el camino de una vacuna
cubana contra la COVID-19, en periédico Granma, La Habana, 12 de agosto de 2020, p.1.
Es de Cuba Soberana, primer candidato vacunal de América Latina y el Caribe contra
la COVID-19, en peri6édico Granma, 21 de agosto de 2020, La Habana, pp. 4-5.

15 Al cierre del mes de mayo de 2020 mas de cuarenta paises habian solicitado la ad-
quisicion de este farmaco.

6 Una singularidad de la evolucién de la diversificacién de las exportaciones es la
inclusion de algunos rubros que van a distorsionar los avances en este &mbito, como
es el caso de las ventas externas de hidrocarburos a lo que hicimos referencia a inicios
de epigrafe.

7 La elevada concentracion de los intercambios comerciales en un reducido nimero
de mercados es otra de las caracteristicas que identifican la actividad de comercio
exterior en la isla. En 2019, el 75% de la actividad comercial se concentré en trece
paises: Venezuela, China, Espaiia, Canada, Rusia, México, Paises Bajos, Italia, Argenti-
na, Brasil, Alemania, Francia y los Estados Unidos. ONEIL, Anuario Estadistico de Cuba
2019. Op. Cit.
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Tabla.10: Cuba: Evolucién de la Concentracion de las Exportaciones de
Bienes y Servicios 1990-2019 en (%)

1990 % 2004 % 2015 % 2018 % 2019 %

Turis- Otros Otros Otros
Azucar | 72,6 mo 37,5 | servi- | 58,7 | servi- 57,8 | servi- | 78,1
cios cios cios
Otros 36 gg;ﬁ 21.0 Turis- 189 Turis- 20.0 Turis- 209
bienes ’ - ’ mo ’ mo ’ mo ’
cios
Niquel | 67 | Niquel | 19,0 | QWOS | 119 | OWOS | g4 | Njquel | 4,9
q g a | Bienes 7 | Bienes g a '
Otros
se;*vi- 4,7 gg&i 11,0 | Niquel | 3,5 | Niquel 53 ]ggfgs 3,7*
cios
Pro- Pro-
Turis- ductos ductos
mo 41 | AzGcar | 4,8 | Aztcar | 2,9 | farma- | 2,4 | farma-| 3,2*
céuti- céuti-
cos cos
Pro-
ductos
Tabaco | 1,9 | Tabaco | 3,8 | farma- | 2,7 | Tabaco | 1,8 | Tabaco | 2,1
céuti-
cos
Pro- Pro-
ductos ductos

farma- | 1,4 | farma- | 2,9 | Tabaco | 1,4 | AzGcar | 1,2 | AzGcar| 0,7
céuti- céuti-
cos cos

(*): Datos estimados.
Calculos realizados con base a ONE varios afios y ONEI (2020): Anuario Estadis-
tico 2019. Op. Cit.

La revision de los datos que recoge la tabla anterior evidencia con clari-
dad como la estructura exportadora dela nacién transit6 de la condicién
de exportador neto de bienes a otra en la que predominan los servicios;
en especifico, otros servicios dentro de cuyos rubros se destaca la partici-
pacion en las ventas internacionales de los servicios profesionales.
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El elevado peso que han alcanzado las ventas internacionales de
servicios profesionales —en particular los servicios de salud— tiene
como antecedente el sistematico desarrollo de las acciones de coope-
racion en este ambito, actividad cuyos inicios se remontan al afio 1963.
Un factor clave en la expansion de la comercializacién internacional
de los servicios profesionales de salud lo constituyeron los cambios
politicos acaecidos en el contexto latinoamericano a fines de los afios
noventa, periodo en que ascendieron al liderazgo politico de varias
naciones dirigentes provenientes de movimientos y partidos de iz-
quierda. Sin lugar a dudas, las transformaciones que ocurrieron en las
estructuras de poder politico de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y
Venezuela ayudaron a que tendiera a progresar con mayor intensidad
la comercializacion de este tipo de servicios, los cuales no se caracteri-
zan por el creciente mercadeo a nivel mundial.

Este incremento de las ventas de los servicios profesionales de salud
trajo aparejado que se avanzara en la consolidacién de determinadas
condiciones de especializacién en el desarrollo de la actividad. A tono
con la evolucién de esta tendencia, resultd necesario crear la infraes-
tructura empresarial, el marco organizacional que deberia asumir la
formulacion de determinadas politicas, la elaboracion de las estrategias
y la gestion de los contratos asociados a la comercializacién de estos ser-
vicios. Sin embargo, es pertinente destacar que en este tipo de conexién
tienen un peso decisivo las relaciones politicas interestatales.

En cuanto a este Gltimo aspecto, resulta oportuno destacar que, a
pesar del incremento que experimentaron las ventas de los mencio-
nados servicios, se mantuvieron de forma invariable las acciones de
cooperacion como ocurria en el pasado, las cuales en no pocos casos
representaron a la postre un factor que incentivo el fomento de las
operaciones de comercializacién. Las singularidades que presenta
este tipo de actividad condujeron a que, durante un largo periodo de
tiempo, las autoridades gubernamentales no ofrecieran informaciéon
estadistica desagregada de la contribucién a la economia en términos
de ingresos de las diferentes modalidades de las ventas internaciona-
les de servicios, salvo en el caso del turismo.
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En 2019, se hicieron pablicos los referidos resultados que, en el caso
especifico de los servicios profesionales de salud, ademas de la impor-
tante contribucién financiera que aportaron en los Gltimos afios, tam-
bién desempenaron un rol relevante en la expansion de las ventas de
otros bienes y servicios, entre otros de farmacos —incluido algunos
de Gltima generacién—,?® equipos de alta tecnologia, transferencias
de conocimientos y tecnologia, y servicios de consultoria y asesoria.

Grdfico 6: Cuba exportaciones e importaciones de servicios, 2018 en (%)

Exportaciones Importaciones
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Fuente: Calculos realizados con base a ONEI (2019): Anuario estadistico de Cuba
2018. Op. Cit, p.47.

Los progresos que han alcanzado las exportaciones de servicios de
salud enfrentan en la actualidad una feroz persecucion y una enfer-
miza camparia mediatica por parte del gobierno de los Estados Uni-
dos, cuyo objetivo es revertir la imagen favorable de que disfrutan
a escala internacional. Por supuesto, el propésito principal de estas
acciones es afectar a otras de las opciones de ingresos de que dispo-
ne la nacién. A pesar de esta intensificacion de las acciones dirigi-
das a afectar la credibilidad de la cooperacién de Cuba en el contexto

138 Durante varios afios, Venezuela fue el principal destino de las exportaciones cubanas
provenientes de la industria biotecnolégica, al concentrarse en este mercado mas de 70%
de las ventas de los rubros provenientes de industria. Mauri Pérez, Mayda (2014): La indus-
tria biotecnolégica en Cuba. Bases estratégicas de su desarrollo y sostenibilidad. Op. Cit,
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internacional,la evolucion dela pandemia de COVID-19 contribuyd a que
aumentara el desarrollo de acciones de cooperacién médica por la parte
cubana. En ese sentido, el nimero de naciones que solicitaron apoyo de
Cuba fue creciendo gradualmente hasta superar las 43 naciones, e in-
volucrd la participacién de 55 brigadas al cierre del mes de diciembre,
mientras que el personal médico que llego a las diferentes naciones lo
hizo bajo la concepcion que dio lugar a la creacion de la brigada “Henry
Reeve” en 2005, 1a cual fue concebida como el contingente internacional
de médicos especializados en situaciones de desastre.

Las acciones de cooperacion en el contexto de la evolucién de la
pandemia de la COVID-19 fueron asumidas en el momento en que
Cuba mantenia presencia activa de personal de la salud en 66 nacio-
nes. En el mapa 1 se ofrece una panoramica general de las naciones
conlas quelaisla mantenia relaciones de cooperacion en el sector de
la salud hasta la culminacién de 2019.

Mapa 1: Mundo: presencia de la cooperacion médica cubana

Fuente: CEPAL, (2020a): Estructura comercial y medidas econémicas ante la pan-

demia de COVID-19 en Centroamérica, Cuba, Haiti, México y la Reptblica Domi-
nicana. LC/MEX/TS.2020/16, Ciudad de México, p. 43

1 Las acciones de cooperacion involucraron a naciones de América Latina, Africa, Eu-
ropa y Asia, aunque el mayor nimero de las brigadas ha laborado en América Latina
y Africa.
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En contraste a los progresos obtenidos por las exportaciones de ser-
vicios profesionales y el turismo, el ejemplo mas decepcionante es la
caida del coeficiente de participacion de la exportacién azucarera.

El aztcar constituy6 tradicionalmente el principal rubro de ex-
portacion de Cuba, cuyos coeficientes de participacién en el total
de las ventas internacionales de mercancia era superiores al 70% a
inicios de los afnos noventa, pero al culminar 2019 solo aportaron el
0,7% de los ingresos por exportaciones de bienes. Ademas, el rubro
constituia el principal activo de garantia empleado para respaldar
la obtencién de determinados créditos. ° La ulterior disminucién
que se produjo en las disponibilidades de combustibles, fertilizan-
tes y herbicidas afect6 sensiblemente el desemperio productivo de la
agroindustria azucarera, cuyos techos de produccion se ubican en la
actualidad en niveles analogos a los que se obtenian en las postrime-
rias del siglo XIX e inicios del siglo XX.

En 2002, se inici6 en esta rama un amplio proceso de redimen-
sionamiento de sus capacidades, el cual supuso la modificacion de
su posicionamiento estratégico en la economia nacional e implicé
también variaciones importantes en las relaciones intersectoriales
predominantes en la economia cubana, al tiempo que se produjo la
desarticulacién de la Gnica cadena productiva organicamente es-
tructurada a nivel de la economia nacional, en la cual se sustenta-
ba el funcionamiento tradicional de esta rama. La ruptura de esta
cadena resulta contrastante con los esfuerzos que se realizan en la
actualidad en pro de mejorar los encadenamientos productivos y las
relaciones intra e intersectoriales.

El desarrollo del redimensionamiento de la agroindustria con-
dujo a que se redujeran sustancialmente las posibilidades de poder
aprovechar otras potencialidades exportadoras de esta rama, mas
alla de las existentes en torno al aztGcar crudo o refino. Asimismo,

%0 Marquetti Nodarse, Hiram y Lisbet Marquetti Cortina (2018b): Cuba: Proceso de
actualizacién del modelo econémico y el desarrollo de las transformaciones en el
modelo de gestion del sector externo, en Folletos Gerenciales, Volumen XXII, No (1)
enero-marzo.
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desapareci6 la posibilidad de emplear los resultados productivos de la
industria azucarera en calidad de garante de financiamientos inter-
nacionales. En vinculo con lo antes expuesto, se destaca que la cadena
domeéstica mas sélida en términos de organizacién y funcionamiento
era la perteneciente a la industria azucarera, cuya estructuracion fue
utilizada como un referente obligado en la organizacién de las nuevas
cadenas exportadoras que fueron instituidas en el 2009.14!

El completamiento de las cadenas productivas domésticas se
transformo en un objetivo prioritario de la politica econémica. Por
esta razon, representa en estos momentos una de las prioridades es-
tratégicas del gobierno, ya que uno de los problemas de mayor inci-
dencia en el desempeno tradicional de la economia cubana ha sido la
integracion interna, —aspecto este a que se hizo referencia a inicios
de este epigrafe—, el cual representa uno de los factores que incenti-
van el incremento de las importaciones.

En similar légica, se concibe el referido completamiento de las
cadenas como un proceso que posibilitaria encontrar respuestas a
aquellos aspectos que han afectado tradicionalmente el desempefio
exportador, tales como los relativos a la carencia de un grupo de ser-
vicios especializados de apoyo a la actividad exportadora, las insu-
ficiencias de los aseguramientos logisticos y los temas relacionado
con los embalajes u otros.

A lo largo de los ultimos afios, ha ganado fuerza —tanto en el
ambito académico como gubernamental— el criterio de que el for-
talecimiento de las cadenas productivas domésticas podria contri-
buir también a un mejor aprovechamiento de las capacidades pro-
ductivas disponibles y mejorar los parametros de eficiencia con que
funciona una parte importante de las capacidades industriales vin-
culadas a propoésitos exportadores, las cuales en muchos casos se en-
cuentran por debajo de la media internacional.4?

141 Quifiones, Nancy (2012): E1 déficit externo de Cuba en 1990-2009: un andlisis desde
la sostenibilidad. Op. Cit, p. 110.

12 E] tema de la competitividad ha constituido hacia el interior de la economia cubana
un tema controversial: i) la vigencia de un sistema de monetario dual impide medir
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La evaluacion de los aspectos antes indicados permitié corrobo-
rar que resultaba imprescindible trabajar con mayor intensidad en
el completamiento de las cadenas productivas domésticas, a la par
de crear condiciones para ascender en las cadenas globales de valor,
es decir, que debe concebirse como un propésito cardinal conseguir
una insercién diferente en el modelo de acumulacién global.'3

Otro ambito que debe considerarse como esencial en los esfuer-
zos en pro de la diversificacion comercial alude al rol central que
deberan desempeniar en primer término el sistema empresarial ¢ y
en segundo lugar los territorios. A esto se anade la extension al sec-
tor no estatal de la posibilidad de realizar operaciones de comercio
exterior, reforma que forma parte de las novedades que incluye la
estrategia de recuperacion econémica que elabor6 el gobierno para
la etapa post-COVID-19.

El involucramiento de los diferentes territorios en la realizacion
de operaciones comerciales externas comenz6 en la primera mitad
de los afios noventa y respondié a las readecuaciones que se reali-
zaron en la actividad comercial externa en ese periodo, pero sobre
todo en el ejercicio del monopolio estatal de comercio exterior. 4

con criterios sélidos la competitividad; ii) el mercado doméstico no es un referente
realista; iii) persisten serios problemas en las tecnologias que se emplean; iv) es muy
pobre la utilizacion del herramental del marketing; v) se mantienen grandes insufi-
ciencias en torno a los servicios comerciales de apoyo y de naturaleza logistica.

14 E] tema del completamiento de las cadenas domésticas y la bisqueda opciones de
vinculacién a encadenamientos globales ha sido profusamente analizado en el am-
bito académico y existen al respecto diferentes propuestas. Véase para mayor detalle
Peria Castellano, Lazaro (2019): Insercion externa y crecimiento de la economia cubana.
Una mirada en el 2019 desde la econometria empirica, Ponencia presentada en V Taller
Internacional del Centros de Estudios de la Administracién Pablica. Garcia Alvarez,
Anicia (2004): El sector agropecuario y la restriccion externa. El caso de las agroexporta-
ciones cubanas. Tesis en opcion de titulo de Doctor en Ciencias Econémica, mayo, La
Habana.

144 La implantacion del sistema de perfeccionamiento empresarial contemplé en sus
inicios priorizar todos los aspectos relacionados con la gestién comercial externa; sin
embargo, a la postre el propio debilitamiento del perfeccionamiento provocé que lan-
guidecieran estos propésitos.

1% Marquetti Nodarse, Hiram (2006): Cuba: importancia actual del incremento de las
exportaciones. Op. Cit, p. 158.
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A tono con estas modificaciones, fueron creadas las delegaciones
provinciales de comercio exterior'“® y las direcciones de mismo corte
para atender los proyectos de inversion extranjera e intervenir en
la identificacion de las areas con potencialidades para la inversiéon
foranea. En estas condiciones, se mantenian separadas la atencién
a las operaciones de comercio exterior y las relacionadas con la in-
version internacional. Ademas, los municipios carecian de participa-
cién activa, tanto en la identificacion de potenciales rubros de expor-
tacion, asi como en lo relativo a la inversion extranjera. La creacion
del Ministerio de Comercio Exteriory la Inversién Extranjera condu-
jo a que se produjera la integraciéon de las delegaciones provinciales
de comercio exterior y las direcciones territoriales que atendian la
inversién extranjera en una estructura Unica, que asumio las accio-
nes de promocién de las exportaciones y de la inversion foranea —
con independencia de las diferencias territoriales—.

La aprobacién de la nueva constitucién en 2019 condujo a que se
instituyera la creacién de nuevas estructuras departamentales su-
bordinadas a los gobiernos provinciales, las cuales serian las respon-
sables de atender todo el entramado de las relaciones econémicas
externas de la provincia, es decir, las operaciones de comercio ex-
terior, los proyectos de inversion extranjera y de cooperacion inter-
nacional. En este nuevo esquema se creé también un espacio para la
participacién de los municipios.

A partir de 2016 se inici6 por parte del MINCEX, en conjunto con
los directivos de todas las provincias, un ejercicio destinado a iden-
tificar los potenciales fondos exportables existentes en cada una de
las provincias. Fruto del desarrollo de esta experiencia se logré es-
tablecer que a escala de todo el pais existen 1026 rubros de bienes y
servicios con capacidad potencial para la comercializacién interna-
cional. De este total, se considera que el 59% representa rubros con

146 Las delegaciones provinciales constituyen la representacion de los ministerios en
los diferentes territorios y responden de forma directa a las orientaciones de estas
instituciones.
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capacidad para ser colocados en los mercados internacionales, en
tanto se les define como bienes y servicios ya consolidados.'’

Tabla 11: Potencial exportador estimado de las diferentes provincias

C;rai\ctti:'isl)ticas Mercancias Servicios Total
elos Rubros
Consolidado 306 299 605
Desarrollo 104 12 118
Fomento 264 39 303

Fuente: Nueva estrategia socioeconémica cubana: ;Qué acciones impulsaran
Comercio Interior y Exterior?, en www.cubadebate.cu, La Habana, 22 de julio
de 2020.

El involucramiento del sector no estatal en la realizacién de opera-
ciones de comercio exterior debe entenderse como un proceso nove-
doso e indicativo de que los posibles progresos en la diversificacién
de las exportaciones involucran en las condiciones actuales a todos
los eslabones de la economia.® Se considera que este sector posee
un potencial exportador de 382 rubros, entre los que sobresalen los
productos agroalimentarios con 290, le siguen las artesanias con 42,
los aseguramientos para la construccién con 16, 8 productos mobi-
liarios, 5 aves ornamentales, 3 materias primas especificas, 3 elemen-
tos decorativos y 2 servicios audiovisuales.'

147 Véase para mayor detalle. https://www.mincex.gob.cu y www.procuba.cu.

148 Al culminar 2020 se habian formalizado contratos de exportacién e importacion
por el sector no estatal que ascendieron a los 22 millones de délares. Malmierca Diaz,
Rodrigo (2020): Ministro de Comercio Exterior e Inversion extranjera. ;Como marcha
el proceso de importacion y exportacion para las formas de gestiéon no estatal?, en
www.cubadebate.cu, 19 de enero de 2021, La Habana.

1% Nueva estrategia socioeconémica cubana: ;Qué acciones impulsaran Comercio In-
terior y Exterior? Op. Cit.
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La ejecucion de operaciones de importacion y exportacién por
parte del sector no estatal*® se efectuara mediante la formalizacién
de relaciones contractuales con 41 empresas seleccionadas de MIN-
CEX. Estas entidades asumiran la ejecucién de un conjunto de servi-
cios que son fundamentales en el desarrollo de esta actividad comer-
cial externa. Los costos que se deriven de los mencionados servicios
seran cubiertos financieramente por aquellos que los requieran. Ade-
mas, deberan disponer de licencia del Banco Central para poder lega-
lizar la apertura de una cuenta en el Banco Financiero Internacional.
Junto a esta autorizacién tienen que contar con otros instrumentos
financieros que respalden estas actividades, es decir, poseer cuenta
corriente en otras entidades del sistema bancario nacional y tarjetas
magnéticas nominadas en monedas libremente convertibles.*!

La insercién mas activa de los territorios y la creacién de posibi-
lidades para que los integrantes del sector no estatal participen en
gestiones de exportacion e importacién’? deberan aportar el saldo
positivo de los esfuerzos que se realizan en pro de la diversificaciéon
de las exportaciones en el pais, aunque cabe senalar que la contribu-
cion a estos esfuerzos requiere de tiempo para su maduracién. Por
supuesto, los avances que se obtengan en este empefio no estarian en
capacidad de revertir, en el corto plazo, la persistente concentracion
mercantil que caracteriza a las exportaciones de bienes de Cuba. Por
lo tanto, en este nuevo contexto resultara imprescindible continuar
atendiendo de forma priorizada los siguientes aspectos:

150 Las cooperativas de produccién agropecuarias, de créditos y servicios y los cam-
pesinos individuales continuaran realizando las operaciones de comercio exterior,
apoyandose en las empresas pertenecientes al Ministerio de la Agricultura.

151 Véase para mayor detalle ;Como accederan las formas no estatales de gestién a los
servicios de comercio exterior?, en periédico Granma, La Habana, 4 de agosto de 2020,
p. 3. Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba (2020): Ordinaria, No. 59, Resolucién 385, La
Habana, 17 de agosto.

152 Al culminar el mes de noviembre de 2020 se habian formalizado por el sector no
estatal 456 contratos, de este total 25 eran de exportacioén y 431 de importaciones.
Véase Mas de 3000 solicitudes de formas no estatales para Exportar e Importar, en
periédico Granma, 10 de diciembre de 2020, La Habana, p. 2.
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Generalizar en todas las organizaciones productivas la elabora-
cién de planes estratégicos que representen el sustento a la colo-
cacion de exportaciones de bienes tradicionales o no.'

Avanzar en el propoésito de que las instituciones bancarias desa-
rrollen servicios de apoyo efectivo a las exportaciones.'>

Generar sinergias entre las empresas con facultades de expor-
tacion y las empresas que producen para la exportacion, en la
elaboracién de las politicas y estrategias de comercializacién
internacional.

Estabilizar el desarrollo y la difusion de estudios de mercado e
informacién de interés comercial de los mercados que dispo-
nen de potencial para la colocacién de los rubros exportables no
tradicionales.

Ampliar, siempre que las condiciones financieras lo permitan,
los presupuestos de viajes para visitar los mercados actuales y
potenciales.

Incrementar el respaldo financiero para iniciar nuevos proyectos
que no se hayan incluido en el plan de exportacion de la empresa
y el ministerio correspondiente.

Perfeccionar de forma integral el funcionamiento de las cadenas
exportadoras.

Propiciar la mayor difusién de los Acuerdos Internacionales de
los que Cuba es signataria.

Avanzar en la construccion de un sistema integral de estimulo a
las exportaciones.

Los estimulos a las exportaciones han estado condicionados de un

modo u otro a las severas limitaciones en divisa que enfrenta el pais,

153 En este tema se han logrado determinados avances, pero ain existen diferencias
entre los diferentes ministerios y grupos empresariales.

1 Cuba dispone de nueve bancos que estan capacitados para respaldar la realizacion
de operaciones de comercio exterior, pero los problemas presentes en las finanzas in-
ternacionales han impedido que estas instituciones desemperien un papel méas activo
en el respaldo a las exportaciones.
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pero a pesar de esta situacién se han ideado diferentes variantes para
incentivar el incremento de las ventas internacionales. En este con-
texto, las opciones que mas se han utilizado estan relacionadas con
la posibilidad de que las empresas retengan parte del ingreso en divi-
sas que obtienen por las acciones de comercializacién internacional.

El nuevo esquema de la gestion de las divisas que se introdujo en
el sistema empresarial como parte de las estrategias para la etapa
post-COVID-19 se ajusta a (y refuerza el propédsito de) que las empre-
sas retengan parte de los ingresos que generen porla ejecucion de ex-
portaciones. En este nuevo esquema, se ha previsto que las empresas
podran retener hasta el 80% de los ingresos que generen. Sin lugar a
dudas, esta decisién representa un incentivo directo al incremento
de las exportaciones, ademas de facilitar que las empresas manejen
de forma auténoma parte de la liquidez que sean capaces de crear.

En paralelo, el Ministerio de Finanzas de Precios ha instituido
varios mecanismos dirigidos a estimular las exportaciones. A estas
medidas se adiciona la sustancial devaluacion a la que fue sometida
la moneda nacional, como resultado de la modificacién del régimen
cambiario vigente, decision cuya perspectiva debera tener también
determinados impactos en la gestién exportadora.

En la estrategia de exportaciones de bienes y servicios elaborada
por el MINCEX y en la nueva version del Plan de Desarrollo hasta
el ano 2030, fueron eliminadas algunas de las insuficiencias que se
habian acumulado en el disefio de las proyecciones internacionales
de los diferentes sectores.

Un tema que presenta un determinado grado de complejidad es la
creacion de capacidades de financiamiento oportuno para respaldar
los nuevos rubros de exportacién, no solo por las restricciones siste-
maticas en divisas que padece el pais y a la que se ha hecho referen-
cia en diferentes momentos de este estudio. La promulgacién de la
Resolucién 110 del Banco Central del 17 de agosto de 2020 representa
la creacién de un marco legal minimo que responda a este propoésito.
Ademas, posibilité codificar en términos legales el tema de los finan-
ciamientos a operaciones de exportacién emergentes.
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Por Gltimo, se puede afirmar que a lo largo de los Gltimos afos se
ha hecho un esfuerzo importante en pro de articular un mecanismo
sistémico de estimulo a las exportaciones.

2.4.2, Inversion extranjera directa y el desempeiio exportador

La incorporaciéon de la inversién extranjera al quehacer econémico
nacional representé un cambio sustancial en el modo en que se eva-
luaba su accionar al cierre de los afios ochenta del pasado siglo. De
hecho, a fines de ese decenio se concretaron los primeros proyectos
con companias foraneas en el sector de turismo y, con posterioridad,
esa experiencia se extendi6 al resto de las ramas de la economia, ex-
cluyendo de esta opcion a la educacién y a las actividades relaciona-
das con la defensa y el orden interior.

A partir de la celebracién del VI Congreso del PCC, se intensifica-
ron los trabajos orientados a perfeccionar las condiciones de relacio-
namiento con el capital internacional, fruto de este esfuerzo fue pro-
mulgado un nuevo cuerpo legal para el tratamiento de la inversion
extranjera directa (IED)." La aprobacion de este nuevo cuerpo legal
estuvo relacionada con la introduccién de cambios significativos en
el rol e importancia concedida a la inversion foranea. En ese sentido,
seinicid la transicion dela vision preestablecida o existente en torno
ala IED: de solo concebirla como un complemento al esfuerzo nacio-
nal se pas6 a una proyeccién en la que se la conceptiia como variable
de importancia estratégica del desarrollo econémico de la nacién.

Las razones que explican esta transicién radican en que resultara
dificil revertir en el corto y mediano plazo los bajos niveles que ha
mantenido la formacién bruta de capital fijo, los cuales determinan
que resulte imposible que la economia cubana pueda aspirar a obte-
ner ritmos de crecimiento econémicos superiores a los alcanzados

155 En marzo del afio 2014 se aprob6 en sesion extraordinaria de la Asamblea Nacional
la Ley No. 118, documento legal que suple a la Ley no. 77, que era hasta ese momento
el mecanismo legal vigente desde 1995 para el tratamiento de la inversion extranjera
directa.
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en los Gltimos afos y que le permitan revertir los acumulados negati-
vos que se han intensificado recientemente.!*

La prioridad conferida a la inversién extranjera tuvo su reflejo y
avances en la formalizacién de acuerdos con el capital foraneo. Los
compromisos logrados con el capital foraneo con posterioridad a la
promulgacion de la ley 118 totalizaron aproximadamente los 6 000
millones de délares hasta el ano 2018."” De los acuerdos en ejecucion,
el 49% se concentraba en el sector de turismo —constituyendo el ma-
yor coeficiente de participacion los acuerdos de administracién de
las instalaciones hoteleras—. Ademas, de los 277 acuerdos vigentes
en ese ano, el 43% eran empresas mixtasy el 13% empresas de capital
totalmente extranjero.'”®

En 2019 fueron aprobados 38 nuevos negocios y, de este total,
nueve se instalaron en la Zona Especial del Mariel. De los negocios
formalizados con capital foraneo, el 50% fueron asociaciones econé-
micas internacionales y se mantuvo similar tendencia a la predomi-
nante en 2018, ya que continuaron prevaleciendo los contratos de
administracién y comercializacién hotelera. La modalidad de em-
presas mixtas abarco el 34% y el resto lo hicieron bajo la modalidad
de empresas de capital totalmente extranjero. * El volumen de capi-
tal estimado que llegé al pais por conceptos de inversiones interna-
cionales se estima que totaliz6 805 millones de d6lares.!®

En términos de contribucién de la inversién internacional a la
economia se destaca su participacién en las ventas totales realiza-
das y en el aporte a las exportaciones: de estas Gltimas aportaron el

156 E] desarrollo de esta transicién pudiera resultar complejo porque algunos de los
atractivos que existian para la inversion internacional veinticinco afios atras han des-
aparecido; entre otros, la planta productiva presenta un alto grado de obsolescencia
técnica y predomina la progresiva descapitalizacién en la inmensa mayoria de las
ramas y sectores de la economia.

157 Los datos anteriores se obtuvieron a partir de diferentes intervenciones de Rodrigo
Malmierca Diaz, Ministro de Comercio Exterior e Inversion extranjera.

15 MINCEX (2018): Cartera de oportunidades de negocios 2018-2019, La Habana.

1% MINCEX (2020): Cartera de oportunidades de negocios 2020-2021, La Habana, p. 8. v
160 MINCEX (2018): Balance anual de 2017, La Habana.

168



Capitulo II. Elevacion de la calidad en el disefio e implementacién de las politicas econémicas

70,8% del total comercializado internacionalmente de mercancias
en 2017. En la siguiente tabla se puede obtener una visién de la con-
tribucién de las asociaciones existentes con el capital extranjero en
diferentes indicadores.

Tabla 12: Principales indicadores de las Asociaciones Economicas
Internacionales en 2017

Indicadores Miles de Millones de CUC
Ventas Totales 45
Mercado Interno 2,8
Exportaciones 1,7
Importaciones 1,0

Fuentes: MINCEX, (2018): Cartera de oportunidades de negocios 2018-2019, La Ha-
bana, Op. Cit, p. 8.

El tema de la dinamizacién de las exportaciones es una problema-
tica central en las relaciones con el capital foraneo. Sin embargo, la
exportaciéon no siempre representé una prioridad en los contratos
formalizados con las asociaciones con capital extranjero. Por su-
puesto, en la evolucién de este comportamiento incidieron multi-
ples factores que a continuacién relacionamos: i) la existencia de
un importante potencial de demanda insatisfecha en el ambito do-
méstico; ii) los bajos niveles de competencia predominantes en el
mercado nacional; iii) los margenes relativamente altos de utilidad
que se pueden ganar; iv) los beneficios adicionales que se pueden
conseguir por las exenciones arancelarias y fiscales temporales; v)
la preeminencia que se le concede hacia lo interno a la politica de
sustitucién de importaciones; vi) los beneficios fiscales que se apli-
can por exportar y que ain no constituyen un incentivo eficaz; vii)
no se ha mantenido una politica rigurosa de control de los compro-
misos de exportacion de las empresas mixtas. No obstante, a pesar
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de estas limitaciones, la contribucién de la inversién extranjera al
crecimiento de las exportaciones ha sido en sentido general notable
en los Gltimos anos. De hecho, a fines de 2017, las asociaciones con
el capital extranjero aportaron mas del 45% del crecimiento de las
exportaciones de bienes y servicios, mientras que en 2019 represen-
taron el 40% del total exportado.’®

Otro aspecto a considerar en el cambio de enfoque en el trata-
miento de la IED es que se prevé que los impactos de capital inter-
nacional en la evolucion de las exportaciones tenderan a ampliarse,
proceso que se sustentara en la mejoria del atractivo de mercado
de la isla, como consecuencia del inicio del proceso de unificacién
monetaria y cambiaria, que ofrece la posibilidad de tener una visién
mas transparente de la realidad econémica nacional, asi como de
poder asumir condiciones de pago mas acordes con las vigentes en
la nacién.!®

En paralelo, se han continuado las acciones de fortalecimiento
del mecanismo de promocién de la inversién internacional, al revi-
talizarse el sistema de ventanilla Gnica para simplificar tramites y
disminuir el periodo de concrecién de los negocios;'®® la eliminacién
de los estudios de factibilidad y la elevacion de la calidad de la publi-
cacion anual de la Cartera de Oportunidades de Negocios, en cuyo
documento se presentan de forma agregada las oportunidades exis-
tentes para todas las ramas de la economia y, a su vez, se incluye a la
totalidad de las provincias y los municipios existentes del pais.

El propésito manifiesto de alcanzar un mayor protagonismo de la
inversion foranea en el contexto econémico nacional present6 como
complemento la aprobacién de un cuerpo legal para incentivar la

16t MINCEX (2020): Balance anual de 2019, La Habana.

162 Rodriguez Garcia, José Luis (2020b): La economia cubana en 2020 y perspectiva en el
2021. Una evaluacion preliminar, en cubayeconomia.blogspot.com, 13 de enero de 2020.
16 En complemento a la creacion de la ventanilla Gnica para la atencion de la inver-
si6én extranjera, con posterioridad se instituy6 el mecanismo de la ventanilla Gnica de
comercio exterior, que es un mecanismo destinado a facilitar las operaciones inter-
nacionales de importacién y exportacién. Véase En su primera fase, Ventanilla Unica
para el Comercio Exterior, periédico Granma, La Habana, 7 de agosto de 2020, p. 8.
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promocién de zonas especiales de desarrollo en el pais;* el cual im-
plica un cambio sustancial en relacion a las zonas francas (ZF) que
se fomentaron a partir de la segunda mitad de los afos noventa del
pasado siglo. El fomento de las zonas especiales se concibe como ins-
trumento adicional de incentivo a la IED.

Esta decision de crear zonas especiales tiene, sin lugar a dudas,
gran trascendencia, ya que posibilitara superar las insuficiencias
que caracterizaron el desarrollo de las zonas francas en el pasado.
En ese sentido, resulta oportuno indicar que: i) las zonas francas
(ZF) se crearon en el momento en que estaban experimentando un
relativo retroceso a escala nivel internacional; ii) el grueso de las
empresas que se radicaron en las ZF fueron de caracter comercial
y de servicios; iii) la inversion extranjera que se radicé en las ZF
fue por excelencia de baja complejidad técnica y en actividades de
poco impacto econémico; iv) no se alcanzé el propésito de fomen-
tar los parques industriales; v) los resultados exportadores que se
obtuvieron no estuvieron en correspondencia con las previsiones
iniciales; y vi) no se logré atraer inversiones de grandes companias
internacionales.

El Decreto Ley que ampara juridicamente el fomento de las zo-
nas especiales incluye de forma explicita un grupo de beneficios
para las empresas que se ubiquen en las referidas zonas de desarro-
llo; incluso, se incentiva con relativa fuerza el desarrollo de inver-
siones cuando el 100% de los activos sean de propiedad del inver-
sionista extranjero.

El nimero de empresas operando en la Zona Especial del Mariel
ha crecido de forma sistematica, al cierre del afio 2020 se encontra-
ban laborando en este enclave 55 empresas de la cuales 11 eran multi-
nacionales provenientes de 21 paises. El monto de inversién compro-
metido ascendia a los 3 000 millones de délares y se habian creado

164Véase para mayor detalle Decreto-Ley no.313, 2013.
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11 763 empleos.'® Estos resultados ratifican que la promocion de esta
locacién contintia avanzado en la légica de contribuir al propésito
de incentivar la inversi6on foranea en la isla.

Otro aspecto que resulta oportuno subrayar es que la Ginica zona
en funcionamiento es la ubicada en el municipio del Mariel, en la
provincia de Artemisa. El fomento de esta Zona Especial ha posibi-
litado la obtencion de avances sustanciales en el desarrollo de la in-
fraestructura fisica y de otros factores de naturaleza logistica, en tan-
to sus progresos se vinculan con la gradual consolidacién del puerto
del Mariel como el principal destino portuario del pais. Asimismo,
se prevé que en el futuro se fomente que esta Zona se transforme en
un importante parque cientifico y tecnologico, ademas de favorecer
la transformacién de la estructura productiva de los municipios ale-
danos al Mariel.

En términos generales, la Zona Especial del Mariel representa en
la actualidad el principal proyecto de desarrollo que se acomete en
el contexto de la actualizacién del modelo econémico, que se carac-
teriza por abarcar un importante proceso de ampliacién y moder-
nizacién de la infraestructura portuaria, de servicios logisticos y de
concentracion de nuevas empresas. Ademas, se prevé que incentiva-
rala modernizacion y la articulacion de las capacidades productivas,
tecnoldgicas y servicios de los municipios aledafios.

Porltimo, con relacién a la inversién extranjera existen reservas
potenciales que deben aprovecharse con mayor intensidad. Recorde-
mos que la participacién del capital foraneo en la economia domés-
tica ha posibilitado elevar los resultados productivos y el desempefio
competitivo de varias ramas de la industria, e incluso la introduc-
cion de transformaciones tecnolégicas de relevancia y de creciente
impacto. En ese sentido, no es casual que en la actualidad constituya
una de las principales prioridades de la politica econémica.

16 Diaz-Canel Bermudez, Miguel, Presidente de la Republica (2020c) Discurso pro-
nunciado en la clausura del Sexto de Periodo Ordinario de la Asamblea Nacional, en
periédico Granma, La Habana, 18 de diciembre, p. 4.
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2.4.3. El fomento del turismo y su impacto en la dindmica de las
exportaciones

La prioridad conferida al fomento del turismo a fines delos afios ochenta
del pasado siglo se produjo de forma simultanea a la modificacién de la
vision que habia prevalecido en relacion al rol de la IED. Por consiguien-
te, la aplicacion de este nuevo enfoque posibilitd que los avances que se
produjeron en la “industria sin chimenea” se convirtieran en un incenti-
vo para la ejecucién de inversiones de capital foraneo en otras ramas de
la economia y también para la promocion de nuevos rubros exportables.

Los avances en el sector del turismo contribuyeron a la formaliza-
cién de un nimero importante de empresas mixtas en diversas ramas
de la economia —agricola, alimenticia, bebidas, tabaco, produccion de
cigarros, confecciones, calzado, mobiliario, materiales de construccién,
bienes de limpieza e higiene, maquinaria no eléctrica, astilleros para
la fabricacion de yates, equipos de climatizacion y elevadores para los
hoteles, ceramica, sistemas de automatizacién y pizarras eléctricas—
cuya finalidad era suministrar diversos insumos al turismo y exportar.
En términos sectoriales, el sector manufacturero fue el que aprovech6
con mayor intensidad los diversos requerimientos del turismo. Este sec-
tor presentaba un grupo de condiciones que resultaron atractivas para
los inversionistas internacionales cuando se inici6 el despliegue de esta
estrategia: i) el disponer de una planta industrial relativamente joven,
cuyo porcentaje mayoritario fue construido entre 1976-1990; ii) la exis-
tencia de un grupo de proyectos inconclusos que podian promocionar-
se a la inversion foranea; iii) la disponibilidad de potencialidades para
mejorar los niveles de integracion interna y completar cadenas expor-
tadoras; iv) la existencia de capacidades productivas que podrian sufrir
acciones de reconversion industrial y tecnolégica.

La gradual articulacién del sector industrial con los requerimien-
tos del desarrollo del turismo propicié la remodelacién productiva y
tecnolégica de varias ramas industriales, las cuales estuvieron en me-
jores condiciones para dar respuesta al potencial de sustitucion de im-
portaciones que acompané el fomento del turismo. De igual modo, se
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lograron determinados avances en la comercializacién internacional
de algunos renglones, aunque los rubros que han alcanzado los mayo-
res progresos fueron las ventas internacionales de tabaco y el ron.!®

Los avances obtenidos en la sustituciéon de importaciones posibilitaron
que a partirdel afio 2000, la demanda del turismo se lograra cubrir con su-
ministros de la industria nacional en aproximadamente el 50%; pero con
posterioridad a 2006 este indicador comenzd deteriorarse, lo que condujo
al gradual incremento de las importaciones para satisfacer las demandas
de este sector. Quizas el ejemplo mas significativo es el de las asociaciones
con el capital extranjero que se encontraban registradas en la industria del
ocio, las cuales solo consiguieron satisfacer con ofertas nacionales apenas
el 15% entre 2005 y 2017, mientras que el resto de los requerimientos fue
mediante compras internacionales, lo que implicé la salida de divisas que
debieron permanecer en la frontera de la isla cariberia.’’

Grdfico 7: Suministro de la Industria Nacional al Sector del Turismo
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Fuentes: Calculos realizados con base a ONEI y ONE varios afios

166 Los avances que se han logrado en la comercializacion internacional del tabaco
y el ron han respondido a las estrategias empleadas por las corporaciones Altadis
y Penord Ricard. La primera mantiene vinculos activos con la industria tabacalera
cubana desde la primera mitad de los afos noventa, mientras que algo similar ocurre
con la compaiiia francesa.

167 Calculos realizados por el autor con base a: Figueras, Miguel Alejandro, (2015): Con-
ferencia Magistral en el evento anual del Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC)
e informaciones de la prensa nacional.
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Probablemente, el aspecto de mayor relevancia relacionado con la sa-
tisfaccién de la demanda de la “industria sin chimenea” es que debia
respetarse el cumplimiento estricto de los siguientes principios: i) la
oferta doméstica destinada al sector de turismo debia poseer similar
calidad a los bienes analogos importados; ii) la producciéon nacional
no estaria sujeta a mecanismos de subsidios y sus costos serian cubier-
tos con financiamiento aportado porla propia industria turistica;'*® iii)
con cierta periodicidad se contrastaria la oferta doméstica con la pro-
veniente del exterior. El propésito del establecimiento de estos prin-
cipios era el coadyuvar a la generacion de nuevos rubros exportables.

Los avances que alcanzé gradualmente el turismo facilitaron que
se emprendieran acciones de transformacion tecnolégica en otras ra-
mas de la economia, a la par que se impulsé el fomento de otros ser-
vicios que presentaban un escaso desarrollo en el pais. En la siguiente
figura se puede obtener una visién general de los servicios que recibie-
ron el mayor impulso.

royectos y
’ Telecomunicaciones
/
Lt Servicios
Aeroportuarios
-

/ ;
Turismo g% Z -

Figura 1: Impacto del turismo en el desarrollo y transformacion de otras ramas y servicios de la Economia

El incremento de la demanda de servicios de formacién de recursos
humanos, de asistencia médica, elaboracién de proyectos de manteni-
miento e ingenieria, la produccion de software especializado y de otros

1681 os referidos financiamientos serian conferidos porla Financiera del Turismo (FINATUR).
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servicios conexos, asi como la transferencia de tecnologias evidenciaron
el impacto favorable de la expansion del turismo en otras ramas de la
economia. En adicion, estos progresos posibilitaron un mejor aprovecha-
miento del capital humano disponible en las ramas indicadas, e incluso
se lleg6 a revertir la tendencia a la obsolescencia del referido capital que
habia generado el desarrollo de la crisis de inicio de los afios noventa y el
ulterior mantenimiento de sus secuelas.

Los resultados alcanzados en la construccién de encadenamientos
productivos del turismo con otras ramas de la economia, en un primer
momento, fueron altamente positivos, dado que posibilitaron promover
nuevas relaciones intersectoriales. Sin embargo, en la actualidad se han
producido marcados retrocesos en diferentes areas. Estas regresiones
explican desde otra perspectiva el porqué del progresivo incremento
de las importaciones para satisfacer la demanda del sector, incluso en
renglones en los que se cubria con oferta local casi en su totalidad los
requerimientos corrientes de esta rama, como en los casos de las aguas
embotelladas y las cervezas, por s6lo mencionar dos ejemplos concretos,
de los cuales en la actualidad un determinado porcentaje se cubre con
importaciones. ' Por supuesto, no se puede obviar los crecimientos que
acontecieron en la demanda de este sector, fruto del incremento sosteni-
do de ntimero de visitantes desde 1990. En estas circunstancias, la capaci-
dad de respuesta de la industria nacional era inferior a la progresién que
mantuvo el flujo de visitantes.

Las fluctuaciones que comenzé a presentar el suministro de las cer-
vezas a las instalaciones turisticas se encuentran directamente relacio-
nadas con el descenso y ulterior desarticulacién de las capacidades de
produccién de este alimento en la provincia de La Habana, territorio que
aportaba mas del 40% del consumo nacional de esta bebida alcoholica.
Enlaactualidad, la planta productiva de esta rama en la capital cubana vir-
tualmente ha languidecido, dado que de las tres plantas que existian, solo
una se mantiene produciendo en condiciones muy precarias y aportando

169 Esta situacién no es exclusiva del turismo, sino que se puede hacer extensiva a la
satisfaccién de la demanda nacional.
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productos que, por su calidad, no cumplen con los requisitos de aquellos
renglones que se destinan a satisfacer la demanda del turismo. En estas
circunstancias, no quedé otra opcién que acudir a las importaciones.

Los flujos turisticos en el periodo 1990-2019 se caracterizaron por un
significativo dinamismo, en tanto los mismos se incrementaron de 343 mil
visitantes en 1990 a mas 4 263 millones en 2019, e incluso se alcanzaron
guarismos muy significativos, como los 4 683 millones que se recibieron
en 2018 (véase el grafico 8).7° El incremento que se produjo en el nimero
de visitantes acumul6 un crecimiento de 12,4 veces al comparar los niveles
alcanzados en 2019 con los de 1990. Mientras que los ingresos crecieron en
11veces, al pasar de 243 millones de délares a 2 596,2 millones de d6lares. 7!
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Grdfico 8: Cuba: evolucion del flujo de turistas 1990-2020 (en miles de personas)
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Fuentes: Calculos realizados con base a ONEI (2020): Anuario Estadistico 2019. Op.
Cit. y ONE varios afios. Gil Fernandez, Alejandro (2020c): Viceprimer Ministro,
Ministro de Economia y Planificacion, Intervencion en el Sexto de Periodo Ordi-

nario de Sesiones de la Asamblea Nacional. Op. Cit.

170ONEI (2017) y Trabajadores, 29 de enero de 2019.
7 Estimaciones realizadas a ONE y ONEI diferentes anuarios y el afio 2019 se calcul6
con base a informaciones provenientes del Ministerio de Turismo.
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El aumento que se produjo en el flujo de visitantes debi6 representar
un incentivo adicional a la industria nacional;'”? pero en la practica
se obtuvieron resultados contrarios a estos requerimientos, ya que
no se pudo dar respuesta al incremento que experiment6 la deman-
da. Uno de los factores que impidi6 que este sector pudiera dar res-
puesta a estas nuevas exigencias fue que resultaba imprescindible la
realizacién de un esfuerzo inversionista apreciable, el cual por una
razoén u otra no llegé a cristalizar.

Los notables avances que logré el turismo en la recepcion de visi-
tantes con posterioridad a 1990 pudieron respaldarse porque se rea-
lizé un creciente esfuerzo inversionista, proceso que posibilité que la
planta hotelera creciera 18 veces en 2018, en comparaciéon a 1990. En
pro de garantizarla consecucion de estos resultados se concentraron
en este sector el grueso de los recursos financieros disponibles en la
nacién —sobre todo en el decenio 1991-2000—, de hecho, el prome-
dio de los fondos destinados al turismo se ha mantenido en torno
a los 3 000 millones de délares ejecutados por decenio a partir de
1991. La erogacion de este importante volumen de recursos contribu-
y6 a que la infraestructura de este sector adquiriera una dimension
nacional, es decir, que la totalidad de las provincias del pais dispon-
gan en la actualidad de capacidades para la atencién de los servicios
de viajes y recreacién de caracter internacional, —aunque poseen
el mayor peso el balneario de Varadero, La Habana, Ciego de Avila,
Holguin y la cayeria del norte de Villa Clara—. A esto se suma la am-
pliacion de la infraestructura aeroportuaria y vial.

172 En perspectiva, se prevé que la industria nacional responda en mejores condiciones
a los crecimientos de la demanda que se derivan del aumento de los flujos turisticos,
en tanto se encuentran en ejecucion varios proyectos de inversion con el respaldo de
compariias foraneas y otros con el apoyo en recursos nacionales.
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Tabla 13: Cuba. Distribucion Territorial de las Habitaciones para el
Turismo Internacional 1999-2018, en unidades

Pd‘:f;‘;ris' 1999 2002 2003 2007 2018
La Habana 9 850 10 009 10159 10509 12 448
Varadero 11245 11930 13 550 15585 21126
Costa Sur 1079 1291 1605 1245 2449
Ciegode Avila | 2450 2814 3612 4099 8670
Camagiiey 1251 1334 1373 1373 1793
Holguin 2175 2836 3804 4808 7426
Oriente 1570 1604 1636 2387 2532
Archipié-
lago de los 791 1105 914 S I
Canarreos
Otras regiones 1849 2370 2900 8256 14 440
Total 32260 35293 39 553 48256 70 884

Fuentes: ONE y ONE]I, varios afnos.

El sostenido crecimiento de la capacidad hotelera y de la infraestruc-
tura general de la actividad turistica ha tenido un importante im-
pacto en la estructura econémica territorial, en tanto propicié crear
nuevas capacidades de desarrollo a esta escala y, sobre todo, minorar
en varias provincias la creciente dependencia de la actividad del sec-
tor agropecuario.

La continua ampliacién de la infraestructura hotelera y extra-ho-
telera ha confrontado, como uno de los problemas principales, el
bajo nivel de aprovechamiento de las nuevas capacidades que han
sido creadas. De hecho, la utilizacién lineal de las referidas capa-
cidades se ha mantenido como promedio en torno al 60% durante
los Gltimos treinta afios, coeficiente porcentual que es indicativo de
que los progresos de la industria sin chimeneas se han sustentado
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en criterios o enfoques esencialmente extensivos,'” orientacién que
aln persiste dado que continta la construccién de nuevas instalacio-
nes hoteleras, a pesar de los insuficientes niveles de aprovechamien-
to de las capacidades disponibles. 174

En 2002, el gobierno decidié minorar las inversiones en el sector
del turismo dado que se mantenia el deterioro del indicador de la
relacion entre ingresos y gastos por délar. En paralelo, dispuso la re-
organizacién de las diferentes cadenas y entidades subordinadas al
Ministerio de Turismo, aunque se excluyé de este proceso al Grupo
Gaviota, perteneciente al Grupo de Administracién Empresarial de
las Fuerzas Armadas —GAESA—, institucién que preservo incluso
la posibilidad de continuar ejecutando inversiones. Las excepciones
conferidas al Grupo Gaviota le ofrecieron la posibilidad de continuar
ampliando la planta hotelera de su propiedad.””” El crecimiento que
experiment6 la capacidad hotelera facilité la transformacion en el
principal grupo hotelero de la nacién y en uno de los mas importan-
tes en América Latina. 17

Tabla 14: Habitaciones Fisicas de Cuba por entidades turisticas, 2015 y 2018

Entidades Turisticas 2015 2018(1)
Grupo Gaviota 24997 31000
Gran Caribe 12165 12 869
Cubanacan 15453 16738

173 Calculos realizados con base a ONEI y ONE varios afios.

174 La planta hotelera es un indicador de desarrollo de una nacién dado que como norma
alude a indices de modernidad, desarrollo patrimonial, opciones de recreacién y espar-
cimiento, pero se requiere que la misma sea explotada con criterios de eficiencia.

17> E] Grupo Gaviota disponia en la primera mitad de los afios noventa de apenas el
6,2% de la planta hotelera de la nacién y en la actualidad representa casi el 44%, es
decir, que ha tenido a lo largo de este periodo un sostenido crecimiento de las capaci-
dades de hospedaje que administra.

176 Véase para mayor detalle Dominguez Delgado, Jessica (2020): La apuesta hotelera
en Cuba, https//:www.hoteles.eltoque, 14 de agosto.
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Isla Azul 9925 10 277
Habaguanex 598(*) | e

Sector Estatal 63138 70 884
Sector No Estatal 18 742 26224
Totales 80832 97108

(*): A partir del afio 2016 todas las instalaciones hoteleras de esta compaiiia pasa-
ron a la administracién del Grupo Gaviota.

1.- Datos estimados a partir de diferentes fuentes

Fuentes: Perell6 Cabrera, José Luis (2015): El Sector Privado y Turismo en Cuba
ante un escenario de relaciones con los Estados Unidos, en Cuba in Transition.
ASCE, p.52. Chequeo de los programas de Turismo y Desarrollo industrial: Desa-
fios y proyecciones a largo plazo en Cuba, en www.cubadebate.cu, La Habana, 30
dejulio de 2019

Otro resultado de relevancia vinculado al desarrollo del turismo es
el incremento de la participacién del sector no estatal en la oferta
de capacidades de alojamiento. El referido sector aporta en la actua-
lidad mas de 26 000 capacidades y es el lider por este indicador en
varias regiones en el pais: en Vifiales, en la provincia de Pinar del Rio
y en Trinidad, perteneciente a la provincia de Santi Spiritu.

En resumen, los progresos obtenidos por la industria turistica
han sido significativos en un periodo de tiempo relativamente breve.
En la actualidad, Cuba es el segundo destino mas importante de la
region del Caribe insular, pero de cara al futuro resultara impres-
cindible continuar elevando la calidad de los servicios y minorar la
creciente dependencia del producto sol y playa. Ademas, sera necesa-
rio e incluso imprescindible redefinir una nueva estrategia para este
sector, la cual ofrezca la posibilidad de mitigar las severas afectacio-
nes que ha generado al mismo la pandemia de la COVID-19.

La aparicion del SARS-CoV-2 y la ulterior expansion de la pande-
mia de la COVID-19 provocaron que se paralizaran los servicios tu-
risticos: solo al cierre del mes de mayo de 2020 el flujo de visitantes
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foraneos se habia contraido en un 57%,"”” mientras que al cierre del
mes de diciembre se estimé por las autoridades gubernamentales
que solo visitarian el pais 1100 000 turistas, cifra que representaria
un retroceso superior al 73% de los niveles alcanzados en el afio pre-
cedente. 78

Las evaluaciones realizadas por especialistas académicos meses
antes de llegar a la culminacién de 2020 ya habian pronosticado que
el flujo de visitantes que se recibiria en la isla se ubicaria en torno a
1200 000, que es coincidente con los estimados gubernamentales
anteriormente indicados. De hecho, lo méas relevante que aporta el
andlisis del comportamiento de este indicador radica en que los ser-
vicios turisticos experimentaron un retroceso de veinte anos. '?

En perspectiva, el tema de mayor complejidad que enfrenta la in-
dustria mundial del ocio es el relativo a su futura recuperacién, en
tanto atn persisten las tensiones en torno a la COVID-19 y, a pesar
de que en diferentes naciones se han iniciado los programas de va-
cunacion y se han asumido protocolos higiénicos y sanitarios mas
estrictos en el funcionamiento de este sector, atin no resulta posible
avizorar con la exactitud requerida'® en qué momento se reiniciara
con fuerza el movimiento internacional de viajeros que posibilite re-
vertir las tendencias que caracterizan en la actualidad a la industria
sin chimenea y a los viajes internacionales. En este contexto, consti-
tuird un propésito complicado que se pueda alcanzar los 2 200 000
turistas que tiene previsto recibir Cuba durante 2021, como se indic6
en el Grafico 7.

177 ONEI (2020): Turismo. Llegadas de visitantes internacionales enero-mayo, La Habana,
5 de julio.

178 Fernandez Gil, Alejandro (2020): Viceprimer Ministro, Ministro de Economia y Plani-
ficacidn, Intervencién en el Sexto Periodo Ordinario de la Asamblea Nacional. Op. Cit.
17 Figueras, Miguel Alejandro (2020): Apuntes y reflexiones sobre el turismo. Julio 2020,
inédito. La Habana, 12 de agosto.

180En evaluaciones realizadas por la Organizacién Mundial de Turismo se ha previsto
que la recuperacién del sector de turismo debera producirse a partir del afio 2024.
Ver Escaner. ¢Hacia un nuevo paradigma?, en www.prensa-latina.cu, 16 de enero de
2021, La Habana.

182



Capitulo II. Elevacion de la calidad en el disefio e implementacion de las politicas econémicas

2.5. La reconstruccion del equilibrio externo como prioridad
dela politica economica

2.5.1. La experiencia de los afios noventa

La reconstruccion del equilibrio exterior de la economia cubana ha
constituido, en las Gltimas tres décadas, una de las prioridades cen-
trales en el disefio de la politica econémica. La preeminencia confe-
rida a este tema debe asociarse, en primera instancia, a la necesidad
de explorar todas aquellas alternativas que condujeran a minorar en
términos efectivos los niveles de vulnerabilidad externa que alcanzé
la economia, los cuales se acrecentaron notablemente en la primera
mitad de los afios noventa.

La busqueda de alternativas efectivas a la problematica del déficit
externo represento6 en el orden practico una labor de reingenieria
creativa de singular alcance debido, entre otras razones, a las con-
diciones de partida en que tuvo que enfrentarse este complejo pro-
blema asi como al modo en que tradicionalmente se habia enfocado
el mismo con anterioridad. Al respecto, huelga recordar que en el
periodo previo a la crisis de inicio de los afios noventa: i) los déficits
exterior y fiscal formaban parte del mecanismo normal de funcio-
namiento y reproduccién de la economia; ii) la financiacién de los
referidos déficits se producia sin grandes dificultades y bajo la in-
cidencia de ciertos automatismos; iii) el endeudamiento exterior se
empleaba como fuente normal de financiacién del crecimiento de la
economia.’®! En estas circunstancias, el “equilibrio exterior” se alcan-
zaba por intermedio de otros desequilibrios. 12

En rigor, la economia cubana logré crecer en esa coyuntura a
tasas que no eran compatibles con su equilibrio externo, como ya

181 E] abultado déficit exterior que presentaba la economia cubana a inicio de los afios
noventa fue fruto del esquema de relacionamiento que mantenia con las naciones
integrantes del CAME.

182 En aquellas condiciones no resultaban aplicables al caso cubano los criterios aso-
ciados a la restriccion externa.
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se indico en la primera parte de este estudio; por consiguiente, al
desaparecer las condiciones de equilibrio general de que disponia
la economia, tendieron a agudizarse las restricciones que presenta-
ba el modelo de funcionamiento econémico, dadas las limitaciones
presentes en el sector externo y, sobre todo, las relacionadas con el
patréon de crecimiento que se asumi6 a partir de 1976.1%

La imposibilidad de poder preservar las condiciones que existie-
ron hasta el afio 1990 generaron la necesidad de trabajar en funciéon
de lograr ciertas condiciones minimas de equilibrio. Un primer paso
fue establecer limites o rangos de movimiento del déficit, es decir,
determinar por aproximacién el nivel del déficit realmente “sosteni-
ble”. En paralelo, el desarrollo de este proceso debia traducirse en el
establecimiento de “techos de endeudamiento exterior” congruentes
con los limites prefijados para el déficit.' Por supuesto, los intentos
de construir los soportes minimos de un cierto equilibrio externo no
estuvieron exentos de dificultades, dado que en los primeros pasos
fue necesario formalizarlo, en virtual ausencia de la planificacion
en su sentido tradicional, la cual por razones obvias fue ineludible
reconstruir, al igual que todo el mecanismo de regulacién macroeco-
némica. El gradual rescate de la planificacion y del rol del plan ofre-
ci6 la posibilidad de elaborar con mayor grado de certeza los limites
en que deberia moverse el déficit externo. Por tales razones, se trans-
formo en una prioridad identificar aquel conjunto de decisiones que
deberian adoptarse para construir un marco minimo de sostenibili-
dad del referido desequilibrio.

La construccion de las condiciones indispensables para lograr la
sostenibilidad del déficit exterior enfrenté desde su inicio la persis-
tencia de condiciones potenciales para transitar por coyunturas de
riesgo e iliquidez, las cuales estuvieron vinculadas a las crecientes
limitaciones en la disponibilidad de divisas, asi como a la presencia

18 La reconstruccién del equilibrio externo se convirti6 con posterioridad a la desapa-
ricién del CAME en el objetivo estratégico mas importante de alcanzar.
18 Estas constituyeron las condiciones que se configuraron a inicio de los afios noventa.

184



Capitulo II. Elevacion de la calidad en el disefio e implementacion de las politicas econémicas

de dificultades para encontrar soluciones efectivas a la problemati-
ca de la deuda externa. En estas condiciones, se realizé un impor-
tante esfuerzo de saneamiento de las finanzas internas, proceso que
contribuy6 a que se avanzara progresivamente hacia la recomposi-
cién financiera interna.’®> Estos progresos posibilitaron minorar la
incidencia negativa de un grupo de factores internos propiciadores
del incremento del déficit exterior. Sin embargo, el aspecto mas so-
bresaliente de la implementacién de estas decisiones representd, a
la postre, el reconocimiento de que el desequilibrio exterior es fruto
también de la accién de restricciones de naturaleza interna.

El desarrollo de las reformas antes indicadas propicié la obten-
cion de algunos resultados favorables, en tanto se logré que el movi-
miento del déficit fiscal se ajustara a determinados limites. Empero,
las mayores dificultades derivaron en cémo lograr financiar el des-
equilibrio exteriory, por ende, en como conseguir la real sostenibili-
dad del mismo. En ese sentido, fue necesario crear un mayor espacio
a otras modalidades de financiacién que con anterioridad no habian
tenido ninguna relevancia, como la inversion extranjera directa.

La creacion de un mayor espacio a la inversién extranjera como
fuente de financiacion de la economia estuvo vinculada con la crea-
cion de incentivos al envio de remesas desde el exterior y su empleo
como otras de las alternativas de financiamiento del déficit.

Los progresos que se obtuvieron en el ajustar el desequilibrio ex-
terior a determinados limites posibilitaron que se consiguiera un
nivel de sostenibilidad caracterizado por la precariedad, ya que los
limites que se prefijaron estuvieron muy condicionados, en un pri-
mer momento, al severo ajuste que experiment6 la economia. Con
posterioridad, fue necesario reevaluar los referidos limites, dado
que el dilema principal estaria concentrado en la capacidad de la
economia de honrar los compromisos que podrian derivarse de los

185 E] ulterior reordenamiento del sistema bancario también incidié favorablemente
en estos resultados dado que posibilité sincronizar la politica fiscal y la monetaria.
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incrementos del endeudamiento exterior y, en paralelo, generar re-
servas que posibilitaran sortear otros escollos o imprevistos.

La precariedad en la construccién de los limites en que debia mo-
verse el déficit exterior respondié de un modo u otro a la evolucién
del saldo comercial de mercancias, el cual se mantuvo en saldos ne-
gativos de forma permanente y, de hecho, constituia un factor que in-
centivaba el crecimiento de la deuda. Sin embargo, el gradual incre-
mento de las exportaciones de servicios —en particular los servicios
profesionales— coadyuvaron a que los ingresos por la comercializa-
cién internacional de estos servicios cubrieran el saldo deficitario
del balance de mercancias, y a la obtenciéon de un balance favorable
en la cuenta corriente, como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla.15: Cuba: Balance de Cuentas Corrientes (1997-2019) en millones de
pesos

Indica-

dores 1997 2006 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018* | 2019*

Balgnce
e
Bienes -745,0 125,7 3.119 3.771 | 2.991 | 3.946 | 2463 2789 1936 1661
y Servi-
cios

Balance
de -2264,5 | -6630,3 | 5935 | -7970 | -9207 | -8174 | -7756 | -7508 | -9112 | -7839
Bienes

Balance
nggr- 1519,0 6656,0 | 9054 | 11741 | 12198 | 11898 | 10219 | 10297 | 10275 | 8833
vicios

Balance
de
Cuenta -436,7 -214,6 1491 2382 1850 3112 1796 1899 2353 1373
Co-
rriente

(*): Datos Estimados por el Autor.

Fuentes: Calculos realizados con base a ONE, varios afios y ONEI (2020): Anuario
Estadistico de 2019. Op. Cit. p. 7, CEPAL, (2020c): Balance preliminar de América La-
tina 2019. Cuba, Op. Cit. p. 3.
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La obtencién de saldos favorables en la cuenta corriente y, sobre todo, su
ulterior preservacién por un prolongado periodo de tiempo han consti-
tuido sin lugar a duda un resultado de creciente relevancia, ya que este
importante apartado dela balanza de pagos habia sido negativo tradicio-
nalmente. Sin embargo, resulta oportuno enfatizar que la consecucién
de saldos positivos en la cuenta corriente no significé que se soluciona-
ran los problemas de fondo asociados al déficit exterior, y mucho menos
que se hayan superado los efectos perniciosos de la restriccién externa.

2.5.2. El ajuste del proceso de planificacion a la bisqueda de respuesta
al desequilibrio exterior

La necesidad de encontrar un enfoque mas consistente y abarcador de
la problematica del desequilibrio exterior propicié que fuera madu-
rando la idea de que el déficit se incluyera entre los aspectos centrales
del proceso de elaboracién del plan de la economia e, incluso, de toda
la actividad de la planificacion a escala global, dado que resultaba im-
prescindible identificar todas las opciones posibles para aminorar los
niveles de vulnerabilidad exterior; asi como involucrar en la consecu-
cién de este propdsito a todas estructuras institucionales del pais.

La progresiva evolucion de esta concepcién implicé incorporar con
mayor fuerza la evaluacion sistematica por las autoridades competentes
del comportamiento del saldo del balance de la cuenta corriente (BCC),
aunque dicha prioridad no respondi6 exclusivamente a que la cuenta co-
rriente represente el &mbito principal de la balanza de pago, sino también
aque las partidas quela integran determinan que constituya una variable
enddgena, cuyo saldo y evolucién en el tiempo son el resultado del com-
portamiento ciclico de otras variables. La preeminencia concedida al sal-
do BCCen las decisiones de planificacién e incluso en el mecanismo de re-
gulacién macroeconémica condujo a incorporar a la practica econémica
nacional aspectos centrales de los denominados modelos de restriccion
externa al crecimiento —REC—. 86

186 En la literatura se pueden encontrar bajo el criterio de los modelos de brechas.
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La prioridad que se le confiri6 a la obtencién del equilibrio finan-
ciero externo puede entenderse también desde otras perspectivas: i)
el déficit exterior es el resultado de la incidencia de diversos facto-
res de naturaleza interna y externa, en particular de las limitacio-
nes que afronta el patrén de desarrollo productivo;'® ii) la relevancia
del desequilibrio exterior no responde exclusivamente al comporta-
miento del saldo del balance de la cuenta corriente,®8 el cual ha man-
tenido un saldo favorable en los Gltimos afios, como se analizé ante-
riormente, aunque todo indica que no basta que resulte favorable su
saldo, sino que lo mas importante es lograr que resulte sostenible. ¥

2.5.3. Dimension estratégica de la reconstruccion del equilibrio externo

Las complejidades que han caracterizado la situaciéon de las finan-
zas externas influyeron en la minoracién que sufrieron los ritmos
de crecimiento econémico con posterioridad a 2009. Sin embargo, a
pesar de la evolucién de esta tendencia y de las complejidades de la
coyuntura, el criterio defendido por las autoridades gubernamenta-
les es que se obtuvieron resultados positivos. Ciertamente, la mino-
racién de los ritmos de crecimiento de la economia debié generar
mayores preocupaciones. '

187 La obtencion del equilibrio exterior no responde de forma exclusiva a la evolucion
del saldo de la balanza pago, sino que resulta imprescindible considerar la situacién
que presenta la economia real.

188 E] concepto de desequilibrio externo no esti exento de una doble ambigiiedad. La
primera se refiere a lo que se entiende por déficit externo y cudl es la variable ade-
cuada para reflejarlo; la segunda se relaciona con la propia definicién de equilibrio
externo, la cual tiende a identificarse con el cumplimiento de algin tipo de restriccion
sobre el déficit. Véase para mayor detalle. Quifiones, Nancy (2012): El Déficit Externo
de Cuba en 1990-2009: Un andlisis desde la sostenibilidad. Op. Cit, p. 87.

189 PCC (2011). Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion.
VI Congreso del Partido Comunista de Cuba. Op. Cit, p.3.

190 No se trata simplemente de la caida de los ritmos de crecimiento econémico, sino
que los resultados obtenidos entre los afios 2011 y 2019 no alcanzaron las metas plani-
ficadas en afios especificos, en torno a esta problematica se ofrecieron algunas consi-
deraciones en el capitulo primero de este texto.
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Por tales razones, la necesidad de lograr paulatinamente la re-
construccién del equilibrio financiero externo no representa un
tema ocasional; por el contrario, forma parte de las principales prio-
ridades estratégicas que se pretende solucionar, en el contexto de la
actualizacion del modelo econémico.* La prioridad conferida a la
blisqueda de soluciones efectivas al desequilibrio exterior denota,
por una parte, un cambio radical en los enfoques que se habian man-
tenido en el tratamiento de este tema con anterioridad; por otra, re-
presenta el reconocimiento de la necesidad de superar la recurrente
aplicacion en los Gltimos anos de decisiones de politicas econémica
caracterizadas por su creciente austeridad, selectividad y limitado
margen operacional. De igual modo, se evidencia que resulta impos-
tergable buscar alternativas que posibiliten mitigar las consecuen-
cias negativas que se derivan de los flujos de financiamiento que son
empleados en la financiacién del propio déficit, los cuales, a la pos-
tre, representan fuentes de crecimiento del endeudamiento exterior
del pais y de otros trastornos macroeconémicos.

Las crecientes limitaciones que ha presentado la nacién en tér-
minos de disponibilidades de divisas no solo han representado una
de las manifestaciones del desequilibrio exterior, sino que esta si-
tuacion contribuy6 a incentivar la presencia con cierta regularidad
de condiciones potenciales de riesgo de iliquidez, problematica que
se agudiz6 de forma ostensible durante 2008, producto del efecto
combinado de las consecuencias de la crisis financiera internacio-
nal y de las enormes pérdidas que generaron fenémenos meteo-
rolégicos que afectaron al pais ese afio y con posterioridad, lo que
implicé que el gobierno adoptara un grupo de decisiones dirigidas
a minorar las consecuencias negativas de esta compleja coyuntura
y también para evitar aproximarse a una situacién de riesgo de sol-
vencia.? En estas condiciones, resulté necesario adoptar una mora-

1 La prioridad que se le concede a este tema en las condiciones actuales resulta nove-
dosa con relacion a etapas anteriores del desarrollo de la economia cubana.

192 Se considera que un pais es insolvente si los ingresos futuros de divisas son insufi-
cientes para asegurar el servicio de la deuda; consiguientemente, se vera obligado a
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toria forzosa de pago y, de hecho, transitar en ciertos aspectos por
una situacién de default.

Fruto de esta compleja coyuntura financiera, se adopté la deci-
sién de iniciar los contactos con la comunidad financiera internacio-
nal, de forma tal de iniciar negociaciones que posibilitaran la repro-
gramacion del pago de los adeudos acumulados.

De igual modo, con la finalidad de reducir los gastos destinados a
las importaciones, se instrumentaron medidas restrictivas al incre-
mento de las compras externasy, en paralelo, se comenzé incentivar
con mayor fuerza la sustitucion de importaciones en aquellos sec-
tores y ramas de la economia con potencialidades reales para obte-
ner resultados tangibles en términos de corto plazo. A esto se suma
la introduccién de nuevos criterios dirigidos a construir un marco
de gestion institucional mas organico en todas las estructuras del
gobierno.

En complemento a estas medidas, se asumi6 la decisién de hon-
rar puntualmente las obligaciones externas contraidas, lo que de
forma objetiva facilité el ulterior inicio del proceso de renegociacién
de los adeudos acumulados con los integrantes del Club de Paris y
también con otras naciones. Los progresos alcanzados en la renego-
ciacion dela deuda que acumulaba Cuba con los integrantes del Club
de Paris constituyeron el inicio de un proceso de relevancia estratégi-
ca, en tanto posibilitaron avanzar hacia la solucién sostenible de los
adeudos atrasados que acumulaba la isla caribefia con este grupo de
naciones desde finales de los anos ochenta del pasado siglo. La deuda
acumulada con este grupo de paises se estimé en alrededor de 11 100
millones de délares al cierre de 2015, mientras que, segiin los calcu-
los oficiales, el monto total ascendia a los 16 376 millones de pesos al
culminar 2016.

aumentar el endeudamiento de manera permanente e incluso llegar a «repudiar» las
obligaciones que tiene contraida y, en casos especificos, transitar por una situacion
extrema de default.

193 ONEI (2019): Anuario Estadistico de Cuba 2018. Op. Cit, p.7.
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Huelga recordar que, a partir de 1982, Cuba enfrent6 sucesiva-
mente varios procesos de renegociacion de su deuda en el seno del
Club de Paris, pero desde 1987 este proceso se paralizé. Asimismo,
resulta ineludible sefialar que las renegociaciones antes indicadas
s6lo representaron soluciones transitorias al pago de vencimientos
y no condujeron a la reduccion de la deuda sino que, por el contrario,
el débito tendi6 a incrementarse al no existir soluciones viables para
Cuba. En efecto, la renegociaciéon que se concluyé al cierre del afio
2015 con el grupo de acreedores del Club de Paris de la deuda acumu-
lada por Cuba posibilité que se alcanzara un acuerdo para reestruc-
turarla de forma integral. Fruto de este acuerdo se logré la anulacién
de 4 000 millones de délares acumulados en intereses y la obtencion
de facilidades para el pago de 2 600 millones de ddlares atrasados en
18 afos.

En adicion, los resultados alcanzados en la renegociacién de las
obligaciones pendientes con el grupo de acreedores del Club de Paris
posee creciente importancia en términos de su proyeccion internacio-
nal, por las siguientes razones: i) las evaluaciones del Club se funda-
mentan en los criterios del Fondo Monetario Internacional, por ende,
los resultados que se alcancen en la renegociacion en el seno de este
grupo de acreedores representan puntos referenciales de peso para la
comunidad financiera internacional; ii) Cuba, al no formar parte del
Fondo, esta obligada a renegociar en este contexto; iii) la materializa-
cion de los resultados alcanzados en la reprogramacion de los adeu-
dos acumulados ha contribuido a transformar los débitos existentes
en créditos, aspecto que es esencial en las condiciones actuales.

Las tensiones que acompanaron la evolucién de la economia cu-
bana en 2019 y que se acrecentaron durante 2020 condujeron a que
la isla no pudiera cumplir los compromisos de pago que se habian
acordado con los integrantes del Club de Paris; de hecho, esta situa-
cién condujo a que, a pesar del creciente esfuerzo realizado, en 2019

4 Informacién de la Agencia Reuter, 12 de diciembre de 2015. https://www.reuters.
com/article/latinoamerica-economia-cuba-deuda-idLTAKBNOTV0JU20151212
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solo se lograra pagar 70 millones de délares —de los 85 millones que
se debieron honrar—.'*> No obstante, las naciones integrantes del re-
ferido Club le concedieron facilidades adicionales a la nacién caribe-
Na para que efecttie en 2021 la amortizacién de las obligaciones que
no fue posible honrar durante 2019.1%

Otro aspecto importante relacionado con los avances en la rene-
gociacion de la deuda que se alcanzaron con los acreedores de la deu-
da depositada por Cuba en el Club de Paris es que los mismos tuvie-
ron como complemento la cancelacién de parte de los adeudos que
se acumulaban con la Federacion Rusa y con México. El gobierno de
la Federacién Rusa decidi6 condonar el 90% de la deuda pendiente
que existia con la antigua Unién Soviética, mientras que la nacion
azteca resolvi6 cancelar en similar periodo 430 millones de délares
de obligaciones que se mantenian pendientes de pago.’”’

En general, la prioridad conferida al pago de las obligaciones ex-
ternas asumida por el gobierno cubano, si bien coadyuv6 al relativo
rescate de la credibilidad externa de la nacién, también implicé in-
corporar tensiones adicionales a la gestion financiera externa de la
isla caribefia, ya que resulté necesario destinar al pago de los adeu-
dos acumulados cerca de 23 000 millones de do6lares hasta el afio
2016. 8 La consecuente implementacion de esta decisiéon contribuyo
a generar tensiones sistematicas en el funcionamiento normal de la
economia, en tanto obligd a la recurrente minoracién de las impor-
taciones. La fluctuacién en los suministros externos afect6 la dina-
mica de crecimiento econémico, producto de su marcada incidencia
en los resultados globales de la economia.

19 Rodriguez Garcia, José (2020b): La economia cubana en 2020 y perspectiva en el
2021. Una evaluacion preliminar. Op. Cit.

19 Rodriguez Garcia, José (2020a): La crisis econémica en Cuba y su enfrentamiento en
€l 2020: una actualizacion. Op. Cit.

197 Véase para mayor detalle. Marquetti Nodarse, Hiram y Lisbet Marquetti Cortina
(2018b): Cuba: Proceso de actualizacién del modelo econémico y el desarrollo de las
transformaciones en el modelo de gestién del sector externo. Op. Cit. p.27.

198 Rodriguez Garcia, José Luis: (2018): Cuba y su economia: E1 2017 recién concluido y
un 2018 que apenas comienza (I), en www.cubadebate, La Habana, 31 de enero.
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Las tensiones que se presentaron en el ambito financiero se conju-
garon en el tiempo con la pérdida de dinamismo en las relaciones co-
merciales con Venezuela, situaciéon que en muchos aspectos tendi6 a
representar el preambulo del inicio de una nueva crisis de insercién
internacional. No obstante, a pesar de los trastornos que generaron
las dificultades presentes en las relaciones con la nacién bolivariana,
este tipo de crisis no lleg a desarrollarse ya que, a diferencia de las
condiciones que existian a fines de los afnos ochenta del pasado siglo,
las transformaciones que se introdujeron en el funcionamiento del
sector externo posibilitaron alcanzar determinados progresos en la
diversificacién comercial.

Por supuesto, la minoraciéon que se produjo en el intercambio co-
mercial entre ambas naciones tuvo repercusiones negativas en el des-
empeiio de la economia cubana. En ese sentido, resulta oportuno indi-
car que la participacion de Venezuela en el intercambio comercial de
bienes de Cuba sélo represent6 el 0,5% en 1990, mientras que en 2012
alcanz6 aproximadamente el 62,0%. Si a este por ciento se le adiciona el
comercio de servicios y los acuerdos de colaboracién econémica forma-
lizados entre ambas naciones, el referido coeficiente se elevaria a mas
del 65%, cifra que solo resultaria comparable con los niveles que se obtu-
vieron con la antigua Unién Soviética al concluir el afio 1989.

A partir de 2013, se inici6 el gradual descenso en los volimenes de
intercambio entre ambas naciones, ubicindose los resultados alcan-
zados en 2019 en similares niveles a los que se lograron en 2005. Las
mayores afectaciones que debi6é enfrentar Cuba por esta marcada
caida del intercambio comercial entre ambas naciones estuvieron
relacionadas con la inestabilidad en los suministros de hidrocarbu-
ros: la fluctuacién en el envio de este estratégico rubro exigi6 la bus-
queda de forma acelerada de otros proveedores que cubrieran los
suministros provenientes de Venezuela.'”” En el siguiente grafico, se

199 Un interesante andlisis de la evolucion reciente de las relaciones econdémicas de
Cuba con Venezuela se expone en Mesa Lago, Carmelo y Pavel Vidal Alejandro (2019):
El impacto en la economia cubana de la crisis venezolana y de las politicas de Donald
Trump. Documento de Trabajo, Real Instituto El Cano, Madrid, Espaiia, 30 de mayo.
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ofrece una vision global de la evoluciéon del intercambio comercial
con la nacién bolivariana desde 1990 hasta 2019.

Grdfico 9: Evolucion del Intercambio Comercial Cuba-Venezuela 1990-
2019 (en millones de pesos)
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Fuente: Calculos realizado con base a ONEI (2019): Anuario Estadistico de Cuba
2019. Op. Cit.

La caida que experiment6 el intercambio comercial con Venezuela, y
en general en la dindmica comercial internacional general, provoco
que se acrecentaran las tensiones en torno a la cuenta corriente y
también a la financiera, en tanto esta reduccién del comercio estu-
vo acompanada del deterioro de panorama global de la economia,
la cual comenzé a presentar complejidades superiores, en determi-
nados ambitos, a las prevalecientes en el periodo previo al inicio de
la crisis de los afnos noventa, en tanto se agudizaron los problemas
relacionados con el alto grado de obsolescencia técnica y rezago tec-
nolégico que atn persiste en el sector productivo; ademas, los nuevos
sectores que surgieron al amparo de las medidas de apertura econé-
mica que se fomentaron al calor de la referida crisis enfrentan tam-
bién problemas de descapitalizacién, desactualizacién tecnoldgica y
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minoracién de los niveles de integracion con otros sectores. En este
contexto, quiza lo mas preocupante es que en la actualidad no existe
ninguna rama o sector de la economia que esté exenta de presentar
alguna insuficiencia, es decir, que todas las ramas de la economia
enfrentan determinada dificultad o restriccion.

En adicién a los aspectos anteriores, se destaca que por razones
diversas las reformas aplicadas al calor de la actualizacién del mode-
lo atin se encuentran distantes de aportar los resultados esperados.

Otra restriccion de peso es la presencia de dificultades para lo-
grar un salto efectivo en el crecimiento de la productividad de tra-
bajo, proceso que no solo alude al redimensionamiento del empleo
en el sector estatal via incremento del auto empleo, como se explico
en el capitulo primero, sino que se requiere involucrar otros factores
productivos, tecnolégicos, organizativos y financieros que son, en 4l-
tima instancia, los de mayor importancia.
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Capitulo III. Las crisis y su impacto
en la estructura econémica y productiva

El desarrollo de las crisis incidié de forma multifacética en la estructu-
ra econémica y productiva, aunque al realizar un inventario de cuales
han sido las afectaciones de mayor incidencia sobresalen los impactos
negativos en el ambito tecnolégico y productivo, los de caracter orga-
nizativo que han incidido con fuerza en el sistema empresarial y en el
funcionamiento de las cadenas productivas, asi como los sensibles tras-
tornos que se apreciaron en los sistemas de suministro, las cadenas de
distribucién y los servicios logisticos. En rigor, el ajuste de la economia
a las transformaciones que han emanado de las crisis ha resultado, por
razones diversas, un proceso en extremo complejo por la magnitud de
los aspectos involucrados y los desajustes que se originaron.

El shock externo que se derivé de la disolucion del bloque socialista
europeo provoco sensibles afectaciones en todos los sectores de la econo-
mia, aunque de manera particular en los sectores primario y secundario:
en el caso del primero, resulté insustentable el modelo de produccién
agropecuaria que se habia configurado en el periodo previo a los suce-
sos acontecidos en Europa Oriental y en la Unién Soviética. Por ejemplo,
en el ambito minero-metalirgico fue necesario realizar un profundo
reajuste en los niveles de consumo energético; ademas, se produjeron

197



Hiram Marquetti Nodarse

sensibles afectaciones en las labores de evaluacion geolégica y result6
inevitable realizar un profundo reacomodo en la actividad pesquera.

El sector secundario tuvo que enfrentar la crisis del patrén de
industrializacién que se habia asumido desde mediado de los afos
setenta del pasado siglo. La progresiva evolucién de la inviabilidad
del referido patrén condujo a que avanzara con cierta celeridad la
tendencia a la progresiva desindustrializacion.

La paulatina evolucién de las transformaciones antes indicadas
provocé que se redujera de forma sustancial el peso de los sectores
primario y secundario en la estructura del PIB, cuya participacién
cay6 del 10% en 1990 al 4% como promedio al cierre de 2019. Mien-
tras, la industria manufacturera sufri6é un retraimiento significativo
al minorarse su coeficiente de participacion del 33% en 1990 al 12,5%
en 2019 (véase el grafico 10). No obstante, el aspecto que puede con-
ceptuarse de mas negativo derivado de la reduccién del peso de la
industria en la estructura del PIB es la minoracién de la capacidad
de creacion de empleo. La gradual evolucion de esta tendencia ha te-
nido determinada incidencia en la capacidad de desarrollo del pais.

Grifico 10: Cuba: Evolucion de la Estructura Sectorial del PIB 1990-2019, en (%)
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Fuente: Calculos realizados con base a ONE y ONEI (2020): Anuario Estadistico
2019. Op. Cit.
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En estas condiciones, se acentud el liderazgo tradicional del sector
terciario o de los servicios en la estructura global de la economia, el
cual pas6 de representar 57% de la estructura del PIB en 1990 a mas de
84% en 2019. En estos avances incidieron con relativa fuerza la priori-
zacién conferida al sector del turismo, las modificaciones que se pro-
dujeron en el Ambito bancario y financiero, la expansion de los ser-
vicios de telecomunicaciones y de apoyo al sistema empresarial, asi
como el crecimiento experimentado por el segmento de mercado que
originalmente solo operaba en divisas. A estos aspectos se adicionan
los avances que se produjeron en las actividades de [ + D, en particular
en los marcos de la biotecnologia y la produccién de nuevos equipos
médicos. Y mas recientemente cabe incluir la expansion experimen-
tada por los emprendimientos privados, los cuales presentan en la
actualidad una participacién destacada en la creacién de empleo y en
el aporte de los ingresos al presupuesto, y se estima que intervienen
aproximadamente en mas del 25% de la creacién de PIB.

El incremento del peso del sector de los servicios en la economia es-
tuvo relacionado también con la transformacién de las exportaciones de
servicios —turisticos y profesionales— como las principales fuentes de
ingresos de la economia nacional. De igual forma, los progresos obteni-
dos en el ambito de los servicios posibilitaron que la estructura econé-
mica y productiva se aproximara a las tendencias prevalecientes en la
economia internacional, aunque con la limitante de que los niveles de
respuesta de los sectores primario y secundario atin no se ajustan de for-
ma efectiva a los avances que se produjeron como resultado de la evolu-
cion del proceso de tercerizacion de la economia.

En perspectiva, se requiere que la industria manufacturera alcance la
mejor adecuacion con la dindmica que mantiene la tercerizacion, para
lo cual resulta decisivo la introduccién de mayores precisiones en la po-
litica industrial que se pretende ejecutar en los préximos afios y, sobre
todo, en la consecucion de la mejoria de los niveles de competitividad. Al
respecto, cabe indicar que, al amparo de la implementacién de la estrate-
gia econdmica para el periodo post-COVID-19, se aprobd la politica para
el desarrollo industrial, cuya caracteristica principal es que responde
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fundamentalmente a las ramas que se subordinan al Ministerio de Indus-
tria, es decir, que no involucra en su totalidad al sector manufacturero, lo
cual es en cierto modo una limitante, porque este ministerio no agrupa en
su integralidad aquellas actividades industriales que son el sustento delas
proyecciones actuales dela politica industrial a escala internacional.!

El futuro reposicionamiento del sector manufacturero demanda-
ra avanzar hacia un nuevo proceso de industrializacién que coadyu-
Ve, por una parte, a la mencionada reubicacién de la industria como
sector estratégico y decisivo en términos de desarrollo y, por otra, a
una exigencia que impone el progreso cientifico y tecnolégico en las
condiciones actuales, lo que presupone que se le confiera mayor pre-
eminencia ala promocién de aquellas ramas industriales vinculadas
con la industria 4.0; por consiguiente, demandara avanzar de forma
mas activa hacia la insercién en la “Cuarta Revolucién Industrial”.

3.1Sector primario

El sector primario ha constituido histéricamente uno de los soportes
principales del desarrollo econémico de la isla. De hecho, este sector
ha constituido tradicionalmente uno de los mayores aportadores de
diferentes rubros a las ventas internacionales de bienes; incluso se
puede afirmar que la contribucion al balance externo de la economia
nacional de las ramas integrantes de este sector ha desempenado un
rol decisivo en la configuracion del patron histérico de insercién de
la economia cubana en la economia internacional.

Entre los fondos exportables que aporta este sector sobresalen los
rubros provenientes de la mineria: en primer término, los que tributa la
laterita como soporte de la produccion de niquel. En similar proyeccién,
se destacan las contribuciones de la agroindustria azucarera, rama que

!t El Ministerio de Industria abarca las actividades industriales de la industria de bie-
nes de consumo no alimenticio, la industria quimica y de reciclaje, siderargica y la
electrénica. Ademas, funge como la institucion que es rectora en la implementacién
de la politica de embalajes y mantenimiento industrial.
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lider6 por un largo periodo de tiempo las ventas externas de Cuba. A es-
tos productos se adicionan las contribuciones de las ramas tabacalera,
pesquera, el café, la miel de abeja, frutas y hortalizas. Mas recientemente
se han incorporado a este grupo las ventas internacionales de hortalizas,
concentrado de frutas y carbon vegetal. Este potencial debera incremen-
tarse en el futuro al concederle la posibilidad de realizar operaciones de
exportacion al sector no estatal.

La contribucién porcentual de este sector al PIB se ha mantenido es-
tacionaria a lo largo de los Gltimos treinta afios, al oscilar en torno al 4%,
como se indico en el grafico 10, donde vemos que, a pesar de la relativa
pobre contribucién al PIB, concentraba en el mismo periodo cerca del
20% delos empleados de la economia y de este total solo en la agricultura
laboraba cerca del 18%, es decir, que mas de 90% de empleados en el sec-
tor primario provenian de la actividad agricola.

El universo empresarial de la agricultura es relativamente amplio, al
estarintegrado por313 empresasy diez organizaciones superiores de direc-
cién empresarial (OSDE). Al mismo tiempo, estan asociadas al Ministerio
de la Agricultura —MINAGRI— cerca de 531 mini industrias que facilitan
el cierre de determinados ciclos productivos, al encontrarse especializadas
en la fabricacién de alimentos y medicamentos de uso veterinario, entre
otras elaboraciones. Probablemente, el MINAGRI representa uno de los
ministerios mas grandes del pais, a pesar de que ya no es el responsable de
la manufactura de la inmensa mayoria de los renglones agricolas.

El desempefio de los subsectores que integran el sector primario es
decisivo en las actuales condiciones, no solo por los aportes que realizan
alos ingresos externos del pais, sino también en la creacién de capacida-
des nacionales que permitan minorar la creciente dependencia impor-
tadora que presenta la satisfaccién de las necesidades alimentarias dela
poblacién. Por supuesto, esta situacién incide e incidira en las posibili-
dades de poder avanzar en la consecucién de la soberania alimentaria. 2

2 Véase para mayor detalle Bu Wong, Angel, Anicia Garcia Alvarez y Armando Nova
Gonzalez (2019): Seguridad alimentaria y nutricional en Cuba 2019, en Cuba: Investi-
gacion Econémica, Namero Especial, La Habana.
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La minoracion de la dependencia externa de la alimentacion de
la poblacién no constituye una tarea sencilla, por el contrario, es un
proceso en extremo complejo, ya que se involucran en las posibili-
dades de alcanzar este propoésito la calidad de las tierras, el origen
productivo de la oferta agricola y las limitaciones que aiin presenta
el modelo de gestion existente en el sector.

En cuanto a la calidad de los suelos, por su clasificacion cabe in-
dicar que solo el 5,4% son altamente productivos —o también tierras
de elevada calidad— y el 17,8%, productivos, es decir, de calidad me-
dia. Mientras que el 76,8% son poco productivos, lo que significa que
menos del 30% de los suelos presenta una calidad éptima para la pro-
duccién agropecuaria en Cuba.? Por consiguiente, la estructura de
los suelos predominantes exige que se deban destinar determinados
volimenes de recursos para poder garantizar el incremento de los
rendimientos agricolas.

Huelga recordar que la politica agraria que aplico el gobierno
hasta inicios de los afios noventa se caracterizo por la utilizacién de
crecientes volimenes de recursos materiales, cuyas magnitudes re-
sultaron significativas durante el periodo 1975-1990. El acceso a esta
creciente disponibilidad de recursos posibilit6 dotar a la agricultura
cubana de los mas altos indices de quimizacién, mecanizacion, riego
y consumo energético en el ambito continental a fines de los afios
ochenta. En paralelo, se produjo la transformacién radical de la base
genética de la ganaderia, se acentud la explotacién extensiva de la
tierra, mientras que los mecanismos organizativos aplicados se ca-
racterizaron por el peso decisivo de la alta centralizacién y la utiliza-
ci6én de métodos administrativos. No obstante, en estas condiciones
continuaron siendo insuficientes los rendimientos agricolas.

> Nova Gonzalez, Armando (2019): La agricultura en Cuba. :Se corresponden los resul-
tados con las transformaciones?, ponencia presentado en el III Taller Internacional del
CEAP, La Habana, 20 de noviembre.

4 Fernandez Dominguez, Pablo, (2000): El sector agropecuario en Cuba: evolucién y
perspectivas, en Cuba: el sector agropecuario y las politicas agricolas ante los nuevos retos,
MEP-ASDI-Universidad de la Repiblica Oriental del Uruguay.
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En adicién, evolucionaron otras restricciones en el modelo agri-
cola que se foment6 en este periodo, sobresaliendo las grandes es-
calas productivas y dimensiones de las empresas (gigantismo), el
persistente déficit cronico de fuerza de trabajo para las labores agri-
colas, los desfases existentes entre las tecnologias utilizadas y la or-
ganizacion del proceso productivo, la consolidacién de la contradic-
cion entre especializacién agroexportadora y la elevada dependencia
externa de la alimentacién de la poblacion, la pobre utilizacién de
los mecanismos de mercado, asi como la ausencia de un sistema de
incentivos vinculado a los resultados finales del trabajo.

En 1993, se inicié un amplio y profundo proceso de reordena-
miento del sector agropecuario, el cual abarcé de conjunto los aspec-
tos de politica, los mecanismos de administracién de la propiedad y
de gestion prevalecientes en el sector. Estas transformaciones fue-
ron interpretadas por algunos especialistas como la ejecucion en la
isla de un nuevo proceso de reforma agraria. > Entre estas reformas
y otras que continuaron introduciéndose con posterioridad se desta-
can las transformaciones aplicadas en las relaciones de propiedad,
las cuales representaron en esencia un reacomodo de la propiedad
estatal en este sector y no su eliminacién. Fruto de estas modificacio-
nes, el Estado se transformé de administrador y productor directo a
la institucién que ejerce preferentemente las funciones de control,
coordinacién y de direccion estratégica de los diferentes actores que
intervienen en la actualidad en el sector agropecuario. En adicion,
progresaron el fortalecimiento y ulterior consolidacién de las for-
mas de explotacion colectiva de la tierra bajo principios cooperati-
vos, al tiempo que adquirieron mayor protagonismo los actores no
estatales en la gestion de la propiedad de la tierra.

Por lo tanto, una singularidad del modelo agricola cubano en la
actualidad es que el grueso de la produccién agropecuaria la aporta

> Véase para mayor detall. Valdés Paz, Juan (2016): La revolucién agraria en cubana:
logros y desafios, en Gonzalez Mastrapa, Ernel (Compilador). Sociologia Agraria. Proce-
sos agrarios en Cuba y América Latina. Volumen 2, La Habana: Editorial Félix Varela.
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el sector no estatal, el cual contribuye con mas del 75% de la produc-
cién agricola nacional y controla el 66, 2 % de las areas cultivables
disponibles, como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 16: Area agricola por tipo de Entidad Productiva, 2018

Tenencias y_Formas Area Agricola %
Productivas Hectarea

Total 6300175,6 100
Estatal 1918 565,8 33,8
No Estatal 4168958,2 66,2
Cooperativas 2731652,3 43,6
UBPC 1477 462,6 23,5
CPA 489 524,9 3,0
CCS 764 664,8 12,1
Privado 150 215,5 2,4
Usufructuarios 1287 090,5 20,4

Fuente: Nova Gonzalez, Armando (2019): La agricultura en Cuba. ;Se corresponden
los resultados con las transformaciones?, ponencia presentado en el III Taller Inter-
nacional del CEAP. Op. Cit y ONEI, (2019): Anuario Estadistico 2018. Op. Cit.

El sector no estatal logré ajustarse con mayor facilidad a los cambios
que debid experimentar el modelo productivo agricola, a partir de
los trastornos que se derivaron del shock exterior que sufrié la eco-
nomia cubana a inicio de los afios noventa, el cual implicé transitar
de la creciente utilizacion de recursos materiales, el aprovechamien-
to extensivo de la tierra y el manejo por excelencia de métodos ad-
ministrativos a otra situacién, caracterizada por lo limitado de los
recursos, la necesidad de avanzar hacia la utilizacién intensiva de la
tierra y de los métodos econémicos financieros.

Los cambios antes descritos trajeron aparejada la aplicaciéon de
respuestas diferentes y, por ende, distintas en la construccion de los
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indicadores de eficiencia. En ese sentido, los niveles de productividad
entre las diferentes formas de propiedad que intervienen en la produc-
cion agropecuaria cubana sobresalen por los resultados alcanzados
porlas formas no estatales, cuyos niveles de eficiencia fueron emplea-
dos incluso en su momento como un referente obligado en la creacion
de las unidades basicas de produccién cooperativa —UBPC—.

La creacion de las UBPC estuvo relacionada con la introduccién
de modificaciones en la gestion de la propiedad estatal sobre la tie-
rra, que supusieron el reacomodo del funcionamiento de esta estruc-
tura de la propiedad y de las formas gerenciales en la agricultura. En
paralelo, se produjeron el fortalecimiento y ulterior predominio de
las formas de explotacién colectiva de la tierra bajo principios coope-
rativos, como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 17: Cooperativa Principal forma de Gestion en la Agricultura en Cuba

Formas P.roductiv.as yde Area.Agricola en %
Tenenciade la Tierra milesde ha
Total: 6400, 8 100
Estatal 2 015,6 31,5
No Estatal 4169,0 68,5
Cooperativas 2731,7 43,6
UBPC 14785 23,1
CPA 529,3 8,3
CCS 764,7 12,1
Privados 150,2 2,4

Fuente: Nova Gonzalez, Armando (2019): La agricultura en Cuba. :Se corresponden los
resultados con las transformaciones?, ponencia presentado en el III Taller Internacional
del CEAP Op. Cit. ONEI (2020): Anuario Estadistico 2019. Op. Cit. pp.10

En un interesante analisis realizado a escala de todo sector agricola
en 2019, se arrojo que los diferenciales de eficiencia que existian en
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el sector agricola han conducido a que la agricultura represente el
sector de peores resultados en el crecimiento de la productividad del
trabajo en el periodo 2002-2018, etapa en la cual este indicador se
mantuvo estancado.®

En los marcos de proceso de actualizacién del modelo econémi-
co, tendi6 a acrecentarse el rol protagénico de sector no estatal en la
agricultura, dado que se aprobé la entrega de aquellas tierras ociosas
del Estado a aquellas personas que estuvieran interesadas en su ex-
plotacién, lo que explica el incremento que ha experimentado el seg-
mento que integran los usufructuarios como propietarios de tierras.

Un tema que es normalmente polémico es el referido a la capa-
cidad real de la agricultura de sustitucion de importaciones, sobre
todo en las condiciones actuales en que se han agudizado las limita-
ciones financieras y, en sus efectos, se han disefiado planes de auto-
suficiencia municipal que implican el reposicionamiento de la con-
tribucién de lo local en la solucién de la problematica alimentaria
nacional. A esto se afiade el conferirle a este tema la connotacién de
tema de seguridad nacional.”

El atribuirle esta connotacién de tema de seguridad nacional a
la problematica alimentaria se ha convertido en un importante reto
para el sector agricola, en tanto a fines de los afios ochenta se satis-
facian con la produccion domeéstica el 50% de los requerimientos de
energia y 45% de consumo de proteina, el resto era garantizado con
importaciones. En 2017, la proporcién anterior habia mejorado en el
caso de la energia al lograrse cubrir el 61% con oferta nacional y enla
ingesta de proteinas solo se llegé a satisfacer el 45%.°

6 Garcia Alvarez, Anicia (2019): El sector agropecuario y el desarrollo econdmico. EI caso
de Cuba, ponencia presentada en el Seminario por el Treinta Aniversario del Centro de
Estudio de la Economia Cubana, La Habana.

7 En correspondencia con esta definicion fue aprobado por el Consejo de Ministro
(2020): El Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional, La Habana.
29 de julio. Véase: https://cuba.un.org

8 Garcia Alvarez, Anicia (2019): El sector agropecuario y el desarrollo econdmico. EI caso
de Cuba. Op. Cit. p. 18.

206



Capitulo III. Las crisis y su impacto en la estructura econémica y productiva

En otras evaluaciones, se estima que el potencial de sustitucion de
importaciones podria alcanzar los 1 000 millones de délares en pro-
ductos lacteos, carnicos, el arroz, los frijoles, el maiz que se destina a la
alimentacién animal, el café y el azticar. Resulta obvio que la no valo-
racion de la tierra como recurso estratégico de la agricultura debe ser
reconsiderada,’ paralo cual pudiera utilizarse el instrumento metodo-
l6gico del costo de oportunidad,®lo que permitiria identificar aquellos
renglones con mayores impactos potenciales en la balanza de pagos. *

Grdfico 11: Potencial de Sustitucion de Importaciones en 2018 (en mmusa)

Azlcar = 46
Café = 31,7
Papas 8,3

Conserva de Frutas y Vegetales = 52,3
Frijoles = 62,8
Maiz === 193,8
Pescado = 44,4
Productos Lacteos === 220,5
Productos Carnicos = 383,6

Sub-total de renglones sustituibles 1326,6
Sub-total de renglones no sustituibles —=e— 12,8
Total de Sustitucién de Importaciones 1929,4
0 500 1000 1500 2000 2500

men millones de délares

Fuentes: Calculos realizados con base a: ONEI (2019): Anuario Estadistico 2018.
Editorial Estadistica, La Habana.

Al revisar los datos que se exponen en el grafico 11, se puede corroborar
que existen determinados limites nacionales para poder llegar a cubrir
una parte de los requerimientos alimentarios que se demanda en el pais,

° La tierra no es un bien transable en Cuba y ejerce la propiedad sobre la misma el
Estado, lo que determina que no se le conceda la relevancia que le corresponde, a
pesar de la creciente importancia econémica que posee.

10 Se requiere concebir la agricultura como un segmento especial para el desarrollo
de negocios.

1 Fernandez Dominguez, Pablo, Angel Bu Wong y José Betancourt Roche (2020): EI
Sector Productor de Alimentos, la Seguridad Alimentaria y el Modelo de Gestion, inédito,
La Habana, 15 de julio.
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incluidos los que se destinan al turismo. Por lo tanto, las posibilidades
reales de llegar a satisfacerse son muy variables, en funcién del reglon de
que se trate; existen ejemplos en los que se puede satisfacer virtualmente
toda la demanda, mientras que en otros los margenes son inferiores. No
obstante, para alcanzar estas cotas sera imprescindible realizar varios re-
ajustes en el sectory, ala par, mantener la ejecucién de los programas de
inversion que se realizan en la actualidad en varios rubros productivos,
por ejemplo, el arroz. De igual modo, se requiere acrecentar el empleo de
las tecnologias de avanzada, perfeccionar los mecanismos de gestion y
continuar el fortalecimiento de los encadenamientos productivos.

La revision de la evolucion productiva de varios rubros especificos
posibilité comprobar que solo se logra cubrir la demanda de consumo
nacional en un niimero reducido de los mismos, por ejemplo, la carne
de cerdo, aunque conspira en contra dela consecucién de este prop6si-
to el hecho de que una parte importante de la masa ganadera existente
en el pais requiere para su alimentacién de la utilizacién del pienso,
que es un insumo que el grueso del consumo nacional satisface con
importaciones (véase la tabla 18), ya que la capacidad de produccion
domeéstica no llega cubrir los requerimientos de mercado local. A esto
se suman los reajustes que se efectuaron, al amparo del desarrollo del
redimensionamiento, a las plantas de la industria azucarera que pro-
ducian parala alimentacién animal. Porlo tanto, en estas condiciones,
garantizar el 100% de la oferta de carne de cerdo con produccion local
constituye en la practica un importante reto.

En otro grupo de renglones, son significativas los volimenes que
se importan para satisfacer la demanda doméstica. En el periodo
2007-2018, fue necesario adquirir en el exterior el 100% de las necesi-
dades de grasas comestibles, el 83,7% de carne de pollo, el 47,2% de le-
che en polvo, el 27,8% de pescado, el 63,6% de arroz, el 67,5% de maiz
y el 52% de los granos.” Estos elevados coeficientes de importacién

12 Véase para mayor detalle. Nova Gonzalez, Armando (2019): La agricultura en Cuba.
¢Se corresponden los resultados con las transformaciones?, ponencia presentado en el III
Taller Internacional del CEAP. Op. Cit. p.17.
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son indicativos de que atin no se logra aprovechar de forma plena los
recursos disponibles a nivel nacional y tampoco se han ejecutado las
inversiones que coadyuven a revertir la creciente dependencia de las

importaciones.

Tabla 18: Estructura de la Oferta de Alimentos y el Valor de las

Importaciones, 2018

2018 (%) Importacion
Impor- Produc-
Productos > cion mmusd
tacion .
Nacional
Carne Vacuna
Deshuesada 3.6 96,4 100 121
Carne de Aves 'y
Despojo 91,0 9 100 304,9
Carne Porcina 2,5 97,5 100 10,6
Carne en Conservas 421 419 100 50,4
Total Carnicos 51,8 49,2 100 378,0
Leche 46,0 440 100 145,2
Otros Renglones
Total Lacteos 459 441 100 220,5
Total de Origen
Pecuario 48,2 51,8 100 598,5
Arroz Consumo 68,3 31,7 100 273,2
Maiz 70,1 29,9 100 193,8
Frijoles 37,3 62,7 100 62,8
Pescadosy
Mariscos 61,0 39,0 100 25,2
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Conserva de Frutas 16,8 83,2 100 52,3
Café 31,7
Materia Prima para 236,9
Pienso

Azlcar 46,1
Total 15205

Fernandez Dominguez, Pablo, Angel Bu Wong y José Betancourt Roche (2020): El
Sector Productor de Alimentos, la Seguridad Alimentaria y el Modelo de Gestion,
Op. Cit, p. 13.

Los datos que recoge la tabla anterior sugieren que seria oportuno conce-
derle mayor prioridad ala produccién de la ganaderia vacuna, la cual tie-
ne la singularidad de presentar una minima dependencia de las impor-
taciones, posee la capacidad potencial de incrementar la produccion de
productos lacteos y ademas representa la actividad agricola que dispone
del mayor porcentaje de las tierras que explota la agricultura.

Grdfico 12: Estructura del Uso de la Tierra por Actividades en (%)

m Pastos
= Cafa de Aziicar
= Cultivos Varios
Tierrra Ociosas
W Arroz
m Cultivos de Exportacién

m Otros Cultivos

Fuentes: Calculos realizados con base a: ONEI (2019): Anuario Estadistico 2018. Op. Cit.
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El incremento de las capacidades productivas de la ganaderia
vacuna posibilitaria que la poblacién accediera con mayor facilidad
relativa a las ofertas de esta rama, que a lo largo de los Gltimos afios
han sido muy restrictivas, en tanto constituy6 una de las ramas que
sufrié con mayor rigor e intensidad las secuelas que se derivaron
de la desintegracion del bloque socialista, ya que se produjo la sus-
tancial reduccién del nimero de cabezas de ganado y fue necesario
introducir variaciones sustanciales en la estructura genética del re-
bafio ganadero, consistente en la sustitucién del ganado altamente
productor de leche por especies de origen local, pero de inferiores
rendimientos lecheros. Esta situacién ocasiona que persistan hasta
el presente importantes déficits tanto en la oferta de carne como de
los subproductos lacteos.

El andlisis de las capacidades potenciales de la ganaderia vacuna
para incrementar su contribucion a la satisfaccién de la demanda de
alimentos de la nacién aporta como elemento positivo al desarrollo
de este estudio la variacién que se ha producido en la utilizacién de
las tierras, ya que la persistencia del modelo basado en el liderazgo de
la agroindustria azucarera y de otras exportaciones de origen agro-
pecuario implicaba destinar el grueso de las tierras cultivables —in-
cluidas las mejores de las existentes— en el pais a cultivo fijo; asi, por
ejemplo, en 1990 la cafia concentraba méas del 40% y el resto de los
rubros exportables alrededor del 9%. Objetivamente, esta situaciéon
condujo a la conformacién de una estructura de la produccién agro-
pecuaria con serias limitaciones para satisfacer los requerimientos
alimentarios de la poblacién, ademas de ser poco flexible.

Las variaciones que se han producido en la estructura de la explo-
tacion de las tierras son indicativas de que mejoro la disponibilidad
de las tierras destinadas a la produccién de alimentos. Sin embar-
go, aun persiste el elevado coeficiente de tierras ociosas y los bajos
rendimientos agricolas en la inmensa mayoria de los renglones

5 Figueras, Miguel Alejandro (1994): Aspectos estructurales de la economia cubana. La
Habana: Editorial Ciencias Sociales, p. 107.
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productivos. A esto se suma que la contribucién de la produccion de
alimentos de la industria azucarera ha tendido a reducirse, lo que
tienden a complejizar la capacidad de respuesta global de sector
agropecuario.

En correspondencia con estos imperativos, a lo largo de los ulti-
mos diez anos se ha trabajado en mejorar las condiciones organiza-
cionales del sector agropecuario, en la actualizacién de las proyec-
ciones de las politicas ptblicas relacionadas con el sector y se logro6
culminar la reestructuracion del sistema empresarial. No obstante,
queda por realizar los ajustes correspondientes en las nuevas funcio-
nes que asumi6 el Ministerio en calidad de representante del Estado,
ya que atn se mantienen endebleces en las funciones de administra-
dor y como la institucién que ejerce preferentemente las funciones
de control, coordinacién y de direccién estratégica de los diferentes
actores que intervienen en la agricultura.

3.2 Sector Secundario

El desarrollo de la industria manufacturera ha constituido una de
las prioridades tradicionales en Cuba con posterioridad a 1959; de he-
cho, en la actualidad se estan realizando ingentes esfuerzos en pro
de lograr la reactivacion integral de este sector y de avanzar en la
direccién de la paulatina reindustrializacién de la nacién.

La industria manufacturera transité por un momento critico en
su evolucién a mediados de los anos setenta del pasado siglo, periodo
en que se decidi6 efectuar un proceso de industrializacién de alcance
global. La materializacién de este proceso supuso la ejecucién de in-
versiones por un valor estimado en 18 184,5 millones de pesos desde
1976 hasta el afio 1990, acumulado que representé el 33,5% del total
de los recursos que fueron invertidos en ese periodo en el pais. *

% Marquetti Nodarse, Hiram (2016): Cuba: Los Dilemas de la Reestructuracién de la
Industria Azucarera, en Ernel Gonzalez Mastrapa (Compilador). Sociologia Agraria.
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Los cambios que se produjeron en el contexto externo como re-
sultado de la disolucion del bloque socialista europeo en las postri-
merias de los anos ochenta provocaron un sensible retroceso de la
industria manufacturera e incluso el inicio de la crisis del “patrén
de industrializaciéon”* que se asumi6 en la fecha anteriormente indi-
cada. Los trastornos que se derivaron de la evoluciéon de la crisis que
acompan6 la disolucién del bloque de paises socialista impactaron
de forma significativa en la industria manufacturera, cuyo papel en
la economia tendi6 a debilitarse drasticamente, al tiempo que adqui-
ri6 un relativo dinamismo la tendencia a la desindustrializacion.

Enrigor, el sector industrial fue el mas afectado por la crisis, dado
que el descenso global de la economia se ubic6 en torno al 35% en
el afio 1993, mientras que el valor agregado industrial lo hizo en un
60%. Como resultado de la severidad del ajuste que sufrié la indus-
tria, se produjo la disminucién de su coeficiente de participaciéon en
la estructura del PIB, que pasoé del 33% en 1990 al 12,5% en 2019. De
igual modo, se redujo también la capacidad de generacién de em-
pleo. La conjugacién de ambos procesos provocé la pérdida de capa-
cidades potenciales de crecimiento de la economia.

La disminucién del peso de la industria manufacturera en la es-
tructura del PIB se produjo en paralelo al incremento del peso del
sector de los servicios, cuyo acrecentamiento estuvo relacionado con
los progresos que experimentaron en este periodo los servicios turis-
ticos, informaticos, los bancarios y financieros, asi como los cambios
introducidos en la medicién de la contribucién de la educacién, la
salud publica y otros servicios sociales al crecimiento del PIB, tal y
como se sefial6 en el capitulo primero de este estudio.

Procesos agrarios en Cuba y América Latina. Volumen 2, La Habana: Editorial, Félix Va-
rela, p. 138.

5 La crisis del patrén de industrializacién estuvo vinculada a la reduccién de las po-
sibilidades de acceso al ahorro externo, asi como a que la base tecnolégica en que
descans6 la industrializacién —elevados indices de consumo de materias primas y de
portadores energéticos— resulté insostenible.
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La disminucién abrupta del volumen de actividad en la industria
manufacturera contribuy6 también a la sustancial minoracién de
los niveles de empleo generado en ese sector, dindmica que fue com-
pensada mediante el incremento de la creacién de nuevos puestos
de trabajo en las ramas de servicios, lo que sin lugar a dudas resulté
un proceso positivo, porque posibilité reducir la tasa de desempleo
abierto. No obstante, este importante avance no estuvo vinculado
con la mejoria de la eficiencia de la economia y mucho menos de
la productividad del trabajo. Al respecto, cabe sefialar que el mayor
porcentaje de los nuevos puestos de trabajo creados se concentré en
actividades de bajos rendimientos laborales.

Otro rasgo que caracteriz6 a la evolucién de la industria con pos-
terioridad a 1993 fue la preeminencia en la aplicaciéon de medidas
de redimensionamiento de la planta industrial. Los fundamentos de
esta orientacion de politica fueron: i) reducir los gastos materiales y
en divisas; ii) ajustar las posibilidades productivas a las posibilidades
de garantizar la sostenibilidad econémica y financiera; iii) propiciar
una mejoria del desempeiio competitivo en aquellas actividades en
las que resultara viable esta opcién. Sin embargo, no siempre resulté
factible cumplimentar estos propoésitos, y en casos especificos la ce-
leridad con se aplicaron las medidas de redimensionamiento derivé
en que se ahondaran los problemas de integracién interna e incluso
se produjo la ruptura de cadenas productivas, como se seial6 en el
epigrafe 2.4.1.

La persistente instrumentacién de medidas de reajuste provocé
en diferentes ramas la pérdida de cultura industrial, la dispersion
del personal, el incremento del déficit de fuerza de trabajo en multi-
ples actividades, asi como la evolucién de la tendencia a la obsoles-
cencia del capital humano.

La progresion en diferentes direcciones de la obsolescencia del
capital humano estuvo determinada por la dinamica que mantuvo
la aplicacion de las medidas de redimensionamiento, las cuales im-
plicaron que un nimero no despreciable de la fuerza de trabajo li-
berada fuera ubicada en actividades de menor complejidad técnica
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y por ende de menor calificacién. Empero, las dificultades de mayor
impacto estuvieron relacionadas con la imposibilidad de sustituir o
reemplazar el capital productivo existente y, de ese modo, propiciar
la modificacion de los parametros productivos y tecnologicos (véase
grafico 13).

Grdfica 13: Evolucion de las inversiones en la industria manufacturera
1990-2019, (en millones de pesos)*
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*: Incluye las inversiones ejecutadas en la industria azucarera.
Fuentes: ONE varios afios y ONEI (2019): Anuario Estadistico 2018. Op. Cit.

Un rasgo peculiar de la ejecucién de las inversiones en la industria
con posterioridad a 1990 lo constituy6 la progresiva reduccion de
los recursos destinados a este sector, los cuales llegaron a represen-
tar menos del 5% de total de lo invertido en el pais en determinados
momentos.

El significativo ajuste que se produjo en las inversiones en el
sector manufacturero estuvo determinado en la primera mitad de
los afios noventa por el relativo exceso de proyectos por concluir y
también por disponer de una planta industrial relativamente joven.
Por supuesto, la caida de las inversiones generé disimiles efectos ne-
gativos: primero, atendiendo a las caracteristicas de las tecnologia
en explotacion; segundo, la minoracion de los recursos invertidos

215



Hiram Marquetti Nodarse

coincidi6 con la caida de las importaciones de bienes de capital. En
estas condiciones, se acentu la evolucién de la tendencia a la obso-
lescencia del capital fisico, por ende, avanzdé con celeridad la propen-
si6én a la descapitalizacién y se profundizdé la desactualizacién tecno-
l6gica de la planta productiva.

La evolucién que ha mantenido el proceso de descapitalizacion
contribuy6 a que se transformara en uno de los principales proble-
mas estructurales que afectan el desempeno de la economia cubana
en estos momentos.

En adicién, se redujo gradualmente la capacidad ingenieril del pais,
aspecto que ha tenido también una incidencia negativa en diferentes
ramas de la economia. En respuesta a esta situacion, se hizo necesario
crear planes de formacién acelerada en determinadas especialidades
ingenieriles y, en fecha mas reciente, se han instituido cursos de menor
duracién para enfrentar los déficits que alin se mantienen.

La dinamica de la descapitalizacion se convirti6 en el soporte de
la aparicién de las primeras expresiones de la tendencia a la desin-
dustrializacién. Esta propension no tuvo similar alcance en todas las
ramas industriales, lo cual estuvo en correspondencia con las con-
diciones especificas de las mismas y con la insercién en el proceso
de apertura econdmica, en la capacidad de relacionamiento con el
turismo y con otras ramas emergentes.

El progreso de la tendencia a la desindustrializacién hubo de ma-
nifestarse con relativa fuerza en la acentuacion de las diferencias en
el desempefio entre las disimiles ramas. En este peculiar comporta-
miento incidieron con mayor o menor fuerza los siguientes factores:
i) la pobre relacién con las ramas emergentes (turismo, zona especial
de Mariel, entre otras); ii) la agudizacién de las dificultades operacio-
nales relacionadas con las tecnologias en explotacion. A esto se afa-
de el movimiento de actividades de un sector a otro, que no siempre
contribuy6 a garantizar la estabilidad en los resultados productivos.
La evolucién de esta situacion explica de un modo u otro por qué
varias ramas se encuentran aun distantes de los niveles de actividad
que alcanzaban en el afio 1990.
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Tabla 19: Volumen Fisico de Producciones Industriales Seleccionadas

1990 2019
Indice General (Excepto la Industria Azucarera) 88,6 72,0
Baja Tecnologia
Azucarera 111,0 29,9
Alimenticia 90,4 69,8
Bebidas 97,2 13,5
Tabaco 98,3 88,2
Textiles 90,1 7,0
Media Baja Tecnologia
Fertilizantes y Otros 95,8 43
Refinacién del Petroleo | - 31,8**
Materiales de la Construccién 93,2 271
Metales Comunes 85,1 12,5
Productos Metalicos 81,6 16,3
Media Alta Tecnologia
Otros Productos Quimicos 97.7 91,5
Maquinarias y Equipos 99,6 1,9
Magquinaria Eléctrica 80,0 15,8
Equipo de Transporte 791 0,1
Alta Tecnologia
Medicamentosy Otros | - 1941,8*
Equipos de Radio, TV y comunicaciones 112,6 48,6
Instrumentos Médicos, 6pticos y de precision 94,2 29,6

*Los datos corresponden a 2016

** Los datos corresponden a 2018

Fuente: ONE (1996) y ONEI, (2020): Anuario Estadistico 2019. Op. Cit.
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El proceso de reactivacién del sector manufacturero que se desa-
rrolla en actualidad debera contribuir a la gradual mejoria de los
niveles de eficiencia global de la economia. Por supuesto, en la con-
secucion de este propdsito se requiere de la mejor articulacién en-
tre el sector de los servicios y de la industria manufacturera.

Otro rasgo de la peculiaridad del actual proceso de reactivaciéon
de la industria manufacturera es que no constituye un proceso de
alcance global, sino que se conjugan acciones que podemos clasifi-
car como de caracter reindustrializador, al tiempo que se incorpo-
ran nuevas direcciones del desarrollo industrial. La combinacién
de estas dos tendencias responde a que aiin conservan un peso de
marcada relevancia e importancia las restricciones materiales y fi-
nancieras. Por tales razones, se puede afirmar que la recuperacién
del sector productivo transita en la actualidad por su etapa inicial.
A esto se adiciona que algunas de las prioridades establecidas re-
quieren de ajustes y de precisiones en el Plan de Desarrollo hasta
el aflo 2030.

Las acciones reindustrializadoras se concentran en aquellas
ramas que tienen un peso de relativa importancia en la consoli-
dacién de los progresos globales del sector industrial y de la eco-
nomia en general. Aqui se destacan, por su peso e importancia, la
recuperacién y modernizacion de la infraestructura fisica del pais,
la ampliacién de las capacidades de la produccién de la industria
cementera y de generacion de electricidad, el mejoramiento tecno-
logico de la industria de materiales de la construccién, asi como el
incremento de la incidencia del turismo.

Los esfuerzos reindustrializadores involucran también a las in-
dustrias alimentaria, biofarmacéutica, metalmecanica, la agroin-
dustria azucarera y en menor medida a las ramas que producen
bienes de consumo no alimenticios. La prioridad conferida a estas
actividades industriales es congruente con la relevancia que les
han asignado en la actualidad a la sustitucién de importaciones y a
la consolidacién de nuevos fondos exportables, asi como a elevar la
solidez de la integracion agroindustrial.
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La reactivaciéon de la industria manufacturera pretende satisfa-
cer los siguientes propoésitos: i) la priorizacién de las opciones po-
tenciales de incrementar la sustituciéon de importaciones en todas
las areas donde resulte posible —en particular en el turismo, en
segmentos de los establecimientos comerciales que funcionan en
monedas libremente convertibles y la zona especial de Mariel—;
ii) intensificar la apertura de las diferentes ramas industriales a la
inversién extranjera directa; iii) acrecentar la diversificacién de
las exportaciones; iv) mejorar el aprovechamiento de las ventajas
creadas en torno a las ramas de mayor vinculacién a las tenden-
cias principales del progreso cientifico técnico; v) la reevaluaciéon
de las potencialidades territoriales; vi) la creacién de condiciones
para facilitar el fomento y ulterior transformacién del sector de las
telecomunicaciones; vii) la implementacién de medidas dirigidas a
la preservacion del medio ambiente.

Las limitaciones que atin preserva la industria manufacturera
sugieren que resulta pertinente evaluar las dimensiones que re-
presenta en la actualidad el sector de los servicios, a los efectos de
determinar las ventajas y desventajas que genera esta situacion.
Asimismo, esta evaluacién debera servir de sustento a cémo traba-
jar en la consecucién del propésito de fomentar una economia de
servicios competitiva, en la que disponga de similares condiciones
la industria nacional.

La probable materializaciéon del propésito anterior responde
a la necesidad de no reeditar los problemas que confronté la in-
dustria para dar respuesta al crecimiento de los suministros al tu-
rismo y al segmento del mercado nacional que operaba en divisas,
ya que en términos objetivos el desarrollo de la industria cubana
no se concibi6 para satisfacer las demandas de sectores de estas
caracteristicas.

De otra parte, la inclusion de la agroindustria azucarera entre
las prioridades de las acciones reindustrializadoras representa un
importante giro en relacién a la posiciéon en que fue sumida esta
rama con posterioridad al desarrollo del redimensionamiento. El
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nuevo reposicionamiento de agroindustria esta relacionado con el
rol que debera desempeniar en el futuro el programa de produccién
de energia renovable, asi como por la imperiosa necesidad de res-
catar e incrementar la comercializacién internacional de diversos
subproductos que aporta esta rama.

El propésito de mejorar la competitividad de la industria azu-
carera aln representa un objetivo por materializar, dado que los
progresos obtenidos hasta el presente han sido irrelevantes, por el
contrario, lo que caracteriza a esta rama en la actualidad es un
marcado retroceso productivo y en otros ambitos, incluido el ener-
gético. 1

En el empalme de los afios ochenta y noventa del pasado siglo,
la contribucién del sector azucarero al balance energético nacional
llegd a representar cerca del 30%. Ello posibilité que se lograran
importantes niveles de ahorro en el consumo de petréleo relacio-
nado con la produccién azucarera. La cafia de azlcar es uno de
los cultivos con mayor capacidad para aprovechar la energia solar
para producir biomasa. Tomando sélo consideracion el aporte del
bagazo, se estima que en los cafiaverales se almacena alrededor del
equivalente a una tonelada de petréleo por cada tonelada de azticar
que pueda producirse. La existencia de esta capacidad potencial ha
contribuido a que, en el proyecto de incremento de la contribucién
de las fuentes renovable de energia, se prevea que la biomasa apor-
tard el 14% de la generacion eléctrica del pais en el afio 2030, aun-
que al cierre de 2018 s6lo tributaba el 3,7% como se puede apreciar
el siguiente grafico.

6 Sulroca Dominguez, Federico (2015): La agroindustria bioenergética de la cafia
azlcar: retos y perspectivas, en Mario Gonzalez-Corzo (Compilador): La Agroindustria
cafiera cubana: transformaciones recientes, en Bildner Center for Western Hemisphere
Studies The Graduate Center, The City University of New York, Estados Unidos.
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Grdfico 14: Cuba: coeficiente de participacion de las diferentes fuentes en la
generacion eléctrica nacional 2018, en (%)
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Fuente: www.cubadebate.cu, La Habana, 17 de enero de 2018.

La intencién de acrecentar la contribucién de la industria azucarera a la
produccién nacional de energia eléctrica se pretende alcanzar mediante
la instalacién de plantas bioeléctricas en parte de los ingenios que se en-
cuentran en funcionando. El propésito es instalar plantas de estas carac-
teristicas en el 16,1% de los centrales que se encuentran en operaciones,
es decir, en nueve de los centrales que se encuentran activos.

El funcionamiento delas bioeléctricas presupone que se estabilicen los
volimenes de produccion de cana, a los efectos de que no se produzcan
afectaciones en el funcionamiento de estas plantas durante el periodo que
dura la cosecha azucarera. Por supuesto, la materializacién de este propd-
sito representa un importante reto si se considera la inestabilidad que ha
padecido la produccién cafiera alo largo de los Gltimos decenios.

En otras evaluaciones realizadas en relacién a la utilizacién
de la biomasa cafiera se ha podido constatar que se logra el abara-
tamiento de la produccién de azicar refino y de otros derivados
como el sorbitol y la fructuosa.’De igual modo, el suministro de este

17 Véase para mayor detalle Cordovés-Herrera, Marianela; Sdenz-Coopat, Tirso; Cabe-
llo-Balbin, Agustin (2013): Los derivados de la cafia de azticar en Cuba. ICIDCA. Sobre los
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combustible puede llegar a sustituir 24 toneladas de fuel oil en el pro-
pio proceso productivo azucarero, asi como la entrega de electrici-
dad a la red nacional de un total de 6 906 KWh, sustituyendo impor-
taciones que representarian un ahorro de 16 080 USD.*®

En general, el maximo aprovechamiento de la biomasa cafiera en
funcién de la generacién y comercializacién de electricidad resulta
vital para la supervivencia de la industria azucarera. A esto se suma
el favorable impacto en el medio ambiente. En rigor, la consecuciéon
de un mayor empleo de la biomasa cafiera representa un aspecto cla-
ve en los progresos futuros de la agroindustria azucarera.

En la revisién del resto de las prioridades ramales y sectoriales
que incluyen los esfuerzos reindustrializadores ha podido constatar
que constituyen acciones que se debieron haber ejecutado en un pe-
riodo anterior, pero producto de las limitaciones materiales y finan-
cieras no fue posible realizarlas. Otros casos —como la ampliacién
de las capacidades de generacion eléctrica y la produccion cemente-
ra— responden a requerimientos actuales del desarrollo.”

En cuanto a la industria alimentaria, resulta esencial 1a moderni-
zacién y actualizacién tecnolédgica de las diversas sub-ramas que la
integran, sobre todo aquellas involucradas en la sustitucién de im-
portaciones y en la mejoria de los surtidos que se le ofrecen a la po-
blacién. Este tltimo aspecto debe entenderse como de alcance estra-
tégico, a raiz de que se produzca la unificacién monetaria y se inicie
la gradual reducciéon de los subsidios universales que se le conceden
a la poblacion, mediante el sistema normado de distribucién de la

Derivados de la Cafia de Aziicar, vol. 47, nim. 3, La Habana, septiembre-diciembre.

18 Véase para mayor detalle Rubio Gonzalez, Angel y Manuel Rubio Rodriguez (2018):
Integracion y esquemas energéticos para el maximo aprovechamiento de la biomasa
cafiera en la generacién d electricidad, en Revista Centro de Aziicar, Vol. 45, octubre-di-
ciembre.

1 Las restricciones energéticas que caracterizaron el decenio de los afios noventa
condujeron a que se efectuara en la industria cementera un reajuste de las capacida-
des productivas. Sin embargo, resulté necesario mantener en funcionamiento algu-
nas plantas con importantes limitaciones productivas y tecnoldgicas que no estan en
capacidad de satisfacer los requerimientos locales de cemento.
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canasta basica, en cuyo empefio prima mas el garantizar el cumpli-
miento de la entrega de los volimenes que satisfacen la demanda
estimada de consumo. Resulta necesario que la comercializacién de
estos productos se distinga no solo por la calidad sino que presenten
también condiciones potenciales para su comercializacién en seg-
mentos mercado de mayores exigencias.?

La priorizacion de las ramas que presentan mayor vinculacién
con el progreso cientifico técnico es otro de los temas que presenta
creciente relevancia en las condiciones actuales, en tanto se ha ini-
ciado una nueva etapa del desarrollo industrial a escala internacio-
nal, tendencia que esta liderada por aquellos sectores que marcan las
pautas o los derroteros principales de la actual revolucién cientifica
y tecnologica.

A lo largo de los tltimos afios se ha hecho un creciente esfuerzo
para impulsar la innovacién cientifica y tecnoldgica, en cuyo empe-
o se han creado redes de investigacion que involucran a las univer-
sidades, instituciones de investigacién y entidades productivas. En
adicion, se ha promovido la creacién de parques cientificos y tecno-
logicos en diferentes locaciones del pais. Asimismo, se ha priorizado
el marco organizacional en que se sustenta el funcionamiento de las
empresas relacionadas con las actividades de ciencia e innovacion.?

Otros pasos importantes estan coligados al fomento de condi-
ciones para acrecentar el impacto de las tecnologias de la informa-
cion, lo que ha posibilitado la introduccién de software de apoyo a
la industria y, de forma simultanea, se han creado condiciones para
facilitar la mayor utilizacién de estas tecnologias, cuyo propoésito
principal es elevar la calidad en la orientacién del sistema producti-
vo nacional en diferentes areas. De igual manera, se pretende lograr

20 E] desarrollo de este proceso podria resultar complicado dado que se requerira de
la utilizacién de recursos que como norma se han utilizado de forma minima para
satisfacer los requerimientos de este segmento de mercado.

2 Como parte de las acciones dirigidas a acrecentar la innovacion y del impacto de la
ciencia en la actividad econdmica y social fueron aprobadas nuevas normas juridicas
regulatorias de la actividad de investigacion y desarrollo en el pais.
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una conexion mas organica entre la demanda y la oferta, que ofrezca
la posibilidad de ampliar su aprovechamiento. 2

En plena correspondencia con estas transformaciones, se cre6 un
mayor espacio a la utilizacion de la inteligencia artificial y se incen-
tivo el fomento de la produccién de modelos de robots destinados a
satisfacer la demanda de determinadas actividades industriales es-
pecificas. En complemento, se decidié mejorar los planes de estudios
en diferentes especialidades de ingenieria.

Las posibilidades de lograr una mejor inserciéon de la industria
manufacturera nacional en el nuevo estadio de la revoluciéon in-
dustrial requieren, como un paso ineludible, elevar el valor agrega-
do manufacturero, reajustar la estructura productiva, actualizar y
transformarla cadena del proceso manufacturero en aquellas ramas
que lo demanden y mejorar la competitividad de diversas activida-
des industriales; asi como perfeccionar las capacidades instituciona-
les en varias ramas —sobre todo en lo atinente a las proyecciones
estratégicas—.

El area que acumula las mayores debilidades de cara a buscar
respuestas consistentes a las nuevas exigencias que dimanan de
esta nueva etapa del desarrollo industrial es el &mbito institucional,
el cual presenta un grupo importante de limitaciones en su gober-
nanza, lo que exige la revisién de las estructuras ministeriales que
la integran, asi como evaluar las capacidades de que dispone para
insertarse de forma efectiva en los nuevos derroteros de la politica
industrial que regira en perspectiva.

El tema de la politica industrial continGa constituyendo un tema
controversial en la realidad econémica de Cuba, aunque ya existe
una politica de desarrollo industrial centrada en las posibilidades
del Ministerio de Industrias, y se ha avanzado en la identificacién
de los sectores que deberan desempefiar un rol clave en el horizonte

2 La estrategia gubernamental que se ha disefiado para el sector productivo y también de
servicios se orienta a aprovechar con intensidad las tecnologias de la informacién e incor-
porar su utilizacién creativa en todas aquellas areas en las que resulte posible.
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perspectivo hasta el afio 2030. No obstante, atin persisten determi-
nados vacios en lo concerniente a las proyecciones de la politica tec-
nolégica y en la organizacion y desarrollo empresariales.?? Probable-
mente, el Aambito en que se aprecia mayor claridad futura es en el
papel que asumiran los territorios en la bisqueda de respuesta a disi-
miles temas que hasta el presente habian estado enfocados de forma
exclusiva a visiones de alcance nacional.

En resumen, aunque se han logrado determinadas respuestas
a las exigencias que presupone la participacién activa en la nueva
etapa de desarrollo industrial, sera necesaria la instrumentacion de
otras decisiones de politica econémica que coadyuven a acrecentar
laincidencia dela industria manufacturera en la economia nacional.

% En perspectiva, se requiere de la implementacién de una politica de desarrollo em-
presarial que facilite que las empresas funcionen, en término efectivos como el esla-
bén principal de la economia.
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IL

Las crisis han constituido un aspecto consustancial a la evolucién
de la economia cubana, a lo largo de los sesenta afios que com-
prende la etapa socialista de desarrollo. En términos de impac-
tos, las de mayor incidencia han sido las crisis de insercion inter-
nacional, las cuales han tendido a acentuar la incidencia de los
desequilibrios existentes en la economia e incluso de otros que
se encontraban en proceso de maduracion. Las secuelas de este
tipo de desajuste se han caracterizado por su perdurabilidad y la
permanencia en el tiempo. En rigor, no resulta posible realizar
ningin tipo analisis de los progresos de la economia de la isla sin
tomar en consideracion la incidencia de estas crisis.

La crisis de insercién internacional que originé la disolucion del
bloque socialista europeo ha constituido el trastorno de estas ca-
racteristicas que ha generado las mayores afectaciones que ha su-
frido la economia cubana. En términos comparativos, los costos
de esta crisis fueron superiores a los que sufrié la economia cu-
bana durante la crisis de los afios treinta y a la que se produjeron
después del triunfo de la revolucién.
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II1.

Iv.
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La crisis que gener6 de la disolucion del CAME aporté un con-
junto de lecciones que implicaron proporcionar respuestas con-
sistentes. Entre los aspectos a los que resulté impostergable res-
ponder en esta compleja coyuntura sobresalen: i) la necesidad
de lograr una articulacién diferente con el contexto global; ii)
fomentar un patrén de insercién externa diversificado que ofrez-
ca la posibilidad de alcanzar una insercién internacional mas
s6lida; iii) incentivar la activa participacién internacional del
sistema empresarial, es decir, estimular la internacionalizaciéon
de las empresas cubanas; iv) incorporar con fuerza la evaluacién
efectiva de la competitividad de los rubros exportables y de las
estructuras empresariales involucradas. A pesar de los avances
que se alcanzaron en la adecuacion a estas exigencias, atin se re-
quiere continuar reevaluando de qué magnitud fueron los pro-
gresos conseguidos y cuiles son las falencias que persisten en los
diferentes ambitos antes indicados.

El desarrollo del proceso de actualizacion del modelo econémi-
co ha logrado avanzar en diferentes esferas, aunque producto de
las complejidades que comprenden las transformaciones a ejecu-
tar y las condiciones fluctuantes que ha presentado la economia
doméstica, ha habido recurrentes retrasos en la ejecuciéon de las
reformas previstas, cuya resultante mas importante es que han
incidido de un modo u otro en las posibilidades de desarrollo eco-
némico y social de la nacion.

El mantenimiento de un panorama complejo en la economia ha
favorecido también a que persista la resistencia a los cambios que
supone la actualizaciéon del modelo en diferentes estructuras del
aparato administrativo gubernamental. A esto se anade la evo-
lucién con relativa rapidez a escala social de manifestaciones de
indisciplina y pereza o indolencia.
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VI.La evolucién de esta problematica a escala social debe concep-
tuarse de preocupante, dado que tradicionalmente sélo existian
manifestaciones puntuales de esta deformacién, pero en la ac-
tualidad su presencia se ha extendido a la inmensa mayoria de
los servicios que se le ofrecen a la poblacion. Las cotas que ha al-
canzado esta situacién son indicativas de que, de cara al futuro,
sera necesario desarrollar un amplio proceso de reingenieria en
el sector de los servicios pablicos.

VIL Otro de los aspectos que resulta novedoso en el contexto de
la actualizacién del modelo econémico lo constituyen las trans-
formaciones que se han verificado en el mercado laboral. Entre
los aspectos que se destacan, se encuentra el incremento experi-
mentado por la participacién del denominado sector no estatal
en la creacion de nuevos empleos y, en general, la relevancia que
ha adquirido en el mercado laboral nacional. Al culminar 2019, el
mencionado segmento represent6 cerca del 33% de la ocupacién
total de la nacién.

VIII.  El incremento de la contribucién del sector no estatal a la
creaciéon de empleo debe entenderse como el resultado directo
de la modificacién de la visién que predominaba en torno al pa-
pel de este sector en la economia, al transitar de solo concebirlo
como una simple necesidad coyuntural a su conceptualizacion
como uno de los componentes estructurales basicos de mercado
laboral nacional. Ademas, se considera que el incremento de su
papel en la generacién de nuevos empleos contribuira en pers-
pectiva a la mejoria de la competitividad de la economia cubana.

IX.La aplicacién de un nuevo enfoque en el tratamiento del empleo
en el sector no estatal ha contribuido también a la promocién de
encadenamientos productivos entre el sector estatal y el no es-
tatal en diversas actividades econémicas. Asimismo, se le conce-
di6 la posibilidad de realizar operaciones de comercio exterior,
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lo que sin duda facilita el involucramiento de todos los actores
en el estratégico proposito de avanzar en la diversificacion de las
exportaciones.

X. La eliminacién de la lista de 127 opciones para el ejercicio del
trabajo por cuenta propia y su efecto promover la posibilidad de
ejercer el autoempleo en mas dos mil actividades, apoyandose
para ello en las opciones que ofrece el Clasificador Nacional de
Actividades Econdémicas (CNAE) en los diferentes sectores de la
economia, no solo amplia de forma sustancial las posibilidades
de realizacion de los emprendimientos, sino que elimina los aco-
tamientos que existian para el mismo. A esto se suma la necesidad
de elaborar proyectos que amparen la formalizacién del desarro-
llo del autoempleo, lo que sin lugar a dudas tiende a conferirle
una proyeccion mas empresarial a este tipo ejercicio. Porlo tanto,
en perspectiva, es previsible que los impactos del sector no estatal
en la economia nacional se incrementaran de forma notable.

XI.La elevacion de la calidad en el disefio e implementacion de las
politicas econémicas es un requisito ineludible de las condicio-
nes actuales, y es también una exigencia de la etapa actual porla
que transita la revolucion cientifica y tecnolégica.

XII. La consecucién de la integraciéon mas efectiva entre los pos-
tulados principales de la macroeconomia y la planificaciéon debe
entenderse como un requerimiento esencial del desarrollo de la
propia planificacién en las condiciones actuales. Los avances en
esta direccién requeriran, por razones objetivas, de la introduc-
ci6én de determinados cambios en las visiones institucionales que
predominan en la actualidad con relacién al rol de plan de la eco-
nomia y en general en torno a la planificacion.

XIII.  El acrecentamiento de la prospectiva como parte del de-
sarrollo actual de la planificacién debe entenderse como una
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necesidad de primer orden: primero, derivada de la propias exi-
gencias de la actual revolucién tecnolégica; segundo, por las
complejidades que caracterizan el entorno internacional, que
imponen la necesidad de la biisqueda de mayores margenes de
maniobras a las instituciones gubernamentales, sobre todo en lo
referido a poder disponer de diferentes escenarios para enfrentar
las contingencias que impone avanzar hacia el futuro.

XIV.  El gradual incremento de la relevancia de la politica fiscal,
demanda la creacién de aquellas condiciones que posibiliten mi-
norar las brechas que alin existen en este ambito. Ademas, se re-
quiere avanzar hacia la consecucion de la interrelaciéon mas orga-
nica entre la situacién de las finanzas externas y la prevaleciente
en el orden interno.

XV. La decisién de avanzar en la ejecucion del proceso de unifi-
cacién monetaria constituye un importante reto, ya que las con-
diciones econémicas en que debera verificarse la aplicacion de
esta trascendental transformacién son en extremo complejas, y
su aplicabilidad no conducira de forma rapida a superar esta co-
yuntura, por el contrario, podria tender acentuarla.

XVIL.  El desarrollo del proceso de unificacién monetaria enfren-
tara, desde que se inicie, la persistencia de severas restricciones
de liquidez en divisas, escenario que se ha tratado de mitigar me-
diante el acrecentamiento de la bancarizacién de la cuasi totali-
dad de las transacciones que involucran la utilizacion de mone-
das convertibles. La aplicacion de esta decision, si bien posibilita
corregir insuficiencias que existieron en el pasado, en el orden
practico ha tendido a erosionar el mercado monetario doméstico
y a ampliar las opciones operacionales del mercado informal.

XVII. Las restricciones prevalecientes en materia de liquidez
han conducido al relativo debilitamiento de la credibilidad del
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sistema bancario, ya que el mismo no esta en la posibilidad de ga-
rantizar el respaldo oportuno a los tenentes de cuentas bancarias
nominadas en divisas. De hecho, las condiciones en las que se sus-
tenta el funcionamiento de la banca en las actualidad se pueden
conceptuar como un corralito financiero extremo.

XVIIL. Las presiones inflacionarias que de manera objetiva estan aso-
ciadas a la devaluacion del tipo de cambio oficial podrian tender a
agudizarse por las constantes fluctuaciones que presenta la oferta de
bienes y servicios —tanto en cantidad como en calidad—, a lo que
se adicionan los probables impactos que pudieran derivarse de la
elevacion injustificada de los precios en el segmento de mercado que
operaba preferentemente en CUC, asi como los movimientos ala alza
que se pudieran producir en otros espacios del mercado nacional.

XIX. La eliminacién de los subsidios excesivos y, en paralelo, el
transitar del predomino de un sistema de compensaciones globa-
les a través de los bienes y servicios ofrecidos a la totalidad de la
poblacién a otro que se concentra en subsidiar de forma directa a
las personas que asilo requieran puede definirse como de alcance
estratégico, ya que posibilitara abandonar la practica de subsi-
diar a la generalidad de los cubanos.

XX. El completamiento del ordenamiento monetario requiere
del fortalecimiento de la institucionalidad de la politica moneta-
ria y de la creacién de un espacio de coordinacién macroeconé-
mica facultado para el analisis oportuno y la toma de decisiones.
Ademas, requiere del establecimiento de normas que permitan
delimitar claramente las funciones fiscales y monetarias de las
instituciones globales de la nacion.

XXI.  Laprioridad conferida a la diversificacion de las exportaciones
requiere de consolidar el sistema integral de respaldo a las exporta-
ciones que se ha estado formalizando a lo largo de los tltimos afios.
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XXII. Los avances alcanzados por la industria biofarmacéutica a
lo largo de los Gltimos afios en la contribucién exportadora son el
resultado dela aplicaciéon de una orientacion de la politica indus-
trial, en la que se han logrado integrar satisfactoriamente, facto-
res nacionales —incluida la integracién de aspectos propios de
la cultura y la practica local— con el aprovechamiento efectivo
de la experiencia internacional. A estos elementos se adiciona: i)
el desarrollo de un creciente esfuerzo en la formacién de capital
humano; ii) la creacién de capacidades propias de transferencia
de tecnologias y conocimientos; iii) el avance ostensible en el
proceso de internacionalizacién empresarial; iv) la formaliza-
cion de alianzas con varias de las principales compaiiias a escala
mundial.

XXIII. Lainserciéon mas activa de los territorios, junto a la creaciéon
de posibilidades para los integrantes del sector no estatal de par-
ticipar en gestiones de exportacién e importacién, debera apor-
tar un saldo positivo en los esfuerzos que se realizan en pro de la
diversificacion de las exportaciones, aunque la contribucién de
estos esfuerzos requiera de un determinado periodo de tiempo.

XXIV. Los progresos que se han alcanzado en la construcciéon del
equilibrio financiero externo evidencian que se ha hecho un
enorme esfuerzo en la consecucion de este objetivo. Sin embargo,
aln no se ha podido superar la incidencia de la restriccién exter-
na, y la deuda contintia representando un factor que ejerce un
creciente peso en el desempenio global de la economia.

XXV. Cuba logré desarrollar un proceso de renegociacién exitoso
de la deuda que acumulaba con los integrantes del Club de Paris,
en tanto posibilité viabilizar adeudos que se acumulaban des-
de fines de los anos ochenta del pasado siglo y avanzar en una
solucion sostenible. Sin embargo, la inestabilidad en la capaci-
dad en los ingresos externos ha provocado que existan en estos

233



Hiram Marquetti Nodarse

momentos tensiones en el cumplimiento de los compromisos con
los acreedores integrantes de este Club.

XXVI. El desemperio de los subsectores que integran el sector pri-

mario debe concebirse como decisivo en las actuales condicio-
nes, no solo por los aportes que realizan a los ingresos externos
del pais sino también en la creacién de capacidades nacionales
que permitan minorar la creciente dependencia importadora
que presenta la satisfacciéon de las necesidades alimentarias de
la poblacién. Por supuesto, esta situacién incide e incidira en las
posibilidades de poder avanzar en la consecucién de la soberania
alimentaria.

XXVII. El futuro reposicionamiento del sector manufacturero de-

mandara avanzar hacia un nuevo proceso de industrializaciéon
que coadyuve a la mencionada reubicaciéon de la industria como
sector estratégico y decisivo en términos de desarrollo, y como
una exigencia que impone el progreso cientifico y tecnolégico en
las condiciones actuales, lo que presupone que se le confiera ma-
yor preeminencia a la promocién de aquellas ramas industriales
vinculadas con la industria 4,0; por consiguiente, dicho reposi-
cionamiento demandara avanzar de forma mas activa hacia la
inserci6n en la “Cuarta Revolucién Industrial”.

XXVIIL Las posibilidades de lograr una mejor insercién de la indus-
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tria manufacturera nacional en el nuevo estadio de la revolu-
cién industrial requiere como un paso ineludible elevar el valor
agregado manufacturero, reajustar la estructura productiva, ac-
tualizar y transformar la cadena del proceso manufacturero en
aquellas ramas que lo demanden, mejorar la competitividad de
diversas actividades industriales y perfeccionar las capacidades
institucionales en varias ramas —sobre todo en lo atinente a las
proyecciones estratégicas—.
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Desde la disolucion del bloque socialista europeo, la
economia cubana ha atravesado una profunda crisis que
continta agravandose por el brutal bloqueo comercial y
econémico por parte de Estados Unidos. Desde la década
de 1990, el gobierno de la isla ha estado buscando un nuevo
modelo econémico que permita combinar la estabilidad

y el crecimiento con la salud, la educacién universal y la
justicia social. Hiram Marquetti Nodarse nos propone en
este libro obtener una vision mas integral y consistente

de los diversos factores que han contribuido al desarrollo
de los desajustes econémicos en Cuba durante el periodo
1990-2020, asi como abordar las condiciones que presentaba
el contexto econdémico de esta nacidén para asumir

el desarrollo del proceso de actualizacion del modelo
econdémico que se verifica en la actualidad.
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