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Introduccién

Lucas Christel

Este volumen presenta una serie de trabajos de destacadas investigado-
ras e investigadores sobre una problematica central, relevante y suma-
mente actual para América Latina y el Caribe: la crisis de representacion
y las nuevas identidades de la vida ptiblica democritica.

El presente esfuerzo editorial forma parte de un proyecto colectivo,
enmarcado en el Centro Maria Sibylla Merian de Estudios Latinoameri-
canos Avanzados en Humanidades y Ciencias Sociales (CALAS). Dicho
proyecto, organizado en la forma de un Laboratorio de conocimiento
titulado “Identidades estratégicas y crisis en América Latina. Procesos
y tensiones’, se ha concentrado en el estudio y problematizacion de las
multiples interrelaciones entre identidades y crisis con perspectivas de
comprender los procesos de construccion, disputas y transformacién de
las identidades en la region.

Las preguntas en torno a las crisis en América Latina han sido el
nucleo central de los desafios teéricos y analiticos del CALAS en sus
distintas iniciativas y lineas de investigacion dirigidas a teorizar, com-
prender y afrontar las crisis. Asi, en un contexto de multiples crisis
—pensadas también como policrisis—, los variados esfuerzos de CALAS
han problematizado la violencia y la paz, la pobreza y las desigualdades
econdmicas, el antropoceno y los desafios ambientales y las identida-
des estratégicas.

En términos generales, el Laboratorio de investigaciéon —el cuarto en
la secuencia cronolégica de CALAS- ha reflexionado sobre los modos
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en que se intersectan crisis e identidades estratégicas y ha prestado par-
ticular atencién a elementos clave tales como las formas en las cuales
se (re)construyen las identidades, sus variaciones, rupturas y grietas;
cémo se expresan las contorsiones tanto en imagenes, conceptos y ma-
nifestaciones estéticas que las condensan, y como participan los actores
sociales en estos procesos a partir de problemaéticas especificas, anélisis
empiricos o reelaboraciéon de modelos teérico-metodolégicos.

Frente a este amplio abanico de aristas de investigacion, dos premisas
basicas acompafaron los mas de 18 meses de trabajo arduo y colaborati-
vo. Por un lado, una profunda reflexién sobre las identidades, partiendo
de una concepcioén amplia y heterogénea de estas y entendiéndolas, a
su vez, como un problema de investigacion en si mismo. En tal sentido,
desde el Laboratorio se ha priorizado una perspectiva de las identida-
des que evite una definicion taxativa y cerrada en vistas a no restringir
las fronteras analiticas de las problematicas en estudio. Por otro lado,
el abordaje del amplio espacio denominado América Latina/Abya Yala
—que incluye el Caribe— como un territorio plural, complejo y atravesado
por multiples crisis, tanto histéricas y presentes. Esta mirada vasta sobre
la regién no implica, obviamente, una nocién de uniformidad sino, mas
bien, todo lo contrario. Un punto de partida clave es el reconocimiento
de una América Latina que se expresa como una regiéon de multiples y
diversas identidades, pero que, a la vez, se encuentra amalgamada por
un pasado comun de colonialismo, violencias, reivindicaciones e histo-
rias de resistencias.

Asi, América Latina/Abya Yala, ante la constante necesidad de hacer
frente a las maltiples, reiteradas y permanentes crisis, experimenta ins-
tancias de (re)reformulacion, multiplicacién y reconfiguracién de expe-
riencias atravesadas por la condicién identitaria que se expresa en una
alta conflictividad politica, econémica, social y cultural entre poderes
hegemonicos e identidades subalternizadas.

Quienes ya se hayan adentrado en otros volimenes de esta colec-
cidén, sabran que el Laboratorio se ha estructurado en cuatro ejes de in-
vestigacion especificos. En cambio, si estas paginas resultan un primer
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contacto con el trabajo de CALAS, y especificamente con las discusio-
nes sobre crisis e identidades estratégicas, se recuerda que tales ejes han
abordado las disputas por la identidad y los sentidos de futuro; las crisis
econdémicasy su impacto en las identidades, la crisis de representacion y
las nuevas identidades y las identidades estratégicas y crisis en América
Latina: el ejemplo de los pueblos indigenas. Para cada uno de ellos se
ha preparado un volumen que recupera los trabajos de las y los fellows
de investigacién y que da cuenta de la riqueza analitica, los enfoques
transdisciplinares y los esfuerzos colectivos por afrontar las crisis que se
proponen desde el CALAS.

El presente volumen forma parte de las actividades del tercer eje de
investigacidn, el cual se denomina “Crisis de representaciéon y nuevas
identidades en actoras y actores de la vida piblica democréatica” Una ca-
racteristica central del funcionamiento actual de las democracias, par-
ticularmente desde el inicio del siglo XXI, son las transformaciones y
las crisis de las formas de representacidon que se habian afirmado desde
mediados del siglo XX. Esto no debe de extrafiarnos, pues el estado na-
tural de la democracia es el cambio (Bobbio, 1986), la tensién y el cues-
tionamiento permanente (Rosanvallon, 2009). Asi, una arena volatil y
propensa a las controversias profundizara sus condiciones naturales en
un escenario latinoamericano siempre tendiente a las crisis recurrentes
y los desafios contenciosos.

Asimismo, es importante priorizar una mirada amplia de la demo-
cracia y sus particularidades. En vez de centralizar los enfoques des-
de perspectivas minimalistas y meramente centradas en las reglas y
las dindmicas electorales, los trabajos que forman parte de la presente
compilacién muestran la relevancia de enfoques que arrojen luz sobre
la amplitud de las pujas alrededor de la representacion, las disputas por
el poder y el reconocimiento de las y los actores de la vida democrética.

Como ya se ha sefialado, con la llegada del siglo XXI, el funciona-
miento de la democracia se ha visto atravesado por una serie de transfor-
maciones que reconfiguraron las formas mds tradicionales de la repre-
sentacion politica constituidas, fundamentalmente, durante la segunda
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mitad del siglo XX. Sin d&nimos de realizar una descripcién detallada y
exhaustiva sobre ellas, se presta particular atencién a ciertas caracteris-
ticas centrales que permiten repensar las reconfiguraciones esenciales
del escenario politico en la region.

Un punto inicial para el andlisis emerge de la profunda transforma-
cion en los vinculos representativos, derivada de la pérdida de centrali-
dad de las estructuras partidarias tradicionales y de un surgimiento cada
vez mds marcado de la preminencia de los lideres personales (Fabbrini,
2009; Rosanvallon, 2009, 2015; Urbinati, 2014). En la “democracia de
partidos’, aquella que magistralmente definié6 Manin (1998), la confian-
za de los votantes se concentra en tales estructuras, las cuales, a su vez,
representaban visiones del mundo e identidades colectivas especificas.
Mutaciones mediante, en la “democracia de audiencia’; la politica y sus
dindmicas atraviesa un proceso de personalizacién y la confianza es
depositada en imdagenes y sentidos que los lideres crean, transmiten y
difunden a través de los medios de comunicacién. En tal direccidn, el
trabajo de Cané Pastorutti, en este volumen, muestra cémo la palabra
presidencial adquiere nuevas significancias y se convierte en instrumen-
to tanto de comunicacién oficial como de construccién de identidades.

A continuacioén, y fuertemente relacionada con lo anterior, la repre-
sentacion politica basada en promesas y mandatos, aspecto caracteris-
tico de la tradicional democracia de partidos, es puesta en jaque por las
multiples incertidumbres y la volatilidad propia de la politica contempo-
rdnea. Asi, entonces, antes estos escenarios marcados por la oscilacidn,
los votantes suelen priorizar lideres considerados “brujulas’; quienes
operan en forma de “guias” que favorecen la orientacién ante panora-
mas cada vez mds impredecible (Mansbridge, 2003).

Complementariamente, y de forma concurrente al corrimiento de las
democracias de su dimension electoral-representativa, en los dltimos
tiempos se han multiplicado las experiencias contenciosas de protestas
y movilizaciones ciudadanas que cuestionan el poder y buscan influir o
incluso vetar las decisiones de actores institucionales. Estas tendencias
se encuentran atravesadas por un caracter de negatividad respecto de
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las formas tradicionales de expresion de la soberania popular. En mu-
chos casos, estos fendmenos de protesta a gran escala, conceptualizados
como contrademocréticos (Rosanvallon, 2007), expresan un rechazo
hacia la idea misma de representacion, la delegacién de poder y el lide-
razgo (Castells, 2012).

En este contexto, no es extrafio que la(s) crisis y la insatisfaccion
con las formas de mediacién entre el Estado y la sociedad civil emerjan
en el amplio espacio de América Latina a través de multiples formas,
episodios y manifestaciones. En los tltimos tiempos, estas tendencias
se han replicado, por ejemplo, en el surgimiento de una “nueva dere-
cha’, es decir, figuras politicas y estructuras que conjugan un discurso
“antisistema” radicalizado con propuestas y discursos conservadores o
reaccionarios (Stefanoni, 2021), llegando incluso a la conquista del po-
der estatal a través del voto popular, como lo demuestran las experien-
cias de Bolsonaro en Brasil o, mas recientemente, Milei en Argentina.
En este volumen, la contribucién de Delle Donne arroja luz sobre las
narrativas radicalizantes de los actores politicos de la derecha radical
en América Latina.

Otra expresion de la reconfiguracidn del escenario democratico se ex-
presa en la organizacion de actores colectivos en espacios no partidarios
que, a su vez, no representan las formas organizativas mds usuales o tra-
dicionales (mayormente los movimientos sociales). Este corrimiento de
los patrones usuales de representacion politica estd intimamente ligada
a una expresién democratica que ya no es entendida en términos univer-
salistas, sino particularistas. Este punto es central para las discusiones
del presente volumen, dado que la base sustantiva de estas expresiones
resulta de la extension de derechos asociados a colectivos especificos
definidos por caracteristicas identitarias (Gauchet, 2008). En el presen-
te volumen, dos trabajos logran dialogar, con distinto grado de intensi-
dad, sobre estas reconfiguraciones. Por un lado, el trabajo de Santillan,
quien estudia cémo las politicas afirmativas actdan de sustento para la
consolidaciéon de trayectorias legislativas de poblaciones vulnerables a
partir de la apelacién a identidades especificas, como la indigenidad y la
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afromexicanidad. Por otro lado, el aporte de Ortemberg, quien analiza
los festejos de los bicentenarios patrios, la representacion oficial de las
identidades y las demandas de participacién y reconocimiento de acto-
res histéricamente subalternizados.

Por supuesto que estos nuevos escenarios han tenido, también, sig-
nificativos impactos a nivel institucional. Entre otros, se puede reparar
en dos aspectos de creciente relevancia. Primero, la creciente judiciali-
zacion de la vida publica y la consiguiente disminucién de la “politica”
en vistas del incremento de la judicializacidn de las dindmicas de repre-
sentacion y reclamo colectivo. En tal direccidn, y en creciente contexto
de juridificacion de las relaciones sociales (Delamata y Christel, 2023;
Sieder, Schjolden y Angeli, 2005), el capitulo de Delamata muestra cémo
la ampliacién de los repertorios de accién, mediante la judicializacién,
persigue el reconocimiento y la ampliacion de derechos en el marco
de pujas politicas de gran relevancia. Segundo, la determinacién de las
politicas publicas, otrora esfera restringida mayormente a la determi-
nacidn estatal, se ha transformado a partir de la complejizacién de la
relacion entre el Estado y la sociedad, superando la dicotomia exclusiva
de gobierno y sociedad (Ferrajoli, 2019).

Ante la relevancia de todos estos procesos, el concepto de crisis surge
como indispensable para enmarcar y reflexionar sobre los destinos de
la democracia contemporanea y la representacion politica en América
Latina/Abya Yala. Frente a un inconformismo creciente respecto de la
democracia desde mediados del siglo XX y a una serie de mutaciones en
curso que estin reformulando conceptos clave como ciudadania, repre-
sentacion y derechos, los siguientes capitulos resultan esenciales para
(re)pensar las dindmicas de la democracia en la region.

En su capitulo titulado “Las marianeras y Conversando con el presi-
dente: mediatizaciones de las identidades populares en México y Argen-
tina’, Mariana Cané Pastorutti se pregunta por las formas en las cuales
se construye la confianza en tiempos de la desconfianza en la politica.
En su trabajo analiza la palabra presidencial e indaga cémo, mediante su
mediatizacion, se busca construir una legitimidad ampliada que permita
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la recuperacion de la confianza y la superacion de la crisis. El trabajo
reconstruye, con gran claridad, dos experiencias de mediatizacién de la
palabra presidencial. Por un lado, el programa radial Conversando con el
presidente, del mandatario argentino Eduardo Duhalde, y, por el otro, las
mariianeras, las conferencias de prensa diarias del presidente mexicano
Andrés Manuel Lépez Obrador. Mediante su andlisis, Mariana recupera
casos de estudio ubicados en los extremos (en los sentidos temporales,
materiales y geograficos) y propone un ejercicio comparativo centrado
en tres elementos principales: el modo de construccién de la crisis, el
dispositivo mediatico y la escena de enunciacion y la imagen de si, o el
ethos proyectado alli por los dirigentes.

El capitulo de Cané Pastorutti incorpora de manera explicita los dos
ejes centrales del Laboratorio. Mientras la conceptualizacion de la crisis
es estructurante de la estrategia de mediatizacién y la definicién de su
caricter integral habilitd, en ambos casos, las rupturas con el pasado y la
proyeccidn de futuros alternativos, la arena de las identidades arroja luz
sobre las posibles vinculaciones entre las formas de (re)configuracién de
las identidades populares y la creacion de proyectos politicos. El estudio
de las experiencias de mediatizacidn, y mas alld de las diferencias de su
formato de emisién, muestra cémo en ambos casos los presidentes han
buscado acercarse a la ciudadania en contextos de crisis (de tipo “espi-
ritual” en el caso argentino, y “moral” para la experiencia mexicana) a
partir de una “comunicacién directa” que genere proximidad y acerque
a las personas “comunes” a una esfera distante y carente de confianza
como la arena politica. El trabajo de Mariana resulta necesario, también,
para profundizar los conocimientos sobre la capacidad transformadora
de la politica y su cardcter ordenador. No es de extranar que en con-
textos vacios de promesas y de proyectos colectivos a futuro emerjan
las discursividades antipoliticas, se maximice la erosién democratica y
recrudezcan las radicalidades politicas expresadas en vertientes de de-
rechas o libertarias.

Esjustamente sobre este iltimo fenémeno que Franco Delle Done apor-
ta un trabajo de eminente actualidad, titulado “Narrativas radicalizantes
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en América Latina. Los casos de Argentina, Chile, Costa Rica y México”
En dicho capitulo, Franco identifica y reconstruye las narrativas radicali-
zantes de los actores politicos de la derecha radical en América Latina. A
partir de este ejercicio, busca comprender su estructura, identificar sus
temadticas recurrentes y establecer puntos de contacto con ideas preexis-
tentes propias del pensamiento politico de la derecha radical europea, asi
como de las diferentes vertientes del conservadurismo. Su propuesta se
fortalece gracias a una amplia mirada regional, que incluye el analisis de
las experiencias en Argentina, Chile, Costa Rica y México, a partir del
estudio de las narrativas radicalizantes de Javier Milei, José Antonio Kast,
Fabricio Alvarado y Eduardo Verastegui, respectivamente. Mediante este
ejercicio, avanza en la comprension de las bases ideolégicas de las narra-
tivas radicalizantes latinoamericanas, lo que le permite identificar tanto
las conexiones y similitudes con casos foraneos como las particularidades
propias del fendmeno en la regién.

Delle Donne propone una lectura conceptual densa para mostrar
coémo las narrativas, a partir de su peso en la configuracién del discur-
so politico, no solamente operan como un elemento esencial de la vida
social y politica de las sociedades contemporéneas, sino que, también,
juegan un papel determinante en la construccion de las identidades po-
liticas. Asimismo, la profunda discusion tedrica le permite trazar vin-
culos entre las narrativas politicas y sus funciones basicas (reduccion
de complejidad, creacién de orden y establecimiento de mecanismos
causales) con las ideologias radicalizadas. Es mediante este andlisis que
Franco demuestra cémo el cardcter simplificado de tales narrativas no
solo refuerza las identidades colectivas, sino que, ademads, habilita y legi-
tima determinados marcos de accidn caracterizados por la polarizacion,
la exclusidn e, incluso, la justificacion de medidas extremas.

A través de los cuatro casos estudiados, el trabajo identifica que las
narrativas radicalizantes de la derecha radical en América Latina ofre-
cen un patrén comun signado por un uso estratégico de relatos que sim-
plifican realidades complejas para movilizar emociones, habilitar posi-
ciones extremas y legitimar agendas polarizantes. Asi, en un contexto de
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desplazamiento gradual pero constante hacia extremismos que tienden
a la legitimacion de acciones violentas, al comportamiento antidemo-
cratico y al fomento de la polarizacion total, el aporte de Delle Donne se
vuelve una lectura esencial para la comprension de estos nuevos escena-
rios en América Latina.

Por su parte, el trabajo de Pablo Ortemberg, “Diversidades étnicas, de
género y racializadas en los bicentenarios de la segunda oleada: Argenti-
na, Brasil y México (2020-2022)’, aborda las fiestas patrias como dispo-
sitivos que escenifican la identidad nacional de un “nosotros” A partir de
un analisis pormenorizado de los festejos de los bicentenarios patrios,
el trabajo problematiza los vinculos entre las representaciones oficiales
de grupos y sectores histéricamente subalternizados y las demandas de
participacion y reconocimiento de estos. El estudio de las fiestas patrias
en América Latina también permite pensar en los impactos actuales de
los elementos histéricos y los pasados comunes de la region. Como se
senald anteriormente, la misma nocién de América Latina es compleja
y problematica, pero la pertenencia a un pasado comun hace mas rica la
perspectiva sincrénica propuesta en el anélisis de Pablo. Adicionalmen-
te, la pregunta por los cambios y las modificaciones de los rostros de la
identidad nacional representada en los festejos patrios abre el juego a
(re)pensar los limites y alcances de las identidades plurales y las politicas
del reconocimiento en la region.

Pablo parte de la premisa comtn que entiende las conmemoracio-
nes como sucesos politicos del presente en los cuales hay disputas sim-
bélicas de los distintos actores por el sentido y la ubicacién dentro de la
comunidad nacional, lo que produce tanto visibilizaciones recurrentes
como escenarios de invisibilidad. En consecuencia, el trabajo compara
los distintos impactos de las agendas de género, indigena y afrodes-
cendiente, desde una perspectiva interseccional, en tres fiestas patrias
especificas: el bicentenario del fallecimiento de Manuel Belgrano en
Argentina (20 de junio de 2020); el bicentenario de la independencia
del Brasil (7 de septiembre de 2022); y el bicentenario de la “consuma-
cion” de la independencia de México (27 de septiembre de 2021). A
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través de una minuciosa reconstruccién de las celebraciones oficiales
y de las reacciones de los actores sociales, el trabajo de Ortemberg se
constituye como un material indispensable para estudiar, a partir de las
escenificaciones gubernamentales y las demandas de la sociedad civil,
las complejas y mutantes interrelaciones entre identidades particulares
e identidades nacionales.

El trabajo de Victor Santillin, denominado “Representacion legisla-
tiva y trayectorias politicas de diputaciones indigenas y afromexicanas
en México: experiencias compartidas, identidades colectivas y actores
criticos’, se trata de un aporte consistente a los estudios sobre represen-
tacion politica, en este caso la incorporacion de grupos vulnerables a la
arena institucional expresada por la legislatura nacional. Como bien se-
fiala Victor en el inicio, la representacion en los cuerpos legislativos ha
sido una cuestion de gran importancia en las discusiones democraticas
contemporédneas. La expresion de estas problemdticas en América Lati-
na ha implicado, en la préctica, una subrepresentacion sustantiva, cuan-
do no una exclusién absoluta, de comunidades indigenas y afrodescen-
dientes, incluso en paises donde dichos grupos representan porciones
muy significativas de la poblacién nacional. Ante dicha problematica, la
region ha avanzado en los ultimos afios con la aprobacidon de estrategias
de accidn afirmativa en vistas a incrementar la representacion de grupos
vulnerables en los diversos niveles de las instancias legislativas.

El trabajo de Santillan recupera la experiencia de México y el proce-
so federal electoral 2020-2021 a partir del cual se impulsaron acciones
afirmativas orientadas a promover la representacién de cinco grupos
vulnerables e histéricamente marginados: indigenas, afromexicanas, de
diversidad sexual, con discapacidad y migrantes residentes en el extran-
jero. Particularmente, se analizan las trayectorias politicas de Celeste
Ascencio (Diputacion por accién afirmativa indigena) y Sergio Pefialoza
(Diputacién por accién afirmativa afromexicana) como dos casos ins-
trumentales que muestran cémo su presencia conecta las identidades
colectivas de sus electores con una incorporacién efectiva a la hechu-
ra de la politica legislativa. A través de ellos, el trabajo de Victor gana

16



LUCAS CHRISTEL INTRODUCCION

densidad analitica, dado que ambas experiencias, ademds de explorar
cuestiones tedricas, permiten iluminar aspectos clave de un fenémeno
social mds amplio. En la trayectoria de Celeste, se evidencia la potencia
analitica de la interseccionalidad al autoadscribirse como mujer, joven,
indigena y lesbiana. En tanto, la mirada retrospectiva de la carrera poli-
tica de Sergio permite iluminar los bemoles, momentos y quiebres en las
trayectorias de actores pertenecientes a grupos marginados.

Finalmente, el trabajo se constituye como un gran aporte a los deba-
tes sobre identidades y democracia al trascender su pretension analitica
y pasar a la implementacién inmediata de las cuotas de representacion.
Mas bien, el estudio propone una mirada mas amplia que ahonda en
la calidad de la representacion producida por los nuevos legisladores,
problematiza el compromiso de estos actores politicos con sus comuni-
dades de origen y muestra la relevancia de avanzar hacia una represen-
tacion sustantiva que exceda los limites de lo estrictamente formal.

Por ultimo, el capitulo de Gabriela Delamata, “Lenguaje de derechos
y movilizacién legal: nuevas identidades estratégicas entre los sectores
excluidos del trabajo formal. El caso de las trabajadoras y los trabajado-
res de la economia popular en Argentina’, repara en una vertiente par-
ticular de repertorio de accion por parte de actores sociales, la movili-
zacion legal como estrategia para articular reivindicaciones e influir en
el Estado. Su propuesta articula con significativa claridad las aristas de
la crisis y las identidades como estructuradoras del analisis a partir de
la experiencia argentina. Por un lado, se ofrece una contextualizaciéon
detallada de los impactos de la crisis de integracién social que produjo
el neoliberalismo (reforzados por la omnipresente crisis del 2001-2002)
sobre las identidades populares y, particularmente, sobre el mundo del
trabajo. Por otro, y ante la multiplicaciéon de propuestas asistenciales
que no logran romper las nuevas dinamicas del desempleo y la pobreza,
el texto reconstruye cémo la Confederacién de Trabajadores de la Eco-
nomia Popular (CTEP) se concibe como una organizacién independien-
te de los partidos politicos, que brega por la restitucién de los derechos
laborales y sociales basicos. A los fines de las discusiones centrales de
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este volumen, resulta sumamente significativo el énfasis en la invencion
de “los trabajadores de la economia popular” como una identidad estra-
tégica que permite pujar por el reconocimiento estatal y el cumplimien-
to de los mismos derechos que la clase trabajadora.

El estudio de la movilizacién legal como una forma particular de la
sociedad civil que apela al lenguaje de derechos como estrategia de rei-
vindicacion y presion sobre el Estado muestra no solamente la producti-
vidad politica de los actores sociales, sino también los margenes amplios
del juego democratico y la importancia de incluir enfoques analiticos
que trasciendan las reglas electorales y la representacion partidaria. Asi,
mediante variadas estrategias como el lobby, la judicializacién y el li-
tigio judicial, el trabajo de Delamata muestra con precisién cémo los
integrantes de la CTEP han logrado su reconocimiento institucional al
tiempo que siguen reclamando por la construccién de escenarios politi-
cos, econdmicos y sociales més justos e igualitarios.

Tal como se indicé en las palabras iniciales de esta introduccién, los
capitulos comprendidos en este volumen son el fruto del arduo trabajo
de investigacién de las y los fellows del Merian CALAS correspondien-
tes al tercer eje del Laboratorio sobre crisis e identidades estratégicas
en América Latina. A ellos, un sincero reconocimiento por su labor, por
haber deseado ser parte de las investigaciones de CALAS y por haber
“puesto en pausa” sus dedicaciones y responsabilidades cotidianas para
acompanarnos presencialmente en la sede principal del CALAS, ubica-
da en el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad de Guadalajara

Se extiende, ademads, un profundo agradecimiento al Ministerio Fe-
deral de Educacién e Investigaciéon de Alemania por la financiacién de
Merian CALAS, a la Junta Directiva de CALAS, a Jochen Kemner, a
todas y todos aquellos que construyeron colectivamente las bases ted-
ricas del Laboratorio y sus ejes de investigacion, a las autoridades de la
Universidad Friedrich Schiller de Jena y de la Universidad Nacional de
San Martin, especialmente a través de los decanos de la Escuela de Hu-
manidades, la Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales y la
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Escuela de Politica y Gobierno, por el apoyo constante a la sede regional
CALAS Cono Sur y Brasil. Finalmente, pero no menos importante, se
agradece a la directora del Centro por la Universidad Friedrich Schiller
de Jena, Prof. Dra. Claudia Hammerschmidt, y al equipo de coordina-
cién del Laboratorio 4 por su incansable dedicacién a lo largo de todo el
proyecto: la Dra. Claudia Tomadoni, la Mg. Fernanda Oliveira de Souza,
la Lic. Emilia Reiszer y el Dr. David Foitzick Reyes.

19



IDENTIDADES EN LA VIDA PUBLICA DEMOCRATICA. DISPUTAS Y REPRESENTACIONES

Referencias

Bobbio, N. 1986. El futuro de la democracia. Fondo de Cultura Econémica.

Castells, M. (2012). Redes de esperanza e indignacion. Alianza Editorial.

Delamata, G. y Christel, L. (2023). Juridificacién, democracia y participacion
ambiental. En H. Burchardt, C. Gargano y L. Christel (Coords.), ;De la
sustentabilidad al desarrollo? Entre el extractivismo verde y la transfor-
macion socioambiental (pp. 199-218). CALAS-CLACSO.

Fabbrini, S. (2009). El ascenso del Principe democrdtico. Quién gobierna y
como se gobiernan las democracias. Fondo de Cultura Econdmica.

Ferrajoli, L. (2019). La democracia a través de los derechos. Trotta

Gauchet, M. (2008). La democracia: de una crisis a otra. Nueva Vision.

Manin, B. (1998). Los principios del gobierno representativo. Alianza.

Mansbridge, J. (2003). Rethinking Representation. American Political
Science Review, 97(4), 515-528.

Rosanvallon, P. (2007). La contrademocracia. La politica en la era de la
desconfianza. Manantial.

— (2009). La legitimidad democrdtica. Imparcialidad, reflexividad,
proximidad. Manantial.

— (2015). El buen gobierno. Manantial.

Sieder, R.; Schjolden, L. y Angeli, A. (Eds.) (2005). The Judicialization of
Politics in Latin America. Palgrave Macmillan.

Stefanoni, P. (2021). ;La rebeldia se volvié de derecha? Siglo XXI Editores.

Urbinati, N. (2014). Democracy disfigured: opinion, truth and the people.
Harvard University Press.

20



Las maiianeras'y Conversando con el presidente
Mediatizaciones de las identidades populares
en México y Argentina!

Mariana Cané Pastorutti

1. Mediatizaciones politicas en tiempos de crisis y desconfianza

“La historia de las democracias reales es indisociable de una tension
y un cuestionamiento permanente” (Rosanvallon, 2015, p. 23) [resal-
tado en el original]. Esta afirmacién de Pierre Rosanvallon no pierde
vigencia, al menos mientras la democracia sea la forma de sociedad
sobre la que se erija nuestra vida en comun. Pero, dado que ello dista
hoy de ser un hecho que podamos dar por sentado, la pregunta por los
modos en que nuestras democracias lidian con esa tension y ese cues-
tionamiento permanentes debe ser reactualizada. Sabemos que para
responder este interrogante no alcanza con dar cuenta del origen elec-
toral de las y los representantes. Por eso, Rosanvallon distingue entre
legitimidad y confianza, dos “cualidades politicas” que tienen diferente
naturaleza. Por un lado, entiende la legitimidad como una cualidad ju-
ridica, derivada del proceso de eleccion de las y los representantes; por

1. Investigacion realizada con financiamiento del Centro Maria Sibylla Merian de Estudios Lati-
noamericanos Avanzados (CALAS). Fellowship realizada en la Universidad de Guadalajara (México),
en el marco del Laboratorio de conocimiento “Identidades estratégicas y crisis en América Latina.
Procesos y tensiones’, durante 2024. Agradezco la lectura y comentarios de mi amiga y colega
Sabrina Moran.
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el otro, vislumbra en la confianza una “institucién invisible” con ribetes
que exceden lo estrictamente procedimental y que funciona como una
suerte de “legitimidad ampliada” Pero ;cémo se construye, entonces,
confianza en tiempos de desconfianza en la politica? En nuestras socie-
dades (hiper)mediatizadas, las puestas en escena de la palabra politica
revelan como nunca su capacidad constructora (o destructora) de con-
fianza y creemos, entonces, que es alli a donde debemos dirigir nuestra
mirada analitica.

Desde fines de la década de 1990, en América Latina la palabra
politica (y, en especial, la palabra presidencial) ha sido mediatizada de
formas diversas a través del registro radial, televisivo e, incluso, y mas
aca en el tiempo, de formatos online, como el streamingy el podcast.
De la radio a YouTube, los soportes han cambiado, pero el objetivo
pervive: con la figura presidencial como protagonista, estas media-
tizaciones buscan acercarse a la ciudadania en contextos de crisis de
confianza en la palabra politica. Generar proximidad, como hombres
y mujeres “comunes’, y acercar a las y los ciudadanos “comunes” a
esa esfera aparentemente distante que es la politica (con sus secretos,
luces y sombras), ha sido el imperativo de la politica de masas, pero
se ha radicalizado hacia finales del siglo XX. En este sentido, en Amé-
rica Latina han sido particularmente relevantes los casos mexicano
y argentino con, por un lado, el programa radial Conversando con el
presidente, que tuvo a Eduardo Duhalde (2002-2003) como protago-
nista, y, por el otro, las conferencias de prensa diarias (también co-
nocidas como marianeras) del presidente mexicano Andrés Manuel
Lépez Obrador (2018-2024). Mientras el primero constituyé una de
las experiencias embrionarias en la regién y surgié como respuesta a
una de las crisis sociopoliticas mds profundas y resonantes del perio-
do (la tristemente célebre crisis de 2001), las marianeras representan
una de las formas recientes mas novedosas y complejas de mediati-
zacion de la palabra presidencial que, también en un contexto critico,
combina difusién en redes sociodigitales, con una extensién y una
cadencia que van a contramano del formato corto y dindmico que

22



MARIANA CANE PASTORUTTI LAS MANANERAS Y CONVERSANDO CON EL PRESIDENTE

esos medios suelen exigir. Adicionalmente, ambos dirigentes dieron
cierta continuidad a sus proyectos al lograr garantizar la sucesién con
presidentes de su misma fuerza politica e intimamente vinculados a
sus liderazgos (Néstor Kirchner en Argentina y Claudia Sheinbaum
en México, quien incluso ha sostenido las marnaneras). Es por ello
que analizar dos casos en los extremos (temporales, materiales y geo-
graficos: uno, de principios del siglo XXI, con soporte radial y en el
extremo del cono sur, y otro, ya avanzada la centuria, en el que lo
digital online es protagoénico y ubicado en el limite septentrional de
América Latina) nos puede permitir comprender qué es lo que estas
mediatizaciones pusieron en juego para alcanzar con cierta efectivi-
dad la tan deseada “comunicacién directa” entre politicos y ciudada-
nia en contextos de crisis.

Mas alla de sus multiples diferencias y de los veinte afios que los
separan, las marianeras 'y Conversando con el presidente comparten el
haberse introducido en la escena publica de sus paises y de su tiempo
como formas novedosas de mediatizacién de la palabra politica presi-
dencial. Su emergencia se sostuvo sobre un diagnoéstico relativamente
compartido, segin el cual era preciso establecer una nueva forma de
presentacion publica de la voz presidencial: con un “didlogo circular,
[...] con mensajes de ida y vuelta” (Lopez Obrador, 3 de diciembre de
2018) con los periodistas y la ciudadania, y entablando “un canal direc-
to de comunicacién entre el presidente y los ciudadanos” (Duhalde, 26
de enero de 2002). Este diagndstico (preocupado por la legitimidad de
la palabra politica y las formas de la intermediacién) resultaba nodal
para el mapa de situacién que ambos dirigentes politicos ofrecieron al
momento de acceder a la primera magistratura: los paises atravesaban
una crisis que sus gestiones debian encarar. Esa crisis era, ademas, de-
finida por ambos como efecto de un orden de cosas vigente, sostenido
por un “poder” contrario a los intereses del “pueblo”; era precisamente
ese estado de cosas lo que estas formas novedosas de solidaridad po-
litica vendrian a transformar. Asi caracterizados, el gobierno obrado-
rista del Movimiento Regeneracion Nacional (MoReNa) y el gobierno
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duhaldista-peronista pueden ser estudiados y analizados como (re)for-
muladores de identidades politicas populares, lo que invita a pregun-
tarnos por el rol que jugaron aquellas formas de mediatizacién de la
palabra politica en sendos procesos criticos. ;Qué tipo de respuesta a
“la crisis” ofrecieron? ;Qué recursos, qué modalidades de enunciacidn,
qué formas de interaccién escenificaron? En otras palabras, ;qué ca-
racteristicas tuvieron estos dispositivos de mediatizacién orientados a
encarar la falta de confianza en la politica?

El objetivo de este proyecto es identificar puntos de continuidad
y de ruptura entre dos modos de mediatizacion de la palabra politi-
ca protagonizados por los presidentes Lopez Obrador y Duhalde. En
definitiva, y como parte de una agenda de investigacion de mas largo
aliento, lo que se busca es aportar elementos para comprender las for-
mas del lazo representativo que han erigido las identidades politicas
populares en nuestra region en el ultimo cuarto de siglo, asi como
los procesos de crisis que estas atravesaron (y atraviesan). Esta inda-
gacion no deja de afincar también en una preocupacion teérico-po-
litica por los posibles modos de (re)configuracién de las identidades
populares en un contexto regional y global critico, de ascenso de las
extremas derechas sostenido, en no poca medida, sobre el cuestio-
namiento de la politica, en general, y sobre la deslegitimacion de la
palabra politica, en particular.

Esta propuesta se iniciard con un breve recorrido sobre los vinculos
entre politica y medios, los desafios de la sociedad hipermediatizada
y el cardcter critico de la legitimidad de la politica. Dedicaremos el si-
guiente apartado a establecer los lineamientos teérico-metodoldgicos
de la propuesta de abordaje y a presentar los criterios de conformacion
del corpus investigacion. Los tltimos dos segmentos del escrito se abo-
caran, sucesivamente, a analizar los modos de presentar la “crisis” que
buscaban enfrentar, las imagenes de si proyectadas y los dispositivos
mediaticos y las escenas de enunciacién que Conversando con el presi-
dente y las mananeras delinearon durante los primeros cien dias de las
presidencias de Duhalde y Lopez Obrador, respectivamente.
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2. Mediaciones y mediatizaciones. ;La politica en crisis?

La légica hipermediatizada de las sociedades contemporaneas ha traido
consigo desafios particulares. La reticularidad de la red, la pérdida de
peso de la figura del gatekeeper'y el solapamiento de las funciones de pro-
duccidén y recepcién (Cardon, 2016; Carlén, 2015; Scolari, 2008; Slimo-
vich, 2016, 2017) han tenido efectos paradéjicos para el espacio ptblico,
en general, y para el lazo representativo, en particular: menos democra-
tizadores de lo que pronosticaban los diagndsticos optimistas y bastante
mas fragmentadores del tejido social de lo que advertian los pesimistas.
Pero lejos de ser totalmente novedosos o rupturistas, las mas de las ve-
ces, esos efectos se han complementado (y no siempre virtuosamente)
con las légicas de funcionamiento de la sociedad en sus formas mediatica
y mediatizada. Estas dos etapas han funcionado, antes bien, como légicas
sucesivas que, en su imbricacion, permiten describir las diferentes dind-
micas de la circulacién de discursos que predominan en cada momento.
Mientras el primer concepto describe el modo especular de “represen-
tacion” (mds o menos deformada) de la realidad surgida con la prensa
grafica en los inicios de la sociedad industrial, el segundo da cuenta de las
formas de estructuracién de esa realidad social (sus instituciones, practi-
cas, lenguajes) en relacién directa con los medios masivos, como la radio
y la television (Verdn, 2001). Sobre esta base, la sociedad hipermediatiza-
da ha complejizado los vinculos entre medios masivos de comunicacion,
entre ellos y los sistemas de medios con base en internet, y entre ambos
y la esfera politica, lo que configuré procesos de convergencia y diver-
gencia (esto es, por ejemplo, de mutacidn de los sentidos entre conteni-
dos producidos en una plataforma y resignificados por otra), rupturas de
escala de la mediatizacion y solapamiento de los roles de produccién y
reconocimiento entre los actores (Slimovich, 2016; Verén, 2001).

Esta progresiva densificacién del espacio publico ha ido de la mano
de las crecientes dificultades que atraviesan los discursos (de los) poli-
ticos para construir sentidos sobre lo comtn que sean percibidos como
legitimos. Por un lado, esto ha conducido a que una parte no menor
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de las y los analistas atribuyeran relaciones de causalidad entre la me-
diatizacion de la politica y la denominada crisis de representacién. Por
el otro, y buscando desarmar algunos de los supuestos axioldgicos de
esas lecturas simplificadoras, otros abordajes han tendido a subrayar la
interrelacion entre ambos fendmenos y a brindar claves de lectura para
entender los cambios en el lazo representativo en clave de mutacidn.
Los trabajos de Mariano Fernandez y Gastén Cingolani (2010) y Fer-
ndndez (2014) han revisitado los de Eliseo Verén (1998) para repensar el
vinculo entre medios y politica, y sus transformaciones, desde una clave
mads que de causa-efecto, de interrelacion mutua. En ese sentido, estos
investigadores sefialan que “la mediatizacién no cambia la naturaleza de
la puesta en escena politica’, sino que su especificidad es la ruptura de
escala que implica la “transferencia al nivel colectivo de operaciones de
significaciones (icénicas, indiciales, simbélicas)” (Fernandez y Cingola-
ni, 2010, p. 40). En una linea similar, y siguiendo el ya clésico trabajo de
Bernard Manin sobre la representacién (1998), Rocio Annunziata (2012,
2013) ha sugerido analizar los cambios en el lazo representativo en clave
de mutacién y no de mera crisis de representacion, lo que permite en-
focar el andlisis tanto en los elementos de continuidad como de ruptura
(y no solo en estos tltimos, como la nocién de crisis suele suponer). En
linea con Rosanvallon (2009), Annunziata ha propuesto comprender el
formato de proximidad como una nueva mutacién del lazo representa-
tivo, en la que prima la légica de la identificacién entre representantes
y representados, por sobre la de la distincién. Asi, la “representacién
de proximidad supone que los gobernantes y candidatos deben presen-
tarse como ‘hombres comunes; y disimular toda diferencia o distancia
representativa” (Annunziata, 2012, p. 24). Como se intentard exponer
a lo largo de este trabajo, los dispositivos de mediatizacién analizados
configuraron un eslabén nodal en los procesos de mutacién del lazo de
proximidad en las matrices politicas mexicana y argentina.

Siguiendo esta senda analitica, se propone abordar dos formatos de
mediatizacion de la palabra politica que tuvieron como protagonistas a
dos presidentes: el programa radial Conversando con el presidente, de
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Eduardo Duhalde (Argentina, 2002-2003), y las conferencias marianeras
de Andrés Manuel Lopez Obrador (México, 2018-2024). Las dos déca-
das que median entre ambos fendmenos revelan que los desafios que las
y los dirigentes politicos encuentran para imponer su agenda, construir
representatividad y entablar un lazo de proximidad perviven como un
claro aspecto de continuidad entre las sociedades mediatizadas e hi-
permediatizadas. Aunque esta nueva coyuntura modifica la escala de la
mediatizacion, introduce nuevos actores y voces (los “profanos” ajenos
a los medios de comunicacion son ahora amateurs que también produ-
cen sus propios contenidos), al tiempo que reduce la potencia de otros
(como los gatekeepers o editores cuyo rol era dar visibilidad a lo conside-
rado ptiblico) y configura una nueva geografia para el espacio publico,?
las tensiones del lazo representativo se mantienen como una constante
entre las sociedades medidticas, mediatizadas e hipermediatizadas. Si,
como advirtiera Claude Lefort (1986), la disolucién de los referentes de
certeza es lo constitutivo de la forma de sociedad democritica, el lazo
representativo y los contornos de lo considerado legitimo para las y los
representantes y representados no pueden sino estar sujetos a constante
revision. De este modo, las tensiones que configuran ese lazo aparecen
mds como un aspecto constitutivo de la representacién con el que de-
bemos aprender a lidiar, que como una excepcionalidad que debemos
corregir y buscar desterrar de una vez y para siempre.

En el escenario hipermediatizado, la legitimidad democratica de
la palabra politica encuentra nuevas potencialidades, pero, ante todo,
retos de nuevo tipo. La preocupacién de las y los dirigentes politicos

2. Cardon (2016) advierte que la pérdida de peso de la figura del gatekeeper se cristaliza en el
desacople entre las nociones de visibilidad y publicidad que supone la red: los internautas definen
también qué consideran pablico/privado y eso configura una nueva geografia del espacio piblico,
que se convierte en un continuum (mas que en una frontera) de diversos grados de visibilidad y
publicidad (de modo que no todo lo visible es piblico, y viceversa). Asi, la definicion de qué es
visible y qué es piblico para la ciudadania se vuelve un desafio para los politicos, porque, ademas,
se juega con reglas que no son Gnicamente las de |a politica institucional, sino las de la compleja y
abigarrada esfera pablica digital.
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por construir y/o sostener su legitimidad durante procesos de deslegiti-
macion de la palabra politica se ha plasmado en mdltiples dispositivos
de mediatizacion protagonizados por diversos presidentes. Con el an-
tecedente clave de las Fireside Chats, la serie de discursos radiales de
Franklin D. Roosevelt durante la poscrisis del treinta, los Estados Uni-
dos iniciaron esta tradicién que fue luego continuada por presidentes
como Ronald Reagan, Bill Clinton, George W. Bush y Barack Obama,
interrumpida por Donald Trump y retomada luego por Joe Biden.? En
América Latina, especialmente desde fines de los afios noventa, diversos
programas televisivos y radiales han encontrado a primeros mandata-
rios regionales en el rol de protagonistas. Entre los casos mas significa-
tivos podemos destacar el de los brasilefios José Sarney, con Conversa al
pie de la radio (1985-1990), Fernando Henrique Cardoso, con Palavra
do presidente (radio, 1995-2002), Luis Inécio “Lula” da Silva, con Café
com o presidente (radio, 2003-2010) (Ludovice, 2011; Ludovice y Per-
nambuco, 2014), y Dilma Rousseft, quien continué con Café com a presi-
denta (Peng, 2014); y luego el de los venezolanos Hugo Chavez, con Al¢
presidente (radio y TV, 1999-2012) (Ramirez Lasso, 2012), y el de su su-
cesor, Nicolds Maduro, con Contacto con el presidente (TV, 2013-2017)
y Los domingos con Maduro (TV, 2017). También podemos senalar el
caso del ecuatoriano Rafael Correa, con Enlace ciudadano (radio y TV,
2007-2017); el del boliviano Evo Morales, con El pueblo es noticia (radio
y TV, 2007-2019); y, finalmente, el del uruguayo José “Pepe” Mujica, con
Habla el presidente (radio, 2010-2015).

Con diferentes soportes (varios de ellos son previos a la masificacién
de internet y las redes sociales hipermediatizadas, y comenzaron sien-
do programas radiales y mutaron luego al formato broadcasting) y con

3. Roosevelt inici6 sus Fireside Chats cuando fue gobernador de Nueva York (1928-1932) y conti-
nuo esa forma de comunicacion con la ciudadania durante su presidencia (Ryfe, 1999). La primera
de estas “charlas intimas” se emitié el 12 de marzo de 1933; a esta le siguieron veintisiete emi-
siones mas (Braden y Brandenburg, 1955). En 1982 Ronald Reagan retom¢ esta practica dando
comienzo, asi, a la larga tradicion de weekly addresses que Obama llevo a YouTube en 2009, y que
fue continuada por Clinton y Bush en formato radiofénico (Scacco, 2011).
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variada extensidn (tanto de cada emision como del ciclo en su totalidad),
un aspecto es comun a casi todos ellos: el caracter publico de las emiso-
ras que los difundian. El caso més conocido (el Al6 presidente de Cha-
vez) se transmitié, primero, por Radio Nacional de Venezuela y, luego,
en el Sistema Nacional de Medios Ptblicos de Venezuela en su formato
televisivo (ViVe Televisidn, Venezolana de Televisién, YVKE Mundial).
Por su parte, Enlace ciudadano, con Rafael Correa, podia verse por las
emisoras estatales Ecuador TV y Gama TV, mientras que Café com o
presidente se emitia originalmente por Radiobras, posteriormente in-
corporada a la Empresa Brasil de Comunicacao, y El pueblo es noticia
se difundié, primero, por Radio Illimani-Red Patria Nueva y, luego, por
Bolivia TV. A este aspecto, mencidn aparte merece el programa Habla
el presidente, del uruguayo José “Pepe” Mujica. Por un lado, porque la
emisora M24 no es estatal y, por el otro, porque Mujica contaba alli con
su ciclo Hablando al Sur desde antes de acceder a la presidencia. En-
tre 2005 y 2008 este programa estuvo al aire mientras el dirigente del
Movimiento de Participaciéon Popular-Frente Amplio ocupaba el rol de
ministro de Ganaderia del gobierno de Tabaré Vazquez; cuando Mujica
finaliz6 su presidencia en 2015, volvié al aire con ese mismo nombre.
Esta preexistencia del ciclo al comienzo de la presidencia es un aspecto
compartido con las conferencias de prensa de Lépez Obrador, puesto
que el dirigente de MoReNa habia instaurado esta practica durante su
jefatura de gobierno de la Ciudad de México entre 2000 y 2005, esto es,
antes de acceder a la primera magistratura. Contd, ademads, con el ante-
cedente del programa radiofénico Fox en vivo, Fox contigo, en el que Vi-
cente Fox Quesada (atin gobernador de Guanajuato) ya habia instaura-
do esta préctica, donde incluso “los receptores planteaban directamente
sus demandas y eran invitados a integrarse a los Amigos de Fox” (Borjas
Benavente, 2003, p. 108). Para el caso argentino, resulta llamativo que el
principal antecedente de Conversando con el presidente fuera también
protagonizado por un dirigente politico de menor jerarquia institucio-
nal, Antonio Cafiero, que durante su gestion al frente de la provincia de
Buenos Aires habia estado a cargo de El gobernador habla con el pueblo,
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programa radiofénico emitido por la también ptublica Radio Provincia.
En estos casos, la apertura de un nuevo canal de comunicacién entre
representantes y representados parece haberse “testeado” primero en el
plano regional para pasar, luego, al nivel nacional.

Adicionalmente, y a pesar de las sustantivas diferencias en relacién
con el acceso a la presidencia,4
Obrador lograron ser sucedidos por sus “delfines”: Néstor Kirchner, en el

caso del dirigente bonaerense, y Claudia Sheinbaum, en el del tabasque-

cierto es que tanto Duhalde como Lépez

fio. Ambos obtuvieron ese triunfo® diagnosticando una crisis presenta-
da como resultado de un orden de cosas vigente, promovido y sostenido
por un “poder” contrario a los intereses del “pueblo”; en defensa y en
representacion de ese pueblo es que MoReNa y el peronismo duhaldis-
ta se erigieron como identidades politicas populares con pretensiones
refundacionales. Pero ;de qué hablamos cuando hablamos de “lo popu-
lar”? Aqui lo entenderemos no como una categoria sociolégicamente

4. Duhalde no accedi6 a la presidencia por el voto popular, sino gracias al de la Asamblea Legis-
lativa, en el marco de una de las mas profundas crisis politicas, econémicas e institucionales que
atraveso la Argentina (Cané Pastorutti, 2021b).

=

5. La afirmacion segln la cual Duhalde “triunfd” requiere, sin lugar a dudas, tener en cuenta algu-
nos matices. En primer lugar, el dirigente bonaerense no finalizé el mandato que le habia impuesto
la Asamblea Legislativa (hasta diciembre de 2003). El asesinato de dos ciudadanos a manos de las
fuerzas de seguridad en el marco de una movilizacion popular fue uno de los eventos clave que
contribuyeron al adelantamiento de las elecciones argentinas en junio/julio de 2002. En segundo
lugar, dichos comicios (realizados en abril de 2003) tuvieron como resultado la asuncién de Kir-
chner, pero este solo obtuvo el 20% de los votos y fue declarado ganador solo después de que su
contrincante, Carlos Menem, renunciara al ballotage sobre la consideracion de que no tenia chances
de ganar. Otros dos aspectos requieren ser sefialados. Por un lado, este proceso debe ser siempre
enmarcado en la complejidad del periodo: para valorar el afio y medio de extension de la gestion
Duhalde, es preciso tener en cuenta la extension del mandato de su antecesor, quien también fue
designado por el voto de la Asamblea Legislativa luego de la renuncia del electo Fernando de la
R{a: apenas una semana después de asumir, Adolfo Rodriguez Saa debi6 abandonar el cargo, en el
marco de una reactivacion del ciclo de protesta social y sin apoyo de la dirigencia politica. Por otra
parte, lo que se busca destacar también es la continuidad de ciertos aspectos neurales del diag-
nostico de Duhalde y el de Kirchner (especialmente los vinculados a su abordaje mercadointernista
sobre la crisis del 2001 y a la narrativa histérica que ambos construyeron), mas alla de su posterior
distanciamiento que devendria, luego, en enfrentamiento electoral.
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identificable y asociada a una posicién social concreta (usualmente
descripta como desfavorecida), sino como “gramatica de construccién
identitaria que en muchos casos puede si ser interpretada como el pro-
ceso de “construccidn de un pueblo” (Aboy Carlés, 2012, p. 5). Lo carac-
teristico de esta gramdtica es que en ella el pueblo es presentado como
lo contrapuesto a un cierto orden vigente, al que se le atribuye el origen
o las causas de su condicién desfavorecida o vulnerada. Esta caracteri-
zacién permite tender un didlogo polémico con aquellos trabajos que
han descripto como populista al obradorismo y/o al liderazgo de Lépez
Obrador (Aragén Falomir y Lucca, 2023; Lopez Robles, 2024; Ruiz Mén-
dez, 2021), porque, como advierte Aboy Carlés, el antagonismo pue-
blo-bloque de poder es caracteristico de las identidades populares, pero
lo que hace que estas puedan ser consideradas populistas es un modo
especifico (pendular) de la gestién de la porosa frontera entre ambos.°

3. Crisis, enunciaciones mediatizadas, identidades.
Aspectos tedrico-metodoldgicos

En resumen, dada la centralidad de la “crisis” para la configuracién de
sendas identidades populares y, en vinculo con ello, para la promo-
cion de formas novedosas de mediatizacion de la palabra presidencial,
tres serdn los elementos que revisaremos para estudiar estos procesos
en términos comparativos: el modo de construccién de la “crisis’, el

6. Este dialogo polémico es particularmente relevante para el estudio de los casos mexicano y
argentino, dado que sus matrices sociopoliticas fueron signadas, desde mediados del siglo XX, por
dos de los populismos usualmente adjetivados como “clasicos” (Mackinnon y Petrone, 2011): el
cardenismo y el peronismo, respectivamente. Este trabajo no estara dedicado a reflexionar sobre
el caracter populista (o no populista) de estas identidades politicas; ello implicaria un analisis de
mas largo plazo y que dé cuenta de la dinamica entre las diferentes identidades que configuran los
contornos de cada matriz politica. Dada la proliferacion de analisis de sendos procesos en clave
populista (y, usualmente, utilizando dicho concepto como una calificacion peyorativa), la cuestion
del populismo no puede ser completamente dejada de lado.
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dispositivo medidtico y la escena de enunciacion, y la imagen de si o
ethos proyectado alli por los dirigentes. En primer lugar, la “crisis” serd
abordada en cuanto objeto de los discursos politicos (Cané Pastorutti,
2023b). La ubicuidad del significante “crisis” en la escena publica (apa-
rentemente, nunca no estamos en crisis) exige que analicemos cémo ese
término difundido hasta el cansancio en prensa grafica, medios digita-
les, televisidn, articulos académicos y en nuestras conversaciones coti-
dianas adquiere contornos especificos que mutan en el tiempo y el es-
pacio, pero que, ante todo, estan siempre en disputa. De lo que se trata,
entonces, es de sistematizar los diagnésticos circulantes en un tiempo y
un espacio dados, para establecer comparaciones diacrénicas y sincré-
nicas con otras coyunturas; es decir, con el objetivo reconocer puntos
de continuidad y ruptura entre coyunturas definidas como criticas en
diferentes tiempos y espacios y, ademads, para identificar mutaciones en
los sentidos publicos circulantes en procesos definidos como criticos en
un lapso de tiempo/espacio acotado.

El abordaje propuesto serd, entonces, de tipo discursivo y tendra tres
aristas metodoldgicas: la construccion discursiva de la crisis, la semiosis
social y el andlisis argumentativo del discurso y, finalmente, la sociologia
de las identidades politicas. En primer lugar, los procesos sociopoliticos
de crisis no seran analizados como meras coyunturas o contextos en
los cuales analizar discursos (y, por tanto, externas a las discursividades
circulantes en cierta escena publica), sino que se investigaran los mo-
dos en y por los que los discursos disputan por definir ciertos procesos
como de “crisis” En lugar de reponer discursividades circulantes en la
crisis, propongo analizar las discursividades sobre la crisis, esto es, aque-
llas que luchan por definir ciertos procesos como criticos. La “crisis”
emerge, asi, en las escenas publicas como un objeto privilegiado de la
disputa politica. Si entendemos los discursos como configuraciones es-
pacio-temporales de sentidos que son constitutivas de la realidad social,
las crisis pueden ser abordadas como objetos cuyos contornos y alcan-
ces son delineados en el interjuego polémico-discursivo que configura
la escena publica. Esto nos distancia, por tanto, de aquellos abordajes
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que creen ver en las coyunturas de crisis una (ante la multiplicidad y
la vertiginosidad del tiempo, al calor del conflicto) una cierta ausencia
o falta de sentidos ordenadores. En efecto, las crisis sociopoliticas son
un tiempo-espacio en el que estas mismas coordenadas (las de tiempo
y espacio) atraviesan una redefinicion conflictiva entre multiples diag-
nésticos. Entonces, los procesos definidos como de crisis, lejos de cons-
tituirse como contextos de falta o ausencia de sentidos, se configuran
como procesos de proliferacion de significaciones en disputa sobre el
tiempo y el espacio comunes, esto es, en definitiva, una disputa por los
limites mismos de lo comun.

Los modos de construccion de la “crisis” en las marianeras y en Con-
versando con el presidente se analizardn a partir de la identificacion de
tres dimensiones: tipoldgica, temporal e identitaria. Cada una de ellas
puede abordarse reponiendo en los corpus de investigacion las formas
en que se da respuesta a una serie de interrogantes analiticos. La dimen-
sion tipoldgica responde a las preguntas ;qué esta en crisis? y ;como es
la crisis? Nos conduce a rastrear el caracter general o el tipo de proceso
critico delineado en nuestro corpus y determinar si alli se la define como
una crisis de tipo econdmico, social, politico, moral, de representacidn,
climatica, financiera, de seguridad, etc. Esto supone situar la “crisis” en
diferentes “espacios” o esferas de lo social; esta dimension se solapa, asi,
con la tercera, la identitaria (que responde a la pregunta ;quiénes?), por-
que, dependiendo de cdmo se la defina tipoldgicamente y de donde se la
ubique, se podrd identificar a los diferentes responsables, pero también
a los posibles actores encargados de solucionarla. Alli estan en juego las
reglas que pueden regir la salida de la “crisis” y quiénes son (siguiendo
aqui la distincién bourdieusiana) los profesionales y los profanos (o out-
siders), es decir, quiénes son los que legitimamente pueden tomar a su
cargo dicha “solucién’, en relacién con los limites del campo en que esta
sea circunscripta.

La segunda dimensién, como dijimos, remite al ;quiénes? de la “cri-
sis” Implica rastrear el trazado de la frontera identitaria, en el sentido en
que Gerardo Aboy Carlés (2001) define las identidades politicas, esto es,
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como procesos sociopoliticos de construccion de solidaridades internas
y diferenciaciones externas, al tiempo que de inscripcidn (y, por tanto,
de reformulacién) en una cierta tradicién politica. Esa frontera puede
adoptar diversas modulaciones (mds o menos rigida, mas o menos po-
rosa), lo que determinard, ulteriormente, qué tipo de vinculo se puede
entablar con ese otro (de didlogo, de reconocimiento de la legitimidad
o de deslegitimacion o, incluso, de eliminacién fisica, etc.). Finalmente,
ello dependera del modo en que se conciba la relacién tanto espacial
como temporal respecto de ese otro que ocupa el lugar de la alteridad:
¢quiénes son los responsables de la crisis?; ;quiénes son sus damnifica-
dos?; ;quién/es es/son “el pueblo”?; ;quién/es es/son “el poder”?

Por dltimo, encontramos la dimensién temporal y sus dos aristas. Por
un lado, permite dar cuenta de cémo se relata la historia (global, regio-
nal, nacional) en la que se inscribe la “crisis”; esto supone identificar la
narrativa histérica en la que se valoran tanto positiva como negativa-
mente diferentes periodos, en la que se ubican puntos originarios o de
quiebre del proceso critico y en la que también se evocan y reformulan
ciertas memorias discursivas (Courtine, 1981) en detrimento de otras
y se edifica un cierto pante6n de héroes nacionales con sus respectivos
hitos histéricos. Por el otro, es también parte de la dimensién temporal
el modo especifico de comprender el devenir del tiempo comuin en estos
discursos: jtranscurre en forma lineal o espiral?; ;se lo concibe como
predeterminado o como abierto a la contingencia, a los cambios?; ;com-
porta una légica regresiva o progresiva? Esta tltima dimensién se vincu-
la, asimismo, con la identitaria, porque el lugar de la alteridad depende
intimamente de cémo concibamos el tiempo de lo comtn.”

En segundo lugar, el dispositivo mediatico y la escena de enunciacién
seran reconstruidos identificando las imagenes de si proyectadas por

7. Por ejemplo, una concepcion inevitabilista (“este es el Gnico camino posible”) del tiempo comin
desplaza las posiciones alternativas de ese tiempo/espacio comin y las relega directamente al
lugar de lo imposible e, incluso, de lo impensable, lo que configura un discurso antipolitica (Cané
Pastorutti, 2018; 2019; 2020).
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los enunciadores y las voces protagonistas y las evocadas, los modos de
la interaccién establecidos entre ellas, las formas de transmision y fre-
cuencia de cada programa/conferencia, asi como la construccién de las
escenografias especificas. Para ello, se recurrird, por un lado, a la semio-
sis social (Verdn, 1993, 1998) como via de interpretacion de las formas
de mediatizacidn, en este caso, de la palabra presidencial. Por el otro,
en intimo vinculo con ella, se echard mano de los aportes de la teoria
de la argumentacidn en el discurso y de su perspectiva de abordaje del
ethos discursivo (Amossy, 2001, 2018), para comprender los modos de
proyeccidén de la imagen de si en los discursos de cada uno de los presi-
dentes en estudio, asi como las escenas enunciativas y las escenografias
que construyen para ello (Maingueneau, 1996, 2004).

Finalmente, el tercer abordaje en el que se inscribird este trabajo es el
de la sociologia de las identidades politicas (Aboy Carlés, 2001; Azzolini
y Giménez, 2019). Desde esta perspectiva, las identidades politicas se
configuran como conjuntos de practicas significantes sedimentadas que
establecen (a través de un proceso de diferenciacién externa y homo-
geneizacion interna) solidaridades estables en el tiempo, que tienen la
capacidad de definir orientaciones gregarias para la accién en relacion
con la definicién de asuntos puiblicos (Aboy Carlés, 2001, p. 54). Y lo que
permite que a una identidad politica se la califique como “popular” es un

cierto proceso de articulaciéon y homogeneizacion relativa de secto-
res que, plantedindose como negativamente privilegiados en alguna
dimensi6n de la vida comunitaria, constituyen un campo identitario
comun que se escinde del acatamiento sin mas y la naturalizacién de
un orden vigente (Aboy Carlés, 2012, p. 4).

Con estas lentes teodricas, las identidades populares ya no pueden ser
estudiadas como un sector socioldgica o demograficamente circunscrip-
to, sino como solidaridades politicas estructuradas sobre la contraposi-

”

cién discursiva entre “pueblo” y “bloque de poder’, dado que estos signi-
ficantes no se corresponden necesariamente con lugares identificables
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topograficamente en la sociedad (los de arriba, los de abajo, los desvali-
dos, etc.). Esta perspectiva, ademas, permite distinguir diferentes tipos
de identidades populares dependiendo del modo en que se gestione/
construya la frontera entre ese “pueblo” y ese “bloque poder”; asi, podran
definirse como totales, particulares o con pretension hegemonica. Den-
tro de estas tltimas, Aboy Carlés (2012) ubica las identidades populistas.

Cabe aclarar aqui que esta propuesta de abordaje traza una cierta
distancia respecto de aquellos trabajos que han analizado el fenémeno
de las marianeras desde la comunicacién politica (Nenetzin Turri Do-
minguez, 2022; Samaniego Sanchez, 2023) y desde la teoria del framing
(Chihu Amparén, 2023), asi como de los que se han enfocado mds en
el tratamiento que los medios comunicacién le han dado (Andrade del
Cid, Flores Gonzélez y Contreras, 2021; Bak Geler, 2023), aunque sin
lugar a duda se nutre y dialoga con ellos. En cuanto a los primeros, po-
driamos decir que la distancia es epistemoldgica, sobre todo, respecto
a una parte de los estudios de la comunicacidn politica que han tendido
a analizar la mediatizacion y las discursividades asociadas, exclusiva-
mente en términos intencionales. Desde esta éptica, las marianeras han
sido interpretadas como una “estrategia comunicacional” (Samaniego
Sénchez, 2023, p. 78), de modo que el foco analitico parece ser colocado
sobre el aspecto intencional, mentado del enunciador, que estos trabajos
creen posible reponer desde la perspectiva del/de la analista. Respecto
de los segundos, la distancia es mas de tipo teérico-conceptual, porque
lejos de comprender el discurso “como un proceso cognitivo lingiiisti-
co” (Chihu Amparén, 2023, p. 131), aqui lo entendemos (inscribiéndo-
nos en el entrecruzamiento entre el pensamiento politico posfundacio-
nal —Marchart, 2009- y la teoria de la argumentacién en el discurso)
como la superficie significante de emergencia de la objetividad social,
que siempre orienta en un sentido u otro, y con un caracter polémico o
en disputa con otros posibles sentidos (vigentes o pasados). Finalmen-
te, encontramos un ultimo conjunto de trabajos que han construido su
objeto de andlisis a partir de los discursos medidticos sobre las mariane-
ras. Aunque estos trabajos han resultado cruciales para reponer algunos
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aspectos del interdiscurso de las conferencias, aqui nos abocaremos,
mads que al tratamiento que ciertos medios le dieron, al discurso politico
y a la forma especifica de mediatizacién que las conferencias matinales
de Lépez Obrador supusieron.

En este sentido, se analizardn dos conjuntos de materiales: por un lado,
las emisiones de las conferencias matinales del presidente mexicano (por
streaming y television abierta)® y, por el otro, las emisiones del programa
radial Conversando con el presidente,® protagonizado por Eduardo Du-
halde. Y, dirigiendo la mirada al periodo mds fuertemente atravesado por
la construccién discursiva de la “crisis” de cada una de estas identidades
politicas, se construird un corpus comparativo cefiido a los cien primeros
dias de sendos gobiernos. En el caso de Lopez Obrador, el corpus retine
un total de sesenta y nueve conferencias regulares (del 1° de diciembre de
2018 al 13 de marzo de 2019) y cinco conferencias extraordinarias (cuatro
emitidas luego de la tragedia de Hidalgo, el 18 de enero, y una dedicada
exclusivamente a la presentacion del informe de los 100 dias, a principios
de marzo). En el caso de Duhalde, el corpus esta conformado por veintitrés
envios, emitidos entre el 1° de enero de 2002 y el 10 de abril de 2003.

Ademads de revestir especial importancia para nuestro objeto, por-
que, como dijimos, resultaban cruciales para la presentacién de un

8. Las conferencias matinales se transmitieron durante toda la presidencia de Lopez Obrador por
YouTube (https:/www.youtube.com/@lopezobrador), por Facebook (https:/www.facebook.com/
lopezobrador.org.mx/) y por la television abierta del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado
Mexicano (Canal 14). Para el analisis, este material audiovisual se complementé con las trans-
cripciones estenograficas de cada conferencia. Dado que el relevamiento vy la sistematizacion del
corpus de las mananeras se realizo mientras Lopez Obrador ain era presidente, las transcripciones
fueron extraidas de la que era la web oficial del gobierno de México (https:/presidente.gob.mx/
sala-de-prensa/transcripciones/). Hoy, la URL de la prensa de presidencia es https:/www.gob.mx/
presidencia/ (alli pueden consultarse las transcripciones de las marianeras de Claudia Sheinbaum),
mientras que las de Lopez Obrador estan accesibles todavia en la web personal del expresidente
(https:/amlo.presidente.gob.mx/sala-de-prensa/transcripciones/, diciembre 2024).

9. Este ciclo conté con 80 envios, de los cuales se dispone casi en su totalidad tanto en formato
MP3 (audio) como en formato escrito (transcripciones de todos los programas), gracias a la cola-
boracién invaluable del personal del Archivo de Radio Nacional Argentina.
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diagndstico inicial sobre “la crisis’, los cien primeros dias suelen con-
figurar un periodo “de gracia” para los gobiernos. Es alli cuando estos
gozan del pico maximo de legitimidad, relativamente garantizado por el
reciente voto (popular, en el caso de Lopez Obrador; de sus pares en la
Asamblea Legislativa, en el de Duhalde). Esto la convierte en una etapa
ideal para llevar a cabo grandes reformas y tomar las decisiones mas po-
tentes y arriesgadas que podrian despertar un mayor descontento en la
ciudadania. Es, en definitiva, un momento crucial para la construccién
de la confianza inicial que funciona como aquella “institucion invisible”
que (puede) sostener la legitimidad (mds bien procedimental y prove-
niente del voto) amplidndola cualitativamente, dandole continuidad en
el tiempo 'y, finalmente, favoreciendo cierta economizacion institucional
que le permite prescindir de una serie de mecanismos de verificacidn,
prueba y control para el ejercicio de la autoridad politica (Rosanvallon,
2015, p. 23).

Analizaremos los dos corpus de investigacion siguiendo un criterio
cronoldgico; comenzaremos por el ciclo radiofénico del presidente ar-
gentino y luego abordaremos el de Lépez Obrador.

4. Conversando con el presidente: “la politica sin intermediarios”

Conversando con el presidente es un programa radial que abre un canal directo de comunicacion
entre el presidente y los ciudadanos. Un programa para que la gente conozca cada semana 'y

sin intermediarios lo que el gobierno va realizando para encauzar la situacion, resolver dificultades
y construir un nuevo pais.

Primera emision, 26 de enero de 2002.

La presentacion de cada una de las emisiones del ciclo radial del pre-
sidente Eduardo Duhalde era muy explicita respecto a sus objetivos:
buscaba convertirse en un “un canal directo de comunicacién entre
el presidente y los ciudadanos’, para que estos conocieran “sin inter-
mediarios” lo que gobierno provisional iba “realizando para encauzar
la situacién” Conversando con el presidente estuvo al aire en Radio
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Nacional!® entre el 26 de enero de 2002 y el 17 de mayo de 2003 y
acompané a Duhalde durante toda su presidencia provisional (entre
el 1° de enero de 2002 y el 25 de mayo de 2003). Sin embargo, sufri6
algunas transformaciones, entre las cuales sobresale el cambio en su
periodicidad. La primera transmisién fue el dia sibado 26 de enero de
2002, y aunque alli se establecié que el programa se emitiria tres veces
por semana (martes y jueves a las 8.30 h y sdébados 9.30 h), transcurri-
dos casi dos meses de gobierno, el 9 de marzo de 2002 se anuncié que
la periodicidad se reduciria a un solo envio semanal y que estaria al
aire, desde ese momento, inicamente los dias sibados por la manana.

Conversando con el presidente tenia una duraciéon muy acotada y una
estructura simple: usualmente, no excedia los 15 minutos y se reducia
a un intercambio dialogal entre el presidente Eduardo Duhalde y el pe-
riodista (y, por entonces, director de Radio Nacional) Mario Giorgi. Esta
dindmica se mantuvo durante el casi ano y medio de extension del ciclo,
a excepcion de dos emisiones: una en la que el entrevistado fue el secre-
tario de prensa Eduardo Amadeo (porque el presidente estaba recién
arribado de un viaje a México) y otra en la que junto a Duhalde estuvo su
esposa, Hilda “Chiche” Duhalde.!! Por otro lado, y en cuanto a la loca-
cién de la escenografia dialogal sobre la que se sostenia el programa, po-
demos inferir que las emisiones eran en vivo (en algunos envios Giorgi

10. Esta emisora integraba el Sistema Nacional de Medios Piblicos (SMNP), bajo la 6rbita de la Se-
cretaria de Medios de Comunicacion de la Presidencia de la Nacion, a cargo de Carlos Ben. Mientras
el programa estuvo al aire, el SMNP estuvo intervenido en el marco de una investigacion sobre una
serie de irregularidades en la gestion del secretario de Cultura y Comunicacion del gobierno previo,
Dario Lopérfido. Desde el 22 de febrero de 2002, Marcelo Simén quedd al frente del organismo,
cuando la Sindicatura General de la Nacién dispuso su intervencion por 180 dias que, finalmente,
se extendieron hasta 2003. Para un analisis detallado de la politica de medios poscrisis del 2001,
ver Baladron (2009).

11. Laiinclusién de la primera dama parecia haber sido azarosa (“[Giorgil: Bien, muy bien. Tenemos
hoy una conferencia, mas que un programa. / [Hilda Duhalde] Me acabo de enterar, como estoy al
lado de mi esposo, me ha incluido”, 15/03/2003), pero podemos entender que se enmarcaba en la
coyuntura del lanzamiento de un programa de subsidios para personas mayores de 70 afios. Hilda
Duhalde tenia gran influencia sobre la cartera de Desarrollo Social.
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se encargaba de resaltar esa simultaneidad indicando el horario: “Nueve
y treinta minutos en la Argentina y saludamos al presidente de la Nacién
Dr. Eduardo Duhalde. ;Cémo estéd usted?” [15 de marzo de 2003]) y en
los estudios de la radio. De nuevo, esta dindmica fue la predominante,
a excepcion de dos ocasiones (ninguna de las cuales se produjo durante
los cien primeros dias que aqui se analizan).!?> Veamos, entonces, tres
elementos centrales de la discursividad propuesta por Conversando con
el presidente: la construccion de la “crisis” en clave del “modelo’; la pre-
sentacion de un ethos pastoral-docente y la formulacién de una légica de
mediatizacién no interactiva.

4.1. La “crisis” del 2001: el modelo, la transiciéon y gobierno ongoing

En primer lugar, las multiples dimensiones de la “crisis” se evidenciaban
en el tratamiento de los también multiples temas abordados por Con-
versando con el presidente. Estos eran introducidos de diversos modos,
como las preguntas del entrevistador, las intervenciones de ciudadanas
y ciudadanos y las respuestas de Duhalde. Sobre esta tltima cabe sefialar
que, al igual que advertia Ludovice (2011) en su andlisis del ciclo Café
com o presidente del presidente “Lula” da Silva, mientras las preguntas
eran usualmente concisas, las respuestas eran mas bien extensas y per-
mitian cierta flexibilidad y apertura. Apenas dias después de la explo-
sion de la protesta social el 19 y 20 de diciembre de 2001, de la renuncia
del presidente Fernando de la Raa y de la sucesién de presidentes y sena-
dores/diputados al frente del Poder Ejecutivo, el programa radiofénico
de Duhalde emergia como una instancia que el presidente provisional
podia usufructuar (a falta de una campana electoral previa) para presen-
tar su diagnéstico de la “crisis” y sus propuestas para encararla. Durante

12. Estas dos emisiones fueron la del 5 de octubre de 2002 vy la del 5 de abril de 2003. En ambas,
el presidente se encontraba viajando en avion (hacia la provincia argentina de Jujuy, en el primer
caso, y hacia Roma, en el segundo). En sendas instancias y segln indico Giorgi, la transmision se
realizaba via enlace satelital.
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los primeros cien dias, los temas mas invocados fueron los vinculados al
estado del pais “heredado” de las gestiones previas; la flexibilizacion del
“corralito” y el “corralén” financieros, y los amparos judiciales presen-
tados por ciudadanas/os al respecto; los avances de las negociaciones
con el Fondo Monetario Internacional; el lanzamiento del Programa de
Emergencia Alimentaria a mediados de enero y el de Reforma Politica
para “rebajar el costo de la politica”

La multidimensionalidad de la “crisis” tenia, en el discurso de Duhal-
de, una contracara acorde: como no era solamente financiera, solamente
econémica o solamente politica, la “crisis” requeria un cambio integral,
esto es, un cambio de “modelo” que exigia “una Argentina nueva”

;Qué es esto de la transicion? Es el presidente que estd entre un ciclo
histérico que termina con una politica e instituciones de todo tipo
que terminan y el nacimiento de una Argentina nueva, con una nueva
organizacién politica e institucional, es decir, absolutamente diferen-
te. [...] y aqui debemos entender que en esta situacion de crisis lo que
mds deben pagar son los que se beneficiaron con el modelo anterior
que fue enriqueciendo a pocos y empobreciendo a muchos (Duhalde, 7
de enero de 2002) [el destacado es propio].

“El modelo” operaba como un sintagma adversarial, esto es, sintag-
ma nominal (con la férmula articulo + sustantivo) y que, como tal, ad-
mite modulaciones: “este modelo”, “un modelo’, “el modelo econémico”.
El mismo funciona como una mixtura de dos de aquellas entidades que
Vero6n (1987) habia definido como caracteristicas del discurso politico.
Por un lado, con las formas nominalizadas que el enunciador utiliza
para ritmar sus argumentos, comparte el valor metaférico (de susti-
tucidén) en relacién con el conjunto de la doctrina del enunciador o su
adversario; y por el otro, con aquellas formas nominales que funcionan
como operadores de interpretacién, comparte su poder explicativo.
El sintagma adversarial permite, ademas de reenviar a la doctrina del
enunciador y tener poder explicativo propio, contribuir al trazado de
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la frontera temporal de la “crisis’, que distingue un pasado que es pre-
ciso dejar atras, de un presente y un futuro que son asediados por la
amenaza de su permanencia. Como resulta evidente, “el modelo” y “la
crisis” aparecen en el discurso como dos caras de la misma moneday,
por tanto, el primero como un elemento central en la dimension tipo-
l6gica de la segunda.

La reforma en su conjunto la voy a anunciar mafnana, y como decia
antes la idea es de refundacion, la idea es de poner en marcha en la
Argentina lo que denominamos la segunda Repiiblica, y que la gente
entienda lo bésico que yo debo transmitirle. Este cambio implica en-
tre otras cosas salir de una alianza que nos llevé a esta situacion, que
es la alianza de los politicos con el sector financiero que fue desnacio-
nalizando todo el empresariado argentino y fue dejando sin trabajo
a la gente [...] Cuando digo el sector productivo argentino me refiero
al sector agropecuario, al industrial, al comercial, al de servicios, al
profesional, a todo lo que sea trabajo en la Argentina se lo descuidé
en los ultimos aflos muy notablemente. Hemos construido una nue-
va alianza para que la gente vuelva a tener posibilidad de trabajar
(Duhalde, 7 de febrero de 2002) [el destacado es propio].

Esta dimension tipoldgica se entrelaza con la identitaria: el modelo
productivo vs. el modelo financiero, “la gente” que trabaja y que produce
vs. el sector financiero desnacionalizador. La retérica productivista (y
mercadointernista) no era novedosa en el discurso de Duhalde porque
encontraba ya marcas en la campaia presidencial de 1999 (elecciones
en la que perdié contra De la Rda) y se habia consolidado durante el
gobierno de la Alianza (1999-2001) en los discursos opositores (Cané
Pastorutti, 2020). “El modelo” encontraba su nudo explicativo en el cli-
vaje productivo vs. financiero.

Este modo de construir la “crisis” permiti6, ademads, delinear una
nueva narrativa de la historia nacional, novedosa para la escena publica
del periodo y que, anos después, seria profundizada por los gobiernos
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kirchneristas (cuando “el modelo” pasaria a ser “el proyecto” y la histo-
rizacién novedosa seria denominada por la oposicién como “el relato”).

Cuando estuve en la Asamblea Legislativa dando el mensaje inaugu-
ral, que ahi se sembraron o se plantaron los cimientos de esta Argen-
tina por goteo primero y después ya con mucha fuerza fue empobre-
ciendo a la gente; sectores medios de trabajo fueron empobreciendo
esta Argentina que dejo de producir, ramas enteras de la actividad
quedaron en el olvido. En esa Argentina, efectivamente, se fueron
plantando esas semillas, con el golpe militar del 76 (Duhalde, 5 de
marzo de 2002) [el destacado es propio].

El viejo “modelo” era, por un lado, el de la convertibilidad cambiaria
que, ya en la campaiia presidencial de 1999, Duhalde habia cuestionado.
El tipo de cambio que hacia equivaler un peso con un délar habia funcio-
nado durante la década 1990 en los gobiernos menemistas (del primero
de los cuales, Duhalde habia sido vicepresidente, para luego renunciar
y asumir como gobernador de la provincia de Buenos Aires) como una
verdadera institucién que “estructura[ba] las practicas cotidianas, insti-
tu[ia] formas de organizacion [y] se [asentaba] finalmente en la inercia,
la fuerza ‘natural’ de las cosas” (Heredia, 2011, p. 216).

Por el otro, era también el “modelo” financiarizado que habia introdu-
cido la dltima dictadura militar en Argentina, iniciada en 1976. Aunque
luego de 2003 esta forma de narrar la historia resultaria ampliamente di-
fundida, la temporalidad que proponia Duhalde era todavia novedosa a
comienzos de la década del 2000; desde el campo discursivo de lo politico,
solo algunos dirigentes de movimientos sindicales, como Hugo Moyano,
de la Confederacion General del Trabajo (CGT), y Victor de Gennaro, de
la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), y de fuerzas politicas de
izquierda minoritarias trazaban esa linea de continuidad que reunia bajo
un mismo signo la dictadura de 1976 y el menemismo de los noventa.

Esta nueva temporalidad permitia a Duhalde presentarse como el
fundador de la “nueva Argentina” productivista, lejos del 1 a 1 de los

43



IDENTIDADES EN LA VIDA PUBLICA DEMOCRATICA. DISPUTAS Y REPRESENTACIONES

noventa y la “plata dulce” de los setenta.' Luego del default de la deuda
anunciado por el presidente provisional Adolfo Rodriguez Saa, el 6 de
enero de 2002 se sancionaria la Ley 25.561, de Emergencia econémica
y reforma del régimen cambiario, que sell el fin de la convertibilidad.
Sin embargo, la desestructuracién de la institucionalidad que habia eri-
gido aquel régimen cambiario no seria tan sencilla. La proliferacién de
demandas multiples y divergentes (que habian estallado a fines del 2001,
pero que contaban con un extenso desarrollo de décadas de crecimien-
to de la desigualdad y de aumento del desempleo y de la pobreza) en
un contexto de desarticulacién de los contornos de lo comun, seria un
desafio para el nuevo gobierno que contaba con una legitimidad de ori-
gen especialmente débil. La gestidon de la proliferacién adquiriria en el
discurso de Duhalde, en general, y en Conversando con el presidente, en
particular, la forma del gobierno ongoing.

La verdad es que el inico sector favorecido hoy es el sector exporta-
dor con las politicas que hemos decidido, y hay otra necesidad que
es la primaria en la Argentina: que era resolver el problema de por
lo menos 2 millones de argentinos, la mayoria jefes o jefas de hogar
sin ingresos, a los cuales tenemos que llegar en forma inmediata y en
todo el pais. Este es el tema que me estoy ocupando personalmente. Lo
hago con todo el equipo social coordinado por mi esposa y vamos a
estar recorriendo todas las provincias (Duhalde, 2 de marzo 2002) [el
destacado es propio].

Las acciones de gobierno, las medidas definidas y las decisiones to-
madas eran recurrentemente introducidas apelando al gerundio. La
omnipresencia de estas formas verbales reenvia a un tiempo presente
siempre-en-proceso que, casi en tiempo real, enfatiza la regularidad

13. Lareconocida pelicula argentina Plata dulce, dirigida por Fernando Ayala, estrenada en 1982, con-
taba la historia de dos amigos que durante la dictadura militar dejaban de lado su empresa familiar
para dedicarse al mundo especulativo de las finanzas, gracias a la sobrevaluacion cambiaria del peso.
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y constancia de las acciones de gobierno (Cané Pastorutti, 2021b). El
“modo reality show” construye como protagonistas al gobernante y a
su gobierno y es, incluso antes de que la comunicacion digital lo llevara
al paroxismo (Riorda, 2017), constitutivo de estas mediatizaciones de
la palabra presidencial que se enfocan en mostrarlos en un rol activo,
presente y proximo respecto de la ciudadania.

El efecto de presentificacion del uso recurrente del gerundio se com-
plementa en la centralidad que tuvo el concepto de “transicién” para la
forma de presentarse a si mismo del gobierno de Duhalde: “Quiero decir-
le con todo esto que somos optimistas. Creo que esta transicion ordenard
al pais, lo pondra en aguas calmas, como siempre digo, y después dare-
mos las jhurras! Y dejaremos lo que la gente elija para seguir gobernando
nuestra patria” (Duhalde, 14 de febrero de 2002) [el destacado es propio].
Como los andlisis de la transicion a la democracia en Argentina han ad-
vertido (Lesgart, 2002), el significante “transicion” puede funcionar como
un regulador de experiencias y expectativas. Al erigir un limite poroso
entre un pasado que no lograba ser superado y un futuro de una nueva
Argentina que no terminaba de nacer, aquel significante daba forma al
presente como un tiempo relativamente indeterminado. La asociacion
del gobierno de Duhalde (que ya era en si mismo provisional) con la idea
reguladora de la “transicién” permitia legitimar diferentes decisiones e
inscribirlas en un presente-bisagra (ongoing), en proceso hacia un punto
de llegada que no podia ser garantizado a priori. Aquella idea, entonces,
contribuia a regular y gestionar los vinculos entre (y las demandas de)
una multiplicidad de actores y sectores cuyas experiencias y expectativas
eran a veces dificilmente compatibles, como las de los ahorristas que
reclamaban la supresion del “corralito” bancario y las del movimiento
piquetero, que exigia politicas de trabajo y planes sociales.

La temporalidad, tercera dimensién de la “crisis’, construida por el
gobierno de Duhalde en Conversando con el presidente tenia, ademas,
un cardcter pendular: “Asi que todos estdn ddndose cuenta que la ini-
ca Argentina posible para salir de esta depresion econémica y evitar el
caos, esto hay que recalcarlo, es la Argentina productiva que es a la que
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vamos” (Duhalde, 5 de febrero de 2002); “el rumbo es la reindustriali-
zacion del pais y el fomento de toda actividad productiva y el fomento
del trabajo; este es el rumbo. Pero entre el rumbo que hemos elegido, el
objetivo de nuestro gobierno y su realizacidn, hay un mar de dificultades
(Duhalde, 13 de abril de 2002) [el destacado en ambas citas es propio].

El topos argumentativo “es esto o el caos’, ampliamente difundido en la
discursividad de este gobierno, presentaba una forma de concebir el tiem-
po que reunia excepcionalidad de la situacién (presente, producto del pa-
sado ominoso) con “inevitabilismo” (este camino es el tnico posible). Pero,
paralelamente, se introducia otra temporalidad mds abierta, impredecible
(entre este rumbo y nuestros objetivos “hay un mar de dificultades’, decia
Duhalde) y en linea con aquella forma relativamente indeterminada de la
temporalidad inscrita en la idea de “transicion”. Mientras aquella forma
de concebir el tiempo estd claramente refiida con el reconocimiento de la
legitimidad de posiciones alternativas en el campo politico, esta tltima en-
tiende el tiempo-espacio como abierto al reconocimiento de los conflictos
y del desacuerdo con los que estaba sujeto el devenir de lo comunitario. El
discurso de Duhalde navego, asi, entre ambas orillas con una légica pen-
dular de exclusion/integraciéon de la alteridad politica. Como advirtiera
Aboy Carlés (2012), este tipo de gestion de la frontera con lo otro es carac-
teristica de las identidades politicas populares-populistas.

4.2. Ethos pastoral-docente

El ethos discursivo no se plasma solamente en aquello que el locutor dice
sobre si mismo, sino, y sobre todo, en la forma en la que se enuncia todo
aquello que se dice (Amossy, 2018; Maingueneau, 1996). De ese modo,
nuestro decir (oral, gestual, nuestro habitus y nuestra hexis corporal)
revela una imagen de nosotros mismos que no puede sino orientar en
nuestros interlocutores ciertos sentidos en detrimento de otros; en otras
palabras, las dimensiones retérica y argumentativa no pueden sino en-
trelazarse (Amossy, 2018). Asi planteado, resulta casi evidente el intrin-
seco vinculo entre ethos y politica: si buscamos generar adhesién en
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unos (y rechazo en otros), el modo con el que decimos y mostramos es
crucial, aunque no por ello absolutamente controlable por la voluntad.
Si bien un/a enunciador/a no es completamente dueno/a de su decir, los
efectos si son identificables en el analisis. Mds alla del “qué quiso decir”
(algo que, por otra parte, es irrecuperable, incluso para el/la propio/a
enunciador/a), si podemos revisar como su figura aparece, cémo es pre-
sentada en su discurso.

Como programa radiofénico, Conversando con el presidente se con-
virtié en un escenario especialmente fértil para la forma ethica pasto-
ral-docente que se construyé en el discurso de Duhalde.

En primer lugar, la gente a veces escucha “canciller aleman” y para
traducirselo ;quién es el canciller alemdn? Porque cuando se dice
canciller en la Argentina nos estamos refiriendo al ministro de Rela-
ciones Exteriores, y en realidad, el canciller es la figura mds impor-
tante de Alemania, es el premier aleman y el segundo personaje mas
importante en el mundo politico (Duhalde, 16 de febrero de 2002) [el
destacado es propio].

El ethos docente, para nada novedoso en las discursividades politi-
cas, especialmente en tiempos de crisis (Cané Pastorutti, 2024), suele
aparecer asociado al recurso a la terminologia técnica, a la presencia de
marcadores del discurso explicativo (verbos realizativos, preguntas) y a
extensos pasajes descriptivos. Duhalde explotaba al maximo la dispo-
nibilidad temporal que le ofrecia el programa, al articular fragmentos
expositivos que reunian minuciosas enumeraciones y detalladas presen-
taciones de cifras, variables y estadisticas; de este modo, aparecia como
una persona conocedora de los datos necesarios para evaluar adecua-
damente la situacién social, politica y econémica del pais. Ademas, las
zonas expositivas de su discurso se engarzaban con otras mas de tipo
explicativo que versaban usualmente sobre el estatuto del gobierno pro-
visional, sus objetivos y la adopcién de determinadas decisiones en la
situacion critica. Pero un elemento sobresale al respecto: las preguntas
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polifénicas didacticas (Vitale, 2013). Los interrogantes metadiscursivos
del tipo “;quién es el canciller alemdn?” permiten al enunciador volver
sobre el propio decir, lo que habilita la reformulacién de una idea o la
introduccién de nuevos elementos para mejorar la explicacién ofreci-
da. En resumen, Duhalde podia producir diagndsticos certeros porque
sabia, conocia los datos que daban cuenta de cémo estaba el pais y, por
eso, podia definir cudl era el mejor camino para salir de la crisis.

Pero la figura del presidente-docente, poseedor de conocimiento,
toma un cariz especifico en su articulacién con otra imagen de si deli-
neada en este discurso: “Si les pido una cosa: que tengan fe, que tengan
esperanza. Yo sé que soy un ave de paso, sé que estoy por dos ainos y el
compromiso mio es en dos afos dejar un pais en marcha y mas justo
para ustedes, mds justo para todos los argentinos” (Duhalde, 26 de enero
de 2002) [el destacado es propio].

El ethos pastoral de Duhalde se estructuré en torno a tres elementos
centrales: el molde genérico religioso, la modalidad emotiva y la figura
del renunciamiento (Cané Pastorutti, 2022). La espiritualidad del enun-
ciador es colocada en primer plano gracias a la invocacion de figuras de
adoracidn catdlica y la presencia de enunciados y metaforas de emocion
que, junto a la figura del renunciamiento (“soy un ave de paso”) evocan
una doxa religiosa, en general, y catélica, en particular, que se supone
compartida con su auditorio-ciudadania. La interdiscursividad evocada
por este acervo popular-religioso tiende un puente entre el auditorio y el
enunciador, que configura un lazo que remite al del pastor con su reba-
no. Asi, la pertinencia del liderazgo pastoral-docente solo adquiere todo
su sentido en el marco de la construcciéon de la “crisis” como “espiritual”.

La crisis que vivimos no solo es econémica, politica o social, sino fun-
damentalmente espiritual [...]. De mi parte, estoy dispuesto a dar
todo: mi empeno, mi fuerza, mi experiencia, mi coraje, mi fe y el com-
promiso de mi accién y mi palabra. Pero sé que nada de esto alcanza
si no fuera capaz, ademads, de entregar mi corazén en esta batalla. [...]
Este pueblo que ha vivido horas criticas y momentos de esplendor;
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que ha vivido en la guerra y en la paz; que ha sabido de dolores y
alegrias; que ha tenido dias aciagos y dias felices, y siempre, siempre,
supo atravesar la tormenta con templanza, con fe y con esperanza
(Duhalde, 1° de marzo de 2002) [el destacado es propio].'4

4.3. Mediatizacion no interactiva

¢Hasta qué punto es posible entender Conversando con el presidente
como una forma de politica “sin intermediarios’, como sugeria su pre-
sentacion? El andlisis del dispositivo enunciativo y de la escenografia
construida por las emisiones permiten dar a este interrogante una res-
puesta muy parcialmente afirmativa.

El objetivo explicitado de estas emisiones era acercarse a la ciudada-
nia. Sin lugar a dudas, la era pos-2001 fue el periodo de consolidacion
de la mutacién hacia el lazo representativo de proximidad (Annunziata,
Ariza y March, 2018) y, como senalamos, Conversando con el presidente
fue un escalon determinante en ese proceso. Si aquel tipo de lazo im-
plica un doble movimiento de acercamiento de la figura del politico a
la ciudadania y, por el otro, de introduccién de esa ciudadania y su vida
“comun” en la escena de la figura politica, es preciso sefalar que las emi-
siones de este programa promovieron mucho mas el primer movimien-
to que el segundo. Conversando... le permitia al presidente entrar en la
casa de cada argentina y argentino en forma regular, sin necesidad de
esperar la invitacién de una o un periodista o de algiin medio de comu-
nicacién, con una dindmica mds descontracturada y en un registro no
institucionalizado como el de las cadenas nacionales. Este acercamiento
era complementado con marcas discursivas que mostraban a Duhalde
como un “hombre comdn”.

14. Este fragmento corresponde al discurso del presidente en el marco de la apertura de las sesio-
nes legislativas que se realizan anualmente al comienzo de marzo. Excede el corpus definido, pero
lo incluimos para dar cuenta cabalmente de nuestro argumento.
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La gente a veces escucha la palabra “recesién” y no sé si tiene muy cla-
ro lo que quiere decir. Quiere decir que se produce menos, que el pais
produce menos riqueza, y cuando el pais produce menos riqueza, se
empiezan a complicar las cosas porque ahi empiezan a pagar el pato
todos (Duhalde, 26 de abril de 2003) [el destacado es propio].

Las expresiones informales, el lenguaje coloquial (“pagar el pato”) y
la explicitacién de consumos populares!® eran moneda corriente en los
didlogos de Conversando... El politico-como-hombre-comtn era esce-
nificado en su cotidianeidad y en su simpleza, con un lenguaje llano,
accesible. Sin embargo, el movimiento inverso de introduccién de las
mujeres y los hombres comunes (“la gente”) en la escena del programa
fue mas bien acotado.

La escenografia (Maingueneau, 2004) construida por el discurso era
la de una entrevista cuyos protagonistas eran el locutor Mario Giorgi y
el presidente Eduardo Duhalde. Ya en este punto, los ciudadanos a los
que se buscaba llegar no podian sino quedar en un lugar de exteriori-
dad. Aunque la transmisién era en vivo, el presidente hacia poco mas
que responder a Giorgi. Solo en contadas ocasiones eran introducidas
terceras voces. Las y los oyentes-ciudadanos aparecieron en escena bajo
dos formas: a) “las preguntas de la calle” (Giorgi, 7 de febrero de 2002) y
b) el discurso referido. En el periodo analizado aqui, el primer formato
fue el predominante. Estaba estructurado como breves intervenciones,
intercaladas por el locutor Giorgi como interrogantes de ciudadanas y
ciudadanos “comunes’; “de a pie”: “Yo soy Mirta, de Belgrano. Estoy in-
dignada con el decreto que elimina el tope de 3 mil pesos para los suel-
dos de los funcionarios, que era una buena medida y ahora se echaron
atras. ;Cuando van a recortar los gastos en politica?” (26 de enero de
2002); “Mi nombre es Victor Montes y soy operario. Me gustaria saber

15. "Estaba viendo Fitbol de Primera (no me pierdo ningln Fitbol de Primera) y le preguntaban a
la gente cual era el deseo para este afo y toda la gente decia lo mismo: ‘Trabajo, trabajo, trabajo"
(Duhalde, 16 de febrero de 2002).
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si va a seguir reactivando este pais y si va a haber produccion, porque
la gente no tiene trabajo, no hay posibilidad de poder tener un trabajo y
darle una comida a los hijos, nada més” (19 de febrero de 2002).

En los audios de estas emisiones se puede advertir que las preguntas
eran reproducidas individualmente, como un sonido ubicado en unas
coordenadas diferentes a las del programa (no en vivo) y que podia enmar-
carse en el exterior solamente gracias a la huella de sonidos que parecian
provenir de una calle transitada, con motores y bocinas de fondo. Duhalde
respondia u ofrecia comentarios al respecto y, a continuacién, Giorgi in-
troducia la siguiente interrogacion. Asi, la voz “de la calle” ocupaba un rol
no replicante. Como senala José Luis Ferndndez, el discurso radiofénico
puede tener diferentes modalidades: el modo emisidn, que supone la pues-
ta al aire de un texto radiofénico “desde un ‘estudio’ con multiples voces
entrecruzandose y ruidos de papeleo”; el modo soporte, que puede, por
caso, “incluir una reflexiéon intima del locutor/conductor sin ruido de am-
biente”; el modo transmisién, que remite a “la emisidn de las alternativas
de un acto politico que se estd realizando en ese momento” (1994, p. 68).
La predominancia casi total del modo emisién en Conversando... revela lo
extremadamente limitado de la presencia de la voz de la ciudadania en su
dindmica. La voz “de la calle” intervenia, entonces, en forma indirecta a
través de una doble mediacién: la de la palabra del conductor del ciclo y la
de la produccién que, podemos suponer, generaba el recorte.

Aunque Conversando con el presidente se puso al aire buscando eri-
girse como “un canal directo” entre el presidente y “la gente’, fue un
dispositivo de mediatizacién indirecto, no interactivo y singularizante,
que respondia al modelo uno-a-muchos caracteristico de los medios de
comunicacion tradicionales de la era del broadcasting (Scolari, 2008).
A pesar de no haber explotado todas las posibilidades que el dispositi-
vo radiofénico podia ofrecer para el trazado de un lazo de proximidad
(como podria haber sido la realizacion de entrevistas en vivo a ciudada-
nas/os: Duhalde no dialogé nunca directamente con ciudadanas/os en el
programa), Conversando... no deja de haber sido la primera experiencia
de mediatizacién exclusiva de la voz presidencial en la Argentina y una
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forma de reactualizacion de la identidad politica peronista que parecia
evocar, muy limitadamente, la cercania del lider y sus seguidores en el
espacio publico comun de la plaza. Como veremos en el caso mexicano,
las voces ciudadanas también encontrarian alli un lugar algo acotado.

5. Las marianeras: “un dialogo circular”

Luego de la reunion, como ahora, aunque en esta ocasién se nos hizo
tarde, vamos a procurar que puntualmente a las siete de la mafana
podamos hablar con ustedes, informarles, para que a través de ustedes
los mexicanos tengan informacion de lo que acontece en nuestro pais.
Se va a garantizar el derecho a la informacién (Lépez Obrador, 3 de
diciembre de 2018) [el destacado es propio].

También, que nos permitan comunicarnos con los ciudadanos, con la
gente, porque el cambio lo tenemos que hacer con la participacién de
todas y de todos. No es asunto de un solo hombre, no solo es asunto
del presidente, no solo es asunto del Gobierno. Es un asunto de todas
yde todos. [...] Y esta conferencia, este didlogo circular, nos va a ayudar
mucho, porque se va a saber hasta el mas apartado rincén del pais,
se va a abrir paso la informacidn, ya sea por medios convencionales:
periddicos, la radio, la television, las redes sociales. Que se informe a
los ciudadanos. Repito, garantizar el derecho a la informacién (Lopez
Obrador, 7 de diciembre de 2018) [el destacado es propio].

Andrés Manuel Lépez Obrador instituyé una forma de comunica-
cién realmente novedosa, no solo para su pais (més alld del ya mencio-
nado antecedente de Fox), sino también para la regién. Las conferencias
matinales ofrecidas por el presidente, conocidas ya como las mariane-
ras, han definido un paradigma de comunicacién politica ciertamente
original (Orozco Murillo, 2023; Veldzquez Yanez, 2019) al cual incluso
su sucesora, Claudia Sheinbaum, le ha dado continuidad.
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Organizadas de lunes a viernes en el Palacio de Gobierno, ubicado en
el corazén de la Ciudad de México, las marianeras han logrado marcar
el pulso de la agenda cotidiana de noticias y temas publicos, no solo por
abrir cada jornada diaria con su transmision alrededor de las siete de la
maiana (luego de la denominada “reunién de seguridad”), sino también
por la multimodalidad de canales por los que se podia acceder a ellas
(YouTube, Facebook LIVE vy, luego, en los canales 14 y 11 de television
abierta).!® Como sefiala Axel Velazquez Yéanez (2019), los otros elemen-
tos que también contribuyeron a este dominio de la agenda han sido el
horario, la regularidad del ciclo y el caracter relativamente abierto del
temario. La especificidad de la dindmica de intercambio propuesta por
las marianeras, con esta agenda tematica semiestructurada y con multi-
plicidad de interlocutores, solo puede comprenderse en el contexto de
la historia de la esfera puiblica mexicana. Y esto porque, como advier-
te Andrea Samaniego Sanchez, citando a Camacho Solis, en el pais del
norte, tradicionalmente, “los medios de comunicacion [eran] considera-
dos como una institucién mas dentro del Estado mexicano” (Samaniego
Sanchez, 2022, p. 25), y luego, a partir de los noventa devinieron “en un
grupo de presién con intereses y encargados de enmarcar la realidad
desde su perspectiva para posicionar los temas con cierta tendencia”
(p. 31). En este sentido, el protagonismo otorgado a los periodistas les
brindé centralidad y visibilidad, al tiempo que los posicioné en un rol de
mediacién entre la palabra presidencial y la ciudadania.

En cuanto a la estructura de las emisiones, en el periodo relevado se
pueden identificar tres tipos: a) envios que se inauguraban con una sec-
cion introductoria que incluia el tratamiento de uno o dos temas que el
gobierno buscaba instalar o la presentacién de una politica de gobierno
especifica (por ejemplo, el 27 de diciembre de 2018, la emisién abrié
con la presentacion del plan contra el robo de combustible), seguidos

16. Ademas, en el programa Mananera 360, emitido por el canal 14, ofrecia, al final del dia, un minu-
cioso resumen de las conferencias, comentado por periodistas y protagonistas (como ministras/os
y funcionarias/os).
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de preguntas y respuestas con periodistas, que podian estar vinculadas
a esos u otros asuntos; b) envios absorbidos por temas de coyuntura
(como la explosién de un ducto de combustible en Hidalgo el 18 de ene-
ro de 2019, o la caida del helicptero que transportaba a la gobernadora
de Puebla, Erika Alonso, y a su marido y exgobernador, Rafael Moreno
Valle); y, finalmente, c) envios que carecian de introduccion y estaban
conformados exclusivamente por la dindmica de preguntas y respuestas
entre el presidente y las y los periodistas. Asi, la estructura revelaba un
alto grado de adaptabilidad y permeabilidad respecto de la coyuntura,
no solo por la via de las preguntas periodisticas, sino también por la de
la seccién introductoria. A pesar de ello, no fueron pocas la ocasiones en
que las tematicas mas coyunturales (como veremos luego, un ejemplo
claro al respecto fue el del plan antirrobo de combustibles) eran reenvia-
das a la cuestion central de la “crisis”

5.1. La “crisis” de México: la “Cuarta transformacion’, transicién y
gobierno ongoing

Los contornos de aquello descrito como “la crisis de México” ya habian
sido delineados por Lépez Obrador en su discurso de asuncidn, el 1° de
diciembre de 2018.

Ahora, nosotros queremos convertir la honestidad y la fraternidad en
forma de vida y de gobierno. No se trata de un asunto retérico o pro-
pagandistico, estos postulados se sustentan en la conviccién de que la
crisis de México se origind, no solo por el fracaso del modelo econd-
mico neoliberal aplicado en los dltimos 36 afios, sino también por el
predominio en este periodo de la mds inmunda corrupcion publica y
privada (Discurso de asuncién de Lopez Obrador, 1° de diciembre de
2018) [el destacado es propio].

Muy en linea con el diagnéstico ofrecido por Duhalde veinte afos
antes, el presidente mexicano identificaba en el “modelo econémico
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neoliberal” el origen de la “crisis” Y aunque a simple vista pareciera re-
ducirse a lo econémico, Lépez Obrador encadenaba sus aspectos eco-
némicos y morales constantemente.

Por eso hay que acabar con la corrupcion, repito, no solo por razones
de indole moral, sino para liberar fondos al desarrollo. Esa es la clave.
Si acabamos con la corrupcion se va a lograr el renacimiento de Mé-
xico, va a haber trabajo, bienestar, vamos a sacar de la pobreza a mi-
llones de mexicanos, la clave estd en acabar con la corrupcién. Ese es
el plan. Acabar con la corrupciéon. Me canso ganso (Lépez Obrador,
21 de febrero de 2019) [el destacado es propio].

El diagnéstico obradorista de la “crisis” se deja ver aqui con claridad:
hay crisis porque los 36 afios de gobiernos neoliberales fueron corrup-
tos. Y como la corrupcién no solo tiene efectos morales, sino también
econdémicos, “limpiarla asi, como se barren las escaleras, de arriba para
abajo’, puede redundar en mayor desarrollo econémico.

Es que estamos enfrentando una crisis, es un pais en crisis. Y estamos
enfrentando la crisis de México atendiendo las causas, procurando
que haya trabajo, que haya bienestar, que haya paz, tranquilidad.
Pero también estamos enfrentando la crisis, poniendo orden en el
caos. La politica es también eso, entre otras cosas, poner orden en el
caos. Siempre he dicho que la corrupcion se da de arriba hacia abajo,
y que hay que limpiarla asi, como se barren las escaleras, de arriba
para abajo. Entonces, estamos cambiando la conducta del gobierno.
Eso es cambio, eso es la transformacion (Lopez Obrador, 27 de di-
ciembre de 2018) [el destacado es propio].

Este fragmento condensa los elementos centrales en la articulacién
de argumentos obradorista en torno a la “crisis”. En primer lugar, y en
relacion con la dimension tipolégica, encontramos aqui que dicha situa-
cién critica también es descrita en términos integrales del “modelo”. “La
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crisis de México” es de seguridad, econdmica, migratoria, moral; en una
. . . e «“ 7yt ” “
palabra, es multidimensional, y por ello su solucién es “politica” (“poner
orden en el caos”). Los soluciones parciales y enfocadas en los efectos
(por ejemplo, declarar “la guerra” contra el narcotrafico) son estériles,
de modo que una verdadera solucién debia (y este es un argumento re-
currente en la discursividad de Lépez Obrador) “atender las causas”

Esto lo celebramos porque significa enfrentar el fenémeno migratorio,
atendiendo las causas. Siempre hemos dicho que la gente no sale de
sus comunidades, no abandona sus pueblos, a sus familias, por gusto,
lo hace por necesidad. Si logramos que en el sur haya oportunidades
de trabajo, que se tengan buenos ingresos, si hay bienestar, vamos a
atemperar, se va a poder resolver el problema de la migracién forzada
(Lépez Obrador, 19 de diciembre de 2018) [el destacado es propio].

No es un asunto sencillo, estamos trabajando todos los dias con ese
propdsito. Pero al mismo tiempo estamos optimistas, seguros de que
vamos a obtener buenos resultados, porque estamos haciendo lo que
no se hacia antes, ya nada mds con ese componente, con ese ainadi-
do. [...] Si no hay crecimiento econémico, si no hay empleo, si no hay
bienestar, si no hay buenos ejemplos en la autoridad, si impera la co-
rrupcion, el resultado es inseguridad y violencia (Lépez Obrador, 3 de
enero de 2019) [el destacado es propio].

“Atender las causas” de la “crisis’, especialmente en relacién con las
migraciones forzadas y la inseguridad, aparecia en esta cadena argu-
mentativa como un cambio profundo en el modo de hacer las cosas, una
profunda “transformacién”. Esto le imprimia un potente tono refunda-
cional a la discursividad de Lépez Obrador que, como veremos luego, se
condenso6 en la férmula “Cuarta transformacién” y arraigé en la nueva
narrativa de la historia mexicana propuesta.

El profuso movimiento migratorio y la proliferacién de actividades
delictivas (desde el asesinato o desaparicion de ciudadanos hasta el robo
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de combustible) fueron asociados a la “crisis”. Sin embargo, no eran des-
critos como el problema en si, sino, antes bien, como efectos de cues-
tiones que si eran de fondo, como la pobreza, la falta de crecimiento
y la corrupcién generalizada. El tratamiento de la escalada de ataques
posterior al anuncio del plan antiiuachicoleo'’ en la marnanera del 27
de diciembre es un caso paradigmatico al respecto.

Por eso vamos a dar opciones, alternativas, para que la gente tenga
una manera legal, una forma honesta de obtener sus ingresos, de sa-
tisfacer sus necesidades, que no se les empuje a estas actividades to-
talmente daiiinas, deplorables, y que no sucedan desgracias como la
que estamos padeciendo [...] Por alguna circunstancia siempre por la
pobreza, si se hace un anélisis sobre donde se arraiga mas la practica
del robo de combustible, es en las comunidades mas pobres. Enton-
ces, crece la pobreza, no hay opciones, no hay alternativa, mal ejem-
plo del gobierno. “El que no transa no avanza”; “Si roba el de arriba,
¢por qué no voy yo a hacer lo mismo?”. Fue todo lo que cred esta si-
tuacion. Entonces yo si estoy convencido que con estos planes vamos.
Me preguntaban, ;en cuanto tiempo? En muy poco tiempo. Ademas,
porque la gente es buena, buena, buena. Tenemos un pueblo noble, un
pueblo honesto. Es que estos gobernantes han sido muy malos, muy
malos; o sea, no merecemos vivir asi (Lépez Obrador, 22 de enero de
2018) [el destacado es propio].

La sucesion de ataques a camiones cisterna y a tuberias de Petrdleos
Mexicanos (Pemex) (y el posterior desabastecimiento de combustible)
se extendid entre fines de diciembre de 2018 y aproximadamente el 20
de enero de 2019. El viernes 18 de enero un ducto intervenido ilegal-
mente explotd en la localidad de Tlahuelilpan, en el estado de Hidalgo,

17. En México, el término huachicoleo se utiliza usualmente para denominar la practica del robo
de combustible y su posterior venta en el mercado ilegal. Originalmente, la palabra huachicol era
utilizada para referir a cualquier tipo de bebida alcohélica adulterada.
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dejando un saldo total de mas de 170 fallecidos. El episodio y sus derivas
no solo ocuparon gran parte de los didlogos de las mananeras, sino que
ademds implicaron la emisién de cuatro conferencias extraordinarias,
los dias sabado 19 y domingo 20, que contaron con la presencia de di-
versos secretarios, altos mandos militares y el director de Pemex, entre
otros. Ante esta situacion, el gobierno se mostré muy activo y con un
abordaje integral: atendiendo los efectos en el frente técnico y militar,
por un lado (al identificar y cortar las tomas ilegales, garantizar el con-
trol efectivo de los ductos, etc.), y atendiendo “las causas” en el plano
socioecondmico, por el otro. En ese sentido, el 22 de enero se lanz6 el
“plan de desarrollo para el bienestar” que consté de ocho acciones que
incluian desde becas para jévenes hasta pensiones para adultos mayo-
res. Cada accidn del gobierno para resolver la crisis de combustible fue
expuesta en las marianeras y se ofrecieron explicaciones sobre cada una
de ellas. La presentacion de estas acciones estuvo a cargo de multiples
funcionarios, desde la secretaria de Bienestar, Maria Luisa Albores, has-
ta el director de Pemex, Octavio Romero Oropeza, incluyendo al secre-
tario de la Defensa, Luis Crescencio Sandoval. Al igual que “la crisis de
México’, la del huachicol, como sintoma méaximo, junto a la inseguridad,
de la corrupcion y la pobreza, debia resolverse “atendiendo las causas’,
“desde arriba” y “desde abajo’”.

Hay la hipétesis de que, de todo el robo, solo el 20 por ciento se da
con la ordefia de ductos, que es una especie de pantalla, que la mayor
parte tiene que ver con un plan que se opera con la complicidad de
autoridades y con una red de distribucién. Entonces son huachicoleros
de abajo y huachicoleros de arriba (Lépez Obrador, 27 de diciembre
de 2018) [el destacado es propio].

La denuncia de corrupcion esgrimida en el discurso de Lépez Obra-
dor puede ser considerada novedosa para la region, en tanto resigni-
ficé lo que ha sido un cuestionamiento surgido principalmente desde
las oposiciones politicas y, ademas, usualmente usufructuado por las
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fuerzas politicas mas conservadoras o contrarias al giro a la izquierda de
este primer cuarto de siglo en América Latina.'® En la voz del presidente
de MoReNa, esta denuncia cristalizé en el neologismo “influyentismo”
que permitia articular el aspecto moral con el econémico,!® y a ambos,
con una retorica de derechos e igualitarista.

Ademais, estoy seguro [de] que esa formula va a dar resultados, por-
que la corrupcién no solo hay que combatirla por razones de indole
moral, hay que combatirla también porque es mucho el dinero que se
va a unas cuantas manos y que ahonda las desigualdades y por eso la
crisis de México. Por la corrupcion hay pobreza; por la corrupcion hay
inseguridad, hay violencia (Lopez Obrador, 25 de enero de 2019) [el
destacado es propio].

Resulta llamativa también la desarticulacion de la denuncia de co-
rrupcion y el discurso antipolitica, dado que ese tipo de acusacidn suele
estar atravesado por un potente discurso de critica a la politica insti-
tucional que en el caso analizado no se registra. Aunque en el discurso
de Lépez Obrador podemos encontrar cuestionamientos a “la llama-
da clase politica” (29 de diciembre de 2018), también es cierto que en
sus practicas discursivas la politica era reivindicada en su capacidad
transformadora: “La politica es también eso, entre otras cosas, poner
orden en el caos” (27 de diciembre de 2018). Ademads, aqui la politica
no es entendida tinicamente “desde arriba’, sino también en su caricter

18. El propio Alvaro Garcia Linera, vicepresidente de Evo Morales, advirti6 sobre este déficit en mas
de una ocasion. En una conferencia en la Universidad de Cérdoba (Argentina) sefalaba al respecto:
“parte de la debilidad de los procesos [del giro a la izquierda en América Latina] es que no hemos
sabido castigar debidamente los hechos de corrupcion; esto no es moralismo, es el principio de
esperanza” (Garcia Linera, 2016).

19. Por caso, la retorica fiscalista del gobierno de la Alianza (que se desintegrd en el marco de la
crisis de 2001, con la renuncia de Fernando de la RGa) reunia claramente estas dos dimensiones,
pero sin articularlas (mas alla, y muy timidamente, de su discurso de campafa y de asuncién) a una
retorica de derechos, al “bienestar” de la poblacion ni a la mejora de sus condiciones de vida (Cané
Pastorutti, 2018).
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transversal a la sociedad. Durante los cien dias analizados, el llamado
a la participacién ciudadana y la consecuente asunciéon de responsa-
bilidad en la puesta en practica de las politicas pablicas no fueron la
excepcion: desde la consulta ciudadana sobre termoeléctrica Huexca,
en Yecapixtla (Morelos), hasta la convocatoria a conductores de “pipas”
(para el transporte de combustible), incluyendo las medidas antihua-
chicoleo y contra el desabastecimiento, la politica era concebida como
un fendmeno de arriba y de abajo, porque “la democracia es asunto de
todos, no es nada mas de un gobernante o de un gobierno” (4 de enero
de 2019).?° Si en este punto los extremos de “arriba” y de “abajo” eran
iguales, también esa igualacién también debia verificarse en términos
de ingresos y calidad de vida.

Y esa es la inconformidad que existe, porque hay muchos funciona-
rios de arriba, en el Poder Judicial y también en el Poder Ejecutivo,
y los habia también en el Poder Legislativo, que estaban hasta dos,
tres, cuatro veces arriba de este tope. Yo voy a ser respetuoso de lo
que decidan los jueces en esta materia, pero creo que no puede haber
gobierno rico con pueblo pobre. No es posible que un servidor publico
gane 600 mil pesos mensuales y, que, ademas, todavia se diga que es el
encargado de impartir justicia. Se me hace una contradiccién (Lopez
Obrador, 6 de diciembre de 2018) [el destacado es propio].

La distincién arriba/abajo era, como ha quedo en evidencia, el nicleo
de la dimensién identitaria de “la crisis de México”. Junto a “los de arri-
ba’; el adversario del obradorismo era identificado con “el viejo régimen”
del “periodo neoliberal” Si en Conversando... identificamos el “modelo”

20. "Va a castigarse, tanto al que vende como al que compra, porque queremos la participacion de
los ciudadanos; queremos la participacion de las familias, de los adultos mayores, ancianos res-
petables, para que aconsejen a sus hijos, a sus nietos. Todos a portarnos bien, todos a portarnos
bien” (Lopez Obrador, 27 de diciembre de 2018). “Eso lo dije desde el principio, lo reitero, que nos
ayuden todos a no comprar nada robado, en este caso, combustibles. [...] La democracia es asunto
de todos, no es nada mas de un gobernante o de un gobierno” (L6pez Obrador, 4 de enero de 2019).
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como el sintagma adversarial ordenador de la disputa politica, aqui es el
“régimen” el que cumple ese rol.

Estamos en una etapa nueva. No fue un cambio de gobierno, es un
cambio de régimen. Antes el poder de los poderes era el Ejecutivo, se
hacia lo que ordenaba el presidente. No habia Estado de derecho, era
un Estado de chueco. [...] Y todavia, seguramente, vamos a padecer,
porque es un periodo de transicidn, todavia estd ahi el viejo régimen.
Pero esto va a cambiar (Lépez Obrador, 10 de diciembre de 2018) [el
destacado es propio].

Junto a la resemantizacion de la “corrupcién” (articulada ahora con
una retorica de derechos y no unicamente con un discurso fiscalista o
meramente eficientista), en las marianeras se oper6 también polémica-
mente en el mismo sentido con la idea de “crecimiento”

Queremos crecimiento, pero también queremos desarrollo, no solo au-
mentar la tasa de crecimiento anual, que sea mds del dos por ciento,
como ha sido en 30 afios, en promedio dos por ciento. Es de las tasas
de crecimiento mds bajas en el mundo, es otra prueba irrefutable del
fracaso de la politica econémica neoliberal. Ni siquiera en términos
cuantitativos ha habido buenos resultados (Lopez Obrador, 24 de
enero de 2019) [el destacado es propio].

La polémica se daba aqui también (como con la corrupcién) desde
los términos del adversario; el presidente mexicano cuestionaba el “pe-
riodo neoliberal” no solo por su déficit de bienestar social e igualdad,
sino también por su pobre desempeio en relaciéon con indicadores eco-
némicos que los discursos neoliberales, dice Lopez Obrador, solian in-
vocar para legitimarse (en este caso, el crecimiento, asociado ahora al
“desarrollo”). La articulacién entre un discurso eficientista y un discurso
igualitarista y del bienestar y el desarrollo de las mayorias es, sin lugar a
dudas, un aspecto distintivo de la identidad politica obradorista.
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Este fragmento revela, ademads, el marcado tono polémico que tu-
vieron las conferencias matinales de Lopez Obrador, a diferencia del
programa del presidente argentino. Los pasajes mds intensos en tér-
minos de polémica estuvieron asociados a resemantizaciones como la
senalada, pero también (y aqui vamos a encontrar una de las marcas
por excelencia del discurso obradorista) a los recursos a la ironia y a la
descalificaciéon con lenguaje coloquial y el uso de terminologia popu-

lar. Los “machuchones’?! la “prensa fif{">?

o los “moches”?3 de la co-
rrupcion fueron expresiones ubicuas en la discursividad del presidente
mexicano, siempre en contextos de polemizacién con el adversario.
Esto le ha valido a Lopez Obrador insistentes criticas (no pocas veces
por parte de esa misma prensa cuestionada) y descalificaciones por
“hablar mal’; lo que revela, como senala David Bak Geler, que la disputa
politica en el gobierno obradorista también se convirti6 en una “batalla
alrededor del lenguaje” (2023, p. 11). La reivindicacién de un lenguaje
coloquial polémico emergid, advierte el investigador, como un gesto
democratizador de puesta en escena de discursividades histéricamen-
te relegadas del poder.

En linea con esa escenificaciéon publica de la palabra popular, la dimen-
sion temporal de la “crisis” también tenia un tono explicitamente polémico.

Fue un fracaso, todo el periodo neoliberal. Es el equivalente a los 34
arios del Porfiriato. Nada més que ahora son 36, dos mads, pero es lo
mismo. Entonces, esto no se quiere ver, y hay quienes quieren que
mantengamos el mismo sistema de corrupcion, de injusticias, de pri-
vilegios. Pues no, no, no. Van a cambiar las cosas (Lépez Obrador, 4
de diciembre de 2018) [el destacado es propio].

21. Término usualmente utilizado en el estado de Tabasco (de donde es originario L6pez Obrador)
para referirse a los jefes o poderosos.

22. Fifitiene acepciones similares en Argentina y México, como presumido o delicado en exceso.
23. Término utilizado para referir a las dadivas, similar al de “coima” en Argentina.
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Por un lado, inscribia el presente en una linea narrativa que articulaba
tres grandes transformaciones del pasado (la independencia, la reforma
y la revolucioén) y, por el otro, se distanciaba del pasado reciente de “36
anos de neoliberalismo” (corrupto, privatizador, ineficiente), asimilado
a la etapa dictatorial de Porfirio Diaz (1884-1911) y denominado, por
ello, “neoporfirismo” El clivaje transformadores/revolucionarios vs. no
transformadores permitia a Lopez Obrador presentar su gobierno como
el de “la cuarta transformacién de la vida pudblica”

Frente a la moderacién duhaldista, Lépez Obrador ofrecia una discur-
sividad altamente polémica y una temporalidad refundacional definida,
incluso, como revolucionaria.?* Las multiples evocaciones de la memoria
discursiva de la Independencia y de la Revolucién mexicana?® funcionaban
como referencia legitimadora de la transformacién propuesta (que busca-
ba terminar, al igual que aquella con la dictadura de Porfirio Diaz, con
“36 anos de neoliberalismo”). En ese sentido, las constantes referencias al
pantedn de héroes revolucionarios condensaron en la declaracién al 2019
como “Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” (11 de enero de 2019).

Bueno, dnimo, 12 meses [sic] y ya tenemos buenos resultados. Se va a
informar que ya se estabilizé el abasto practicamente en todo el pais.
Se logré esto a pesar de que hubo resistencias, de que hubo sabotaje.
La gente se porté muy bien, nos respaldd, no lograron su propdsi-
to quienes pensaban que nos iban a desestabilizar, la gente fue muy
consciente. Ya también se inici6 el plan en los municipios por donde
pasan los ductos; vamos avanzando bastante, dando opciones, alter-
nativas, para que nadie por necesidad se dedique a estas actividades.
Vamos avanzando bien (Lopez Obrador, 21 de febrero de 2019) [el
destacado es propio].

24. "\Jamos a explicarles como se estan dispersando los fondos para el bienestar. Esta es una
revolucion, es parte de los cambios de la transformacion que se esta llevando a cabo, la cuarta
transformacion de la vida pablica” (Lopez Obrador, 7 de febrero de 2019).

25. "No soy hacendado, como decia Zapata: ‘No fui a la revolucion para hacerme hacendado) cuan-
do le ofrecieron un rancho” (Lopez Obrador, 4 de enero de 2019).
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Sin embargo, a pesar de la magnitud de la transformacién que se busca-
ba, en las marianeras encontramos un modo de gestion del tiempo similar
al de Conversando..., centrado en el uso del gerundio. La alta frecuencia
y la regularidad de las conferencias, junto con la presentacién de las ac-
ciones de gobierno introducidas como siempre-en-progreso, contribuian
a mostrar al gobierno (esto es, a Lopez Obrador, pero también a sus fun-
cionarios) como activo y siempre atento a los problemas cotidianos de la
ciudadania. Aqui también, entonces, los grandes cambios eran gestiona-
dos desde una temporalidad ongoing que permitia regular las multiples y
considerables demandas circulantes, y mostraba resultados, pero advertia
constantemente sobre las complejidades que implicaba el cambio.

5.2. Ethos del servidor

La proximidad que trazaba la imagen del gobierno ongoing anudaba
con el ethos proyectado en el discurso del propio dirigente. En el perio-
do analizado, esta imagen tuvo dos aristas, la del hombre comun, pero
transgresor, y la del servidor. En cuanto al primer aspecto, ya revisamos
en el apartado previo cdmo la diseminacién de modalidades de enun-
ciacién y términos marcados (coloquiales, de uso cotidiano y popular)
redundaban en la conformacién de una imagen popular y, también, algo
transgresora e impertinente.26

El otro elemento saliente del discurso obradorista durante sus prime-
ros dias de gobierno fue el que denominamos ethos del servidor.

Y, con todo respeto, un maestro de tiempo completo, un investiga-
dor, aunque tiene muchas satisfacciones, recibe muchas satisfaccio-
nes por estar ensenando, el servicio publico es la consagracion total

26. Este efecto se marcaba ain mas con las reflexiones metadiscursivas que el propio Lépez Obra-
dor ofrecia sobre su decir polémico: “También, porque no quiero que se quede esa imagen de lo de
la prensa fifi ya no lo voy a volver a repetir. Y ofrezco disculpas, pero de vez en cuando, no, denme
esa licencia. Ofrezco disculpas por anticipado” (Lopez Obrador, 18 de diciembre de 2018).
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del ser humano, porque es el servicio al préjimo, al ciudadano. Es ser
un siervo de la Nacion, un servidor puiblico. Entonces, es una gran
satisfaccion. Y ademds de estar sirviendo, que le paguen a uno, es
para brincar de alegria. Entonces, no es despreciable. El que quiere
hacer dinero que no se ocupe de estas funciones. Puede dedicarse a
cualquier otra actividad, ademas, es legitimo. Pero el servidor piiblico
no estd para hacerse millonario. No podria un servidor publico ha-
cerse millonario, solo siendo corrupto, entonces si se hace millonario
(Lépez Obrador, 11 de diciembre de 2018) [el destacado es propio].

La figura del servidor anudaba todos los elementos analizados en la
discursividad obradorista (imagen de si, construccién de la “crisis” y dis-
positivo de mediatizacién). La dimensién moral de la “crisis” tenia ser co-
rregida (al igual que “la limpieza” de la corrupcién) “de arriba hacia abajo”
La ejemplaridad del funcionario publico (probo, sacrificado y recto) se
jugaba en el plano individual, pero tenia efectos de orden colectivo.

Que sean honestos y que apliquen, en este caso, si, el criterio de los
liberales del siglo XIX, de la mejor época que se tuvo, que fue el pe-
riodo de la Repuiblica restaurada, 10 arios que en México se goberno
de acuerdo con la Constitucion, con las leyes, que hubo divisién, que
hubo equilibrio de poderes, que hubo la prensa mas libre y mas inte-
ligente que se haya tenido hasta nuestros dias. Entonces, ;cudl es esa
méxima? Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie (Lopez
Obrador, 10 de diciembre de 2018) [el destacado es propio].

La ejemplaridad debia aprenderse, también, por hechos.?” El panteén
de héroes nacionales de “las tres transformaciones” previas debia ser el

27.En este orden de la ejemplaridad, el horario de las mananeras era concebido también como un
sacrificio acorde a la investidura funcionarial. “A mi me gustaria, es un llamado respetuoso a todas
las autoridades a que se levanten temprano. Miren, muy temprano se reparten los pedacitos de
suerte y entonces el que se levanta tarde ya no recibe un pedacito de suerte” (Lépez Obrador, 7
de febrero de 2019).
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catdlogo de muestra, tanto para los funcionarios como para la ciudada-
nia en general: el virtuosismo no era ajeno a la historia mexicana; estaba
alli, pero habia que extraerlo del arcén del pasado.

Y aqui recuerdo lo que decia el presidente Judrez. El presidente Judrez
decia que el servidor publico tenia que aprender a vivir en la justa
mediania. Por eso la diferencia entre funcionario y servidor. Morelos
decia, siervo de la Nacion, el servicio publico no es para hacer dinero,
es para servir a los ciudadanos (Lopez Obrador, 4 de diciembre de
2018) [el destacado es propio].

Si, si, que se moderen, que sean juaristas. ;Qué decia Judrez? Que el fun-
cionario aprenda a vivir en la justa mediania. [...] Aqui, por la corrup-
cidn, por los excesos, tenemos pobreza, inseguridad, violencia. Ojald y
todos vayan entendiendo (Lépez Obrador, 15 de febrero de 2019).

Mientras la imagen mads transgresora reenviaba a los héroes revo-
lucionarios del siglo XX, el ethos del servidor evocaba a los héroes de
la independencia en el siglo XIX. Era alli, en la conformacién de una
republica constitucional (en la destruccién de un orden opresor y en la
creacion de otro, con una nueva legalidad y una nueva legitimidad), en
donde la imagen del servidor publico encontraba su razén de ser: solo es
posible servir a lo comun si rige la igualdad, porque “al margen de la ley,
nada; por encima de la ley, nadie”.

Por via de la ejemplaridad, el ethos del servidor no solo proyectaba
una imagen del enunciador, sino que también movilizaba al auditorio
(funcionariado publico y ciudadania en general) a un accionar probo,
un sacrificio desinteresado. No se enunciaba necesariamente desde
un nosotros (el nudo de la enunciacién remitia aqui a la figura indivi-
dual de Lépez Obrador como evaluador final del verdadero servicio
publico, aun cuando estuviera acompanado de otros funcionarios),
pero si operaba como una suerte de ethos expandido (o expansible),
que no se reducia a legitimar el propio discurso, sino también, y muy
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claramente, a transformar al auditorio, a movilizarlo a la accién en
ese mismo sentido.

Finalmente, en consonancia con el diagnéstico moral de “la crisis de
México’, la figura del servidor se articulaba con una propuesta de transfor-
macién “de los valores” En ocasién de la reimpresion de la Cartilla moral
del escritor mexicano Alfonso Reyes (2018), el presidente sefalaba:

Se van a imprimir 10 millones de cartillas, es un texto basico para for-
talecer valores. Es un documento, un escrito de Alfonso Reyes sobre los
valores, los preceptos fundamentales: el amor a la familia, el amor a la
naturaleza, el amor a la patria, el amor al préjimo. Y consideramos que
es fundamental porque necesitamos avanzar en el bienestar material
y también en lo que se relaciona con el bienestar del alma. No solo de
pan vive el hombre (Lopez Obrador, 28/01/19) [el destacado es propio].

La imagen del servidor publico (Lépez Obrador) comparte con la
del pastor-docente (Duhalde) la idea del sacrificio en pos de un bien
mayor, externo y colectivo. Pero mientras en este ultimo encontramos
huellas de un interdiscurso religioso catélico (Cané Pastorutti, 2021b),
en esta primera etapa de la presidencia del dirigente tabasqueno se de-
jaba entrever la formulacidn inicial de una suerte de religiosidad secular
y humanista, desde la que se convocaba a ciudadanos y funcionarios de
todos los colores politicos por igual y mas alld de sus creencias.

5.3. Mediatizacidn interactiva jerarquizada

Sin lugar a dudas, la escena genérica estructurada en las marianeras era la
de una conferencia de prensa. Esta constituye un género ritualizado que
suele tener roles y dindmicas relativamente predefinidas, ademas de com-
portar un cardcter asimétrico entre el conferencista y quienes realizan las
preguntas, porque, como sefnala Paula Salerno siguiendo a Kerbrat-Orec-
chioni, “quien realiza la pregunta posee un poder mayor que su interlo-
cutor, el cual se ve obligado a responder para no generar una situacion de
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violencia” (2016, p. 464). Sin embargo, las mananeras de Lépez Obrador
configuraban una modulacién especifica que tensionaba algunas de las
caracteristicas usuales del género. Para dar cuenta, entonces, del tipo de
mediatizacion propuesta se analizardn tres elementos: locacién, voces in-
volucradas y modalidades de interaccion entre los elementos.

Estos “didlogos circulares” se desarrollaban en el Sal6n Guillermo Prie-
to (o Salon de la Tesoreria) del Palacio de Gobierno en la Ciudad de Mé-
xico, en donde L6opez Obrador decidid, al igual que Benito Judrez, estable-
cer su morada como presidente.?8 El espacio estaba conformado por dos
grandes secciones: el escenario en donde se ubicaba el presidente (con
una suerte de mampara en el fondo, inicialmente del mismo color bordé
que MoReNa,?° un atril y una pantalla a un lado) y, frente a él, el sector del
periodismo (dispuesto en sillas frente al escenario con sus tripodes para
teléfonos moviles, etc., y con una serie de micréfonos que iban pasando
entre quienes intervenian con preguntas y, detrds de ellos, las cdmaras).
La disposicién del escenario, levemente elevado y a unos metros de dis-
tancia de las y los periodistas, instauraba una cierta asimetria en favor de
los que ocupaban el lugar de conferencistas; como veremos, esta jerarquia
se veria reforzada por la modalidad de interaccidn.

Por otra parte, resulta evidente que el vinculo con la prensa era, al
igual que para otras identidades populares en América Latina durante
este primer cuarto del siglo XXI, una cuestion de principal relevancia
para el gobierno obradorista. En ese sentido, la asimetria sefialada se
complementaba con la institucionalidad politica que el trasfondo del
Palacio le brindaba a las marsianeras: eran los medios y sus periodis-
tas los que debian asistir regular y cotidianamente hacia ese espacio

28. Esa decision era presentada como un gesto de la denominada “austeridad republicana’, porque
implicaba abandonar la residencia de Los Pinos, ubicada en el bosque de Chapultepec (Ciudad de
México), y reconvertirla en un centro cultural.

29. La grafica de la mampara reforzaba la narrativa histérica obradorista, porque incluia a José Ma-
ria Morelos y Pavon, Miguel Hidalgo y Costilla, Benito Juarez, Francisco Madero y Lazaro Cardenas.
Por otra parte, el color tuvo algunas variaciones: las mananeras itinerantes tenian una mampara
verde que mas adelante fue adoptado para la conferencia diaria.
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politicamente marcado, regido y ordenado por la autoridad politica, y
no las/os dirigentes los que asistian a un set de television o introducian
su voz en el espacio publico con las reglas de una red social determina-
da. Las marianeras no solo lograban marcar la agenda con sus temas a
primera hora del dia, sino que también “marcaban la cancha” espacial-
mente, otorgandole a la institucion politica (del presidente, de la casa de
gobierno, su propia casa, de las autoridades que lo acompanaban) una
potente primacia.

Con las marianeras, la autoridad politica operaba, respecto de los
medios de comunicaciéon, una suerte de movimiento centripeto hacia
si misma que se complementé con un movimiento centrifugo comple-
mentario, respecto de las entidades federales, sus gobernantes y la ciu-
dadania. Sobre este tltimo punto, el 20 de febrero, en Monterrey, capital
del estado de Nuevo Ledn, se inicié el ciclo de “marianeras itinerantes”
que se sumaba, asi, “las giras” por diferentes ciudades y pueblos del pais
que Lépez Obrador realizaba usualmente los fines de semana.3°

Estas modulaciones que fueron adquiriendo las conferencias daban
cuenta de su constitutiva plurivocidad y su alto grado de dinamismo. Las
voces escenificadas en las marianeras eran multiples, y entre ellas se pue-
den contar las de periodistas, funcionarias y funcionarios, autoridades de
organismos extranjeros,3! pero, como ha sido advertido por otros analis-
tas (Orozco Murillo, 2023),32 siempre con la preeminencia ordenadora
de la voz presidencial. Cabe destacar, sin embargo, que, al menos en el
periodo analizado, fueron contadas las voces ciudadanas incorporadas.33

30. El analisis de “las giras" excede ampliamente los contornos de este trabajo, pero resulta eviden-
te que ocuparon un lugar central en la construccion del lazo de proximidad del sexenio obradorista.
31. Como Frédéric Vacheron, representante de la oficina de la UNESCO en México (22 de febrero
de 2019).

32. Agradezco especialmente al Dr. Jaime Preciado Coronado por esta referencia.

33. En el periodo analizado se pueden rastrear dos casos: el 25 de enero 2019 estuvo presente
Griselda Triana, en su caracter de esposa del periodista Javier Valdez, y el 11 de enero, Jorge Zapata
Gonzalez. La primera leyd una carta exigiendo justicia por el asesinato de su marido, y el segundo
hizo lo propio en homenaje a su abuelo, Emiliano Zapata.
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Alli, el rol de las conferencias como “tribuna para los ciudadanos” (25 de
enero de 2019) qued¢ ciertamente desdibujado.

Mencidn aparte merece la puesta en escena de la voz de las diversas y
diversos funcionarios que, durante las casi setenta emisiones analizadas,
Loépez Obrador convocé a para lanzar politicas de gobierno vinculadas a
sus carteras especificas (por ejemplo, el “plan de desarrollo para el bien-
estar” estuvo principalmente a cargo de la secretaria de Bienestar, Maria
Luisa Albores). Algunas de ellas respondian a problematicas, conflictos
o asuntos de coyuntura (por ejemplo, la tragedia aérea en Puebla, que
supuso la convocatoria de, entre otros, Carlos Moran Moguel, el subse-
cretario de Comunicaciones y Transportes) y otras estaban vinculadas a
iniciativas mds propias del gobierno (como la creacién del Instituto Na-
cional de Pueblos Indigenas, que conté con la presencia de su director
Adelfo Regino, el 5 de diciembre de 2018, y la apertura de archivos del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional el 1° de marzo de 2019,
ocasién en la que participaron el subsecretario de Gobernacién, Zoé
Robledo, y el director del Archivo General de la Nacidn, el historiador
Carlos Ruiz Abreu).

A partir del 7 de febrero de 2019, las manianeras incorporaron tra-
duccién simultidnea en lenguaje de sefas. La gran mayoria de las con-
ferencias relevadas incorporaban soporte audiovisual, tanto en formato
de diapositivas con informacién (datos, graficos, imdgenes) como en
formato video, que se proyectaba en la pantalla que formaba parte del
escenario. Dentro de este tltimo caso, sobresalen tres tipos de videos:
los institucionales (por ejemplo, los de convocatoria a jévenes para in-
tegrarse a la novel Guardia Nacional, 2 de enero de 2019) que después
serian replicados en otros medios; los testimoniales (por ejemplo, el de
historias de vida de personas con discapacidad, presentado en el marco
del lanzamiento del programa de pensién para personas con discapa-
cidad, 11 de enero 2019); y, finalmente, los que podriamos denominar
aleccionadores, como aquellos en los que se mostraron los automéviles
de la flota oficial que se subastarian como parte del “plan de austeridad
republicana del gobierno” (29 de enero de 2019).
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En este marco, las y los funcionarios también respondieron pregun-
tas del periodismo, tanto sobre asuntos especificos, como a raiz de otras
cuestiones. Sin embargo, se registra una diferencia crucial en relacion
con las intervenciones de Lopez Obrador; mientras este ocupaba alter-
nativamente los registros politico-polémico y técnico (con presentacion
de cifras y estadisticas), los primeros usualmente se limitaban a este ul-
timo y eran quienes utilizaban el recurso pedagégico de las diapositivas
en la gran mayoria de los casos.

Las asimetrias espaciales, la reproduccion multimodal (via streaming
y televisado, potencialmente accesible para la toda la ciudadania, sin re-
cortes ni citas) y el protagonismo otorgado al periodismo (y con un lugar
bastante secundario de las voces ciudadanas) hacian del “didlogo circu-
lar” propuesto por las marianeras un formato de interaccién jerarquiza-
do. La interaccién estaba enfocada directamente al intercambio con el
periodismo (en el Palacio), e indirectamente, como en Conversando...,
con la ciudadania (via streaming y el formato en vivo, pero siempre, en
mayor o menor medida, mediada por la prensa: los medios, a través
de sus periodistas, eran reconocidos como mediadores legitimos de las
voces de la ciudadania). Este ultimo aspecto, el de la mediacién perio-
distica, estaba incorporado en el propio dispositivo de las marianeras y
era parte de su propia logica, mucho més dindmica e interactiva que el
primer caso analizado.

6. El sueiio imposible de la transparencia. Reflexiones finales

Si hay algo que parece ser comun a las experiencias de mediatizacién
de la palabra presidencial analizadas es la ilusién de transparencia en-
tre representantes y representados, esto es, la busqueda de una forma
de acercar a “los politicos” y “la gente” sin intermediarios. Este objetivo
surge como una pretendida respuesta a la desconfianza de la segunda
respecto de los primeros, manifestada en fenémenos como la pérdida
de legitimidad de la palabra politica. Con veinte afos de distancia entre
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si, tanto Conversando con el presidente en Argentina, como las mariane-
ras en México se configuraron como dispositivos de mediatizaciéon que
buscaban (re)construir la confianza (aparentemente) perdida en torno a
la palabra presidencial. Pero, a pesar de estos puntos de continuidad, en
el andlisis de las emisiones de sendos ciclos durante las presidencias de
Eduardo Duhalde y Andrés Manuel Lépez Obrador pudimos identificar
también una serie de divergencias que le otorgaron a cada uno una im-
pronta diferente.

En esta investigacidon estudiamos aquellos modos de mediatizacién
durante los cien primeros dias de sus presidencias, con foco en tres ele-
mentos: el modo de construccidn de la “crisis’, el dispositivo mediatico
y la escena de enunciacién, y la imagen de si o ethos proyectado por los
enunciadores protagonistas en cada caso. En primer lugar, encontramos
que los diagnosticos sobre la “crisis” compartieron un enfoque integral
segun el cual el proceso critico era multidimensional: econémico, politi-
co, social y, ante todo, “espiritual” (Duhalde) y “moral” (Lépez Obrador).
En ambos casos se configurd un sintagma adversarial sobre el cual no
solo se definia la “crisis” como integral, sino que también se configuraba
el lugar de la alteridad (“el poder financiero’, en un caso, y “los de arriba”
o los corruptos, en el otro); ese sintagma permitia, ademads, trazar una
ruptura con un pasado denostado y proyectar hacia futuro la transfor-
macion deseada. Aqui cabe sefialar uno de los aspectos mas salientes
del discurso de las marianeras en este periodo: el rol de la denuncia de
la corrupcién. Ademads de permitirle a Lépez Obrador diferenciarse de
sus adversarios y trazar aquella frontera temporal con el pasado que era
preciso dejar atrés, “la corrupcién” era resemantizada en una cadena de
argumentos novedosa para la regién. En el ultimo cuarto de siglo, en
América Latina las denuncias de corrupcién habian sido enarboladas
especialmente por fuerzas politicas opositoras a los gobiernos del deno-
minado giro de izquierda y desde una perspectiva moral, mientras que
en el discurso de Lépez Obrador aquella era resignificada en el marco
de una retdrica de derechos e igualitarista que articulaba la critica moral
con la econdmica: acabar con la corrupcién “de arriba” y también con
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la de “de abajo” redundaria en mayor “bienestar” para “el pueblo” Dado
que la corrupcion ha sido uno de los focos centrales en el proceso de
pérdida de legitimidad de la palabra politica y que, ademas, usualmente
no ha sido tematizada en los discursos de las identidades populares de
la regién, la configuracién que tuvo en el discurso de las marnianeras so-
bresale como un elemento novedoso que parece haber contribuido a la
consolidacién del obradorismo.

Entonces, “el modelo” en Argentina y “el régimen” en México funcio-
naron en cada caso como el clivaje del cambio: un modelo/régimen ter-
minaba y otro nuevo empezaba; solo a partir de esa nueva narrativa de la
historia nacional el futuro podia emerger como un horizonte de cambio
posible. En sendos casos esa dimensién de futuro (como horizonte de
expectativas esperanzador, transformador) resulté fundamental para la
construccién de legitimidad en torno a la figura de los presidentes.3*
Por otra parte, la “crisis” espiritual (Argentina) y moral (México) parecia
requerir, en ambas latitudes, figuras dirigenciales que, a pesar de sus
diferencias, compartieron un caracter sacrificial. Tanto la figura del pas-
tor-docente, configurada en el discurso duhaldista, como la del servidor,
presente en la discursividad obradorista, proyectaron su legitimidad
sobre ese elemento de sacrificio personal en pos de un bien mayor: el
bien del “pueblo” Sin embargo, el cardcter polémico (constitutivo de los
discursos politicos, pero que adquiere diferentes modulaciones en cada
uno) fue un claro diferencial entre ambos. Tanto el recurso a un len-
guaje coloquial y llano, como la evocacion de experiencias consideradas
propias de los sectores populares (por ejemplo, los partidos de futbol
del fin de semana) proyectaban en ambos casos una imagen de estos
lideres como “hombres comunes’, cercanos a “la gente”. Sin embargo,
mientras en el caso de Duhalde eso alimenté un aspecto pedagdgico de
su discursividad poco polémico, en el caso de Lépez Obrador convivié
con ironias, descalificaciones y una escenificacion del lenguaje popular

34. Para un analisis mas extenso sobre la construccion precaria de la legitimidad presidencial de
Duhalde, ver Cané Pastorutti (2021by 2023a).
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que le imprimieron un cardcter altamente polémico. Las referencias a
la “prensa fifi” y las criticas a los “machuchones” son solo algunos de
los ejemplos que dan cuenta de la centralidad que tuvo la batalla por el
lenguaje (Bak Geler, 2023) en las marianeras.

Finalmente, y a pesar de que Conversando con el presidente fue un
ciclo radiofénico, mientras que las marianeras tuvieron un formato mul-
timodal (streaming y televisado) pudimos comparar ambos dispositivos
y encontramos que en ellos la construccion del lazo de proximidad entre
representante y representados adquirié diferentes matices. En el caso
argentino, se dio forma a una mediatizacién indirecta, no interactiva y
singularizante. A pesar de tener como objetivo mentado erigirse como
un canal “sin intermediarios”, la ciudadania no interactuaba nunca di-
rectamente con Duhalde, sino siempre en forma doblemente mediada:
como recorte asincrénico y en forma no replicante. En el caso de las
conferencias de Lépez Obrador, la ciudadania también encontraba un
lugar secundario: el “didlogo circular” propuesto tenia como protago-
nistas, antes bien, a las y los periodistas, a quienes se les reconocia su
caracter mediador especifico en el espacio publico. Sin embargo, ese
protagonismo se daba en un contexto de institucionalidad estrictamente
politica (el Palacio de Gobierno) y con una disposicién espacial confi-
gurada sobre asimetrias espaciales que resaltaban la primacia de la au-
toridad politica. El formato de este dispositivo, por tanto, era el de una
interaccion jerarquizada, tanto respecto de la prensa como en relaciéon
con la ciudadania.

Pese a haberse originado como formas de intentar subsanar la des-
confianza de “la gente” en “los politicos’, tratando de construir confianza,
mostrandose capaces de capear la “crisis” y, ademads, cercanos a la ciuda-
dania, ninguno de estos dos ciclos pudo escapar a la ilusién que habita
la busqueda de la transparencia en el lazo representantes/representados.
Sin embargo, Conversando con el presidente y las conferencias mariane-
ras de Lopez Obrador configuraron eslabones nodales en los procesos
de mutacién del lazo de proximidad en las matrices politicas argentina y
mexicana. Ambos pudieron, en forma relativamente exitosa, ofrecer una
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nueva narrativa histdrica transformadora que habilitaba un futuro pro-
metedor y legitimaba el presente de cambio. Ambos, también, (re)confi-
guraron identidades politicas populares, pero mientras Duhalde lo hizo
con un tono mas moderado (en relacién con la construccién del adversa-
rio), Lépez Obrador tuvo un registro altamente polémico y logré, también
con cierto éxito, disputar el significante “corrupcién” a sus adversarios y
revalorizar, de ese modo, el lugar de la autoridad politica.

Si, como advirtié Pierre Rosanvallon, la historia de las democracias
estd atravesada por su cuestionamiento permanente, esa historia es
también la de la desconfianza en esas democracias. Este es el escenario
en el que las formas de mediatizacion de la palabra politica analiza-
das han buscado (re)construir una confianza que parece, antes bien,
un horizonte siempre diferido, aunque necesario para que el vinculo
representativo democratico se sostenga. Si hay algo que Conversando
con el presidente y las marianeras indudablemente comparten es que,
cada una a su modo parece haberse orientado a que la palabra politica
sea tal “en el sentido fuerte del término, es decir, como una palabra
portadora proyectos y transformadora de realidades” (Montero, 2024,
p. 15). Es precisamente la pérdida de esta capacidad transformadora,
pero también ordenadora de un proyecto, la que parece encontrarse en
el origen de la avanzada global de gobiernos y dirigencias politicas de
derecha; es alli, en el vacio de promesas y en la ausencia de un proyecto
de futuro deseable que parecen haber dejado los gobiernos del “giro a
la izquierda” en la pospandemia, que florecieron los discursos antipo-
litica y promotores de agendas desdemocratizadoras y de destruccion
de derechos. Ese vacio coincide con la distancia casi abismal (casi insul-
tante, agraviante) que “la gente” ve entre si y la politica, los politicos y el
Estado. En ese camino, la desconfianza en la democracia (constitutiva
de esa forma de sociedad) deviene en amenaza a la democracia y en la
destruccion de los lazos colectivos que hacen a lo comun. Pero los casos
analizados en los extremos de América Latina revelan que hay otras
formas de gestionar la desconfianza y la crisis de representatividad, for-
mas que reconocen la distancia y esa desconfianza como constitutivas
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de la democracia, pero que revalorizan y relegitiman la palabra politica
a través de modos de mediatizaciéon que buscan construir una imagen
de cercania, que producen narrativas histéricas novedosas y que logran
disputar polémicamente significantes afianzados en las criticas antipo-
liticas (como el de “corrupcion”).

Mientras la politica pueda mostrar su capacidad transformadora,
pero también ordenadora de un proyecto comun (de un pasado, de un
presente y, sobre todo, de un futuro deseables), estaremos todavia vi-
viendo la historia de las democracias. Es la duracién de ese “mientras”
lo que permanece abierto.
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Narrativas radicalizantes en América Latina
Los casos de Argentina, Chile, Costa Rica y México

Franco Delle Donne

Introduccion

Desde la llegada de Donald Trump al poder en Estados Unidos y la
consolidacion de la derecha radical en Europa, ha crecido en Améri-
ca Latina la presencia de fuerzas politicas que promueven una ideo-
logia homogeneizante que apunta a la exclusién y estigmatizacién
de sus detractores y que tiende a la erosién de principios demo-
craticos bdsicos (Mudde, 2019, 2017). Esas ideas se vehiculizan a
través de narrativas politicas que promueven la normalizacién de
esas posiciones.

Las narrativas no solo configuran el discurso politico, sino que consti-
tuyen un elemento central en la vida social y en la organizacién politica,
y determinan, asi, la construccion de identidades politicas. Como seiiala
Groth (2019, p. 7), “la constitucion, estabilizacién y transformacion de
identidades individuales y colectivas depende de la narracién” Cuando
dichas narrativas se alimentan de ideologias radicalizadas se convierten
en narrativas radicalizantes.

Su presencia en el debate publico fomenta el deterioro del didlogo demo-
cratico y competitivo entre fuerzas politicas y, ademads, posibilita procesos
de radicalizacién tanto de partidos politicos, sus discursos y sus acciones de
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gobierno, asi como de personas y electorados (Lobato, 2019). Esto ultimo
se ve reflejado no solo en el comportamiento electoral, sino también en
las percepciones y posicionamientos respecto a temas como la igualdad,
los derechos humanos y la democracia, entre otros (Mayer, 2014; Perrino,
2019). Algo que incluso puede culminar en la justificacién y el ejercicio de
la violencia verbal y fisica (Benesch, 2023).

Latinoamérica no estd ajena a este fendmeno. Las narrativas radica-
lizantes ocupan un mayor espacio en el debate puablico y en la comu-
nicacién interpersonal. También han permeado instituciones politicas
propias de la democracia, como los partidos politicos. Su capacidad de
resignificar conflictos, establecer antagonismos y legitimar discursos de
exclusion las convierte en un factor clave para entender el ascenso y
consolidacién de la derecha radical en la regién.

Este articulo se propone identificar y analizar las narrativas radicali-
zantes de los actores politicos de la derecha radical en América Latina
en la actualidad, con el objetivo de comprender su estructura, identi-
ficar sus tematicas recurrentes y establecer su relaciéon con conceptos
e ideas preexistentes en el pensamiento politico de la derecha radical
europea en el pasado y de las diferentes vertientes del conservadurismo
estadounidense (tradicional, evangélico y libertario). El interés por co-
nocer la conexidn entre aquellas ideas europeas y estadounidenses con
las narrativas radicalizantes latinoamericanas radica en sefialar su base
ideoldgica y conocer sus desviaciones o diferencias, si es que existen
tales, para describir y caracterizar las particularidades de la situaciéon
en América Latina, y establecer, asi, similitudes y diferencias con los
casos de otras latitudes.

El trabajo examina los discursos de cuatro lideres de la derecha ra-
dical latinoamericana actual en el marco de los foros internacionales
que organiza la familia politica de dicho espectro politico. Los casos
son Argentina (J. Milei), Chile (J.A. Kast), Costa Rica (F. Alvarado) y
Meéxico (E. Verastegui). Se utiliza la metodologia de la Narrative Policy
Framework (Shanahan, Jones y McBeth, 2018), aplicada a la narrativa
politica (Capano, Galanti y Barbato, 2023) de doce intervenciones, en
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formato de discurso o ponencia con moderador, de los mencionados
actores politicos entre 2017 y 2023.

1. Homo narrans

“Venimos de una decadencia de hace 100 afios” Esta breve frase del
presidente argentino Javier Milei condensa el peso y la relevancia
que posee una narrativa politica para transmitir un mensaje y una
estructura de interpretaciéon de la realidad en su conjunto. En ella es
posible identificar elementos que senalan simultineamente diferen-
tes aspectos movilizantes, en este caso, la existencia de un problema
y su causa. Pero al mismo tiempo, y de manera implicita, se indica la
presencia de una victima en el uso del plural de la primera persona,
es decir, todos nosotros. Se puede inferir la existencia de un héroe
o protagonista que pretenderia no solo describir la situacién (rol de
enunciador), sino también cambiarla (caso contrario, el problema
continuaria).

Esta estructura tan simple que representa una narrativa, en este
caso expresada en apenas ocho palabras, es una practica cultural y
social propia de la humanidad (Groth, 2019, p. 7). El concepto de
homo narrans, es decir, el ser humano que relata historias, desarro-
llado por Kurt Ranke en 1967, subraya la necesidad humana y uni-
versal de reducir la complejidad del mundo a través de una narrativa.
La capacidad de expresar experiencias, deseos, miedos, va mas all4
de la mera comunicacién en siy pasa a ser una caracteristica propia
de la naturaleza humana y su desarrollo cultural. Esa caracteristica
ubica las narrativas como un elemento central de la vida social y la
organizacion politica y, por consiguiente, de las identidades politicas
en si: “la constitucion, estabilizacién y transformacién de identida-
des individuales y colectivas depende de la narracién” (p. 7).

En funcién de lo mencionado, resulta clave para el desarrollo de
este trabajo establecer la definicién del concepto de narrativa, sus
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caracteristicas, su diferenciacién con conceptos similares o superpues-
tos, sus funciones y, finalmente, su aplicacién en el mundo de la politica.

2. Definicion de narrativa politica

Para establecer una definicién bdsica del concepto de narrativa pode-
mos recurrir a la de Prince (1982): “Una narrativa es una representacion
de al menos dos eventos o situaciones reales o ficticios en una secuencia
de tiempo, ninguna de las cuales presupone o implica a la otra” Se trata
de una definicién que goza de un amplio consenso en la investigacion
sobre el tema a la hora de plantear el objeto de estudio (Richardson,
2000, pp. 169-170).

Por su parte, la narrativa politica posee ciertas particularidades que
necesitamos sefialar, para entender su relevancia y, a la vez, diferenciar-
la de otras. Shenhav (2006, pp. 247-248) sostiene que, si emerge desde
un foro politico, como un parlamento, un congreso partidario, un acto
politico en general, es decir, si es producida por una persona que ejerce
la politica por ser miembro de un gobierno y de una fuerza politica, la
narrativa puede ser considerada politica. Dennison (2021) agrega otro
componente fundamental: el prescriptivo.

En este sentido, la narrativa politica no solo presenta una sucesiéon de
eventos o situaciones, sino que, ademads, agrega “el deber ser’, es decir,
la accion necesaria que se desprende de la logica propia de la narrativa
(Dennison, 2021, p. 3). Este elemento podria emparentarse con la lec-
cién o la moraleja que se infiere de un relato, pero, en este caso, aplicado
a la decision politica en concreto. Como consecuencia de la coherencia
y la cohesidn internas de la narrativa (Marcks y Pawelz, 2020, p. 1418),
del relato politico se desprende la necesidad de actuar en una determi-
nada direccién. Una consecuencia casi moral para obtener un resultado
concreto. Esa accidn puede ser la elaboracién de una politica publica, la
busqueda de un cambio politico, la adhesion a una ideologia determi-
nada, etcétera.
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Sobre este dltimo punto, Dennison (2021) permite identificar tres mo-
mentos de la narrativa politica: dos primeros a partir de los cuales se es-
tablece un mecanismo causal, y, luego, un tercero, donde se visualiza un
futuro atado a una decisidn politica. En el caso del ejemplo de Javier Milei
(“Venimos de una decadencia de hace 100 anos”), el primer momento se
relaciona con el pasado, donde hace un siglo la decadencia no era tal; un
segundo momento asociado al presente, donde vivimos esa decadencia
efectivamente (las causas las desarrolla en su relato y estan conectadas
con el mal desempeiio de otros actores politicos); y, un tercer momento
que apunta hacia un escenario posterior, que seria consecuencia del ac-
cionar politico que propone, en este caso, el actual presidente argentino.

Antes de continuar con el desarrollo del concepto de narrativa es im-
portante abrir un inciso para diferenciarlo de otros que, en ocasiones,
son utilizados como sindénimos intercambiables. Se trata de los concep-
tos de “discurso” y de frame. Cabe destacar que, en este apartado, no hay
pretension de ser exhaustivos con ambos conceptos.

En primer término, el concepto de “discurso” es entendido, en este
caso, desde una visién amplia y abarcativa. Siguiendo a Hajer y Versteeg
(2005, p. 175), se define como “un conjunto de ideas, conceptos y cate-
gorias a través de los cuales se otorga significado a fenémenos sociales
y fisicos” En este sentido, el discurso opera a un nivel mas abstracto y
estructural y, a diferencia de la narrativa, no necesariamente presenta
una historia con una estructura temporal y causal, como hemos descrito
previamente (Dennison, 2021, p. 5).

En segundo lugar, el frame consiste en un marco interpretativo cuya
funcién principal es enfocar un aspecto de la realidad desde un punto de
vista determinado (Lakoff, 2004). En este sentido, define problemas, sus
causas y hasta habilita juicios morales o un abanico de posibles solucio-
nes o estrategias para seguir. En otras palabras, a partir de una selecciéon
de la realidad, el frame ofrece una interpretacién que ayuda a organizar
y dar significado a una situacion determinada (Marcks y Pawelz, 2020,
p. 1418). El frame carece de la estructura dindmica de la narrativa que
conecta eventos en el tiempo.
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En resumen, la narrativa posee un cardcter temporal, y en ella se de-
sarrolla un relato coherente y cohesivo que establece conexién entre dos
0 mas eventos o situaciones y que propone un tercer elemento prescrip-
tivo, a saber, la necesidad de realizar una accién concreta. Cabe destacar
que una narrativa politica puede contener uno o mas frames en el rela-
to, asi como estar incluida en un discurso politico determinado que la
envuelve. En este sentido, la narrativa puede reforzar una determinada
visién del mundo establecida por el discurso politico.

2.1. Funciones de la narrativa politica

A partir de lo planteado es factible enumerar una serie de funciones cla-
ve de la narrativa politica. En primer lugar, cumple un rol fundamental
en la reduccion de complejidad. Los procesos politicos suelen ser com-
plejos y multicausales, pero la narrativa los transforma en historias com-
prensibles a través de un abordaje simplificado. Si bien pueden existir
subtramas, el relato se caracteriza por plantear dicotomias (buenos y
malos) que reducen los matices, las contradicciones y fijan sistemas de
valores elementales (Dennison, 2021, pp. 3-5; Groth, 2019, p. 5).
Ademas, la narrativa contribuye a la creacion de orden al seleccionar
eventos, y sus consecuencias, de manera que construyan una linea or-
denadora y supuestamente causal entre ellos. Este proceso dota al relato
de una coherencia interna que orienta la percepcién de la realidad po-
litica y da sentido a acontecimientos que, de otro modo, podrian pare-
cer inconexos o caéticos (Dennison, 2021, p. 6; Marcks y Pawelz, 2020,
p. 1418). Derivado de lo anterior, el relato también establece mecanis-
mos causales y “genealogias” para las dinamicas politicas, culturales y
sociales (Dennison, 2021, p. 6; Groth, 2019, p. 3; Shenhav, 2006, p. 251).
Por otra parte, la narrativa politica tiene una funcién persuasiva que
apunta a la motivacion de la accion colectiva. Al presentar explicaciones
en un marco cerrado, cohesivo y coherente, refuerza creencias preexis-
tentes y fortalece la identificacién con determinadas posiciones que se
traduce en movilizacién social y politica. Asimismo, su instalacién en la
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arena publica le permite ganar poder de influencia y ejercer el control de
la discusion publica. Con ello obliga al resto de los actores a posicionar-
se en torno a la légica del relato (Groth, 2019, p. 2).

Finalmente, el caracter simplificado de la narrativa favorece su pro-
pagacion, lo que facilita su circulacién en distintos dmbitos y aumenta
su visibilidad. Esta capacidad de difusién amplifica su alcance y potencia
sus posibilidades de adhesion entre los receptores (Groth, 2019, 2).

Estas funciones de la narrativa politica dan cuenta del potencial que
guarda en cuanto herramienta de construccion de poder y de identidades
politicas. En especial cuando se la combina con una ideologia radicaliza-
da, dado que no solo refuerza aquellas identidades colectivas, sino que
legitima determinados marcos de accién que se caracterizan por la po-
larizacion, la exclusion y la justificacién de medidas extremas. En estos
casos, las dicotomias que establece no solo simplifican la realidad, sino
que deslegitiman o demonizan a los adversarios politicos y los convierte
en los enemigos del pueblo y en un peligro para la identidad politica en
cuestion. Asi se alimentan comportamientos y posiciones politicas que
pueden derivar en discursos de odio, autoritarismo o violencia politica.

2.2. La efectividad de la narrativa politica

La popularidad, el potencial y la efectividad de la narrativa politica radi-
ca en cuatro factores que enumera Dennison: necesidad, intereses, plau-
sibilidad y “transportacion” (2021, pp. 6-9).

El factor necesidad se refiere a la btisqueda social de explicaciones
simples para fendémenos, situaciones o eventos complejos que ocupan
espacio en el debate publico. La motivacién puede estar dada por un
deseo personal , o por influencia del debate ptblico del momento, y su
objetivo no solo es la clarificacién de un fendmeno, sino también la ge-
neracion de una justificacion para determinadas decisiones o posiciona-
mientos politicos.

El interés se asocia al sesgo cognitivo de confirmacién (Mercier y
Sperber, 2018). Los individuos tienen tendencia a creer en narrativas
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que reflejan sus propios intereses o creencias preexistentes. En este sen-
tido, el relato gana en popularidad cuando se apoya y aboga por aquellos
intereses. Su cardcter simplificador (por ejemplo, la divisién entre bue-
nos y malos) fortalece este aspecto.

La plausiblidad depende de la coherencia interna, es decir, de la 16gi-
ca dentro de la narrativa, y de la coherencia externa con la informacion
disponible sobre el fendmeno en cuestiéon. Asimismo, la credibilidad del
emisor es un elemento importante.

Finalmente, la transportacion es un concepto que Dennison (2021,
p- 9) asocia a la suspension de la incredulidad. En otras palabras, en la
medida en que el receptor acepta la narrativa y sus premisas, se favore-
cen el involucramiento emocional y la aceptacion del relato como propio.

En efecto, los tres factores iniciales terminan por reforzar el cuarto, que
se convierte en el mds movilizante. La potencia emocional de la narrativa
es determinante para comprender su alcance (Marck y Pawelz, 2020).

3. Las narrativas radicalizantes

¢Qué sucede cuando la narrativa politica se combina con discursos ra-
dicales? En torno a este interrogante gira el presente trabajo. En funcion
de lo expresado hasta aqui, una narrativa radicalizante es una narrativa
politica que inicia o profundiza un proceso de radicalizacién. Este pro-
ceso es de caracter gradual y lo que produce es un desplazamiento hacia
el extremismo que trae aparejado la legitimacién de acciones violentas,
el comportamiento antidemocratico y el fomento de la polarizacién to-
tal en una sociedad (Kiipper, Sandal-Onal y Zick, 2023, pp. 93-97). A las
funciones de la narrativa politica enumeradas previamente, la narrativa
radicalizante agrega otras cuatro especificas que refuerzan su impacto y
consolidan su capacidad de persuasion.

En primer lugar, aparece la naturalizacion de sus ideas, politicas y
conclusiones, que convierte sus postulados en verdades incuestionables
y absolutas, y dificulta cualquier posibilidad de debate o cuestionamiento
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(Rasheed, 2020, pp. 52-53). En segundo término, la narrativa radicali-
zante opera mediante un mecanismo de obfuscacion, que oculta las con-
tradicciones internas de la ideologia que sostiene al minimizar las ten-
siones internas y proyectar una imagen de solidez ideolégica. Un tercer
elemento es la universalizacién, que disfraza los intereses particulares
de una elite dirigente como beneficios para todo el grupo. En este sen-
tido, la narrativa radicalizante construye una “causa superior” a la cual
los individuos adscriben, lo que refuerza sus lazos de identidad y perte-
nencia colectiva sin saber que apoyan la “causa de unos pocos” (p. 54).
Finalmente, la narrativa radicalizante cumple una funcién de estructu-
racion al establecer rutinas, reglas y cddigos propios que garantizan la
preservacién y reproduccion de la ideologia radical en el tiempo.

Estas funciones encajan con la teoria de las 3N, que explica la ra-
dicalizaciéon de individuos. En dicho modelo la narrativa juega un rol
fundamental, ya que sirve de elemento justificante ideolégico coherente
y mecanismo movilizador que explica la causa. Al mismo tiempo satis-
face la necesidad de ciertos individuos de encontrar un significado, una
razén de vida, y, paralelamente, funciona como conexién social entre
miembros de un grupo otorgando apoyo mutuo, validacién y amplifica-
cién para la radicalizacién de otros (Lobato, 2019, pp. 109-112).

Es importante destacar que el proceso de radicalizacién puede dar-
se tanto en individuos o grupos de individuos como en organizaciones
(partidos politicos, movimientos sociales, entre otros).

3.1. Narrativas radicalizantes en la ultraderecha

La circulacion de narrativas radicalizantes en el espacio politico ocupa-
do por formaciones ultraderechistas es moneda corriente. Cynthia Mi-
ller-Idriss (2022) identifica cuatro grandes categorias para comprender
el pensamiento de la ultraderecha, de las que se derivan las narrativas
radicalizantes fundamentales de este espacio politico.

Uno de los principales ejes de estas narrativas es la promocién de
prdcticas e ideales antigubernamentales y antidemocrdticos. El desafio
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a los principios bésicos de la democracia es recurrente en la ultrade-
recha, aunque, como veremos posteriormente, se aplica de diferentes
maneras y con diferentes estrategias. No obstante, el fin tltimo consiste
en la erosion y socavamiento del orden democratico, lo que implica la
desestabilizacion del sistema desde dentro a través de plataformas po-
liticas tradicionales que forman parte del gobierno (Miller-Idriss, 2022,
p. 4). La aplicacion de estrategias populistas es un ejemplo claro de esta
categoria, como la apelacién a un discurso maniqueo y antagonista que,
llevado al extremo, busca la polarizacidn total y excluyente.

Otro rasgo central del pensamiento ultraderechista es el uso de ideo-
logias exclusionistas y deshumanizantes. La jerarquizacién y la exclu-
sion constituyen el eje principal de esta narrativa, por lo que establece
categorias de superioridad e inferioridad basadas en postulados racistas,
miso6ginos, antisemitas, entre otros. La deshumanizacién se convierte
en una herramienta discursiva clave para justificar estos planteos y, en
algunos casos, para legitimar el ejercicio de la violencia. Es importan-
te destacar que la deshumanizacién se asocia a un lenguaje metafdri-
co que otorga al grupo excluido caracteristicas negativas asociandolo a
imégenes como plagas, invasiones o incluso catastrofes naturales (Mi-
ller-Idriss, 2022, pp. 6-9).

La ultraderecha también recurre de manera sistematica a la idea de
amenazas demogrdficas existenciales y a teorias conspirativas distdpicas
que refuerzan el sentimiento de urgencia y crisis entre sus seguidores.
Esta categoria refiere a la constante referencia a la extincién inminente
de una parte de la poblacion. Asi, se articulan teorias conspirativas que
alimentan el miedo en sus receptores. La teoria del gran remplazo es
una de las mas extendidas y utilizadas particularmente en Europa, don-
de se expresa en la idea de Eurabia, y en Estados Unidos, bajo el concep-
to del White genocide (Miller-1driss, 2022, pp. 9-13). En este contexto, la
nostalgia por un supuesto pasado glorioso, al cual regresar, permite con-
vertir ese miedo existencial en una arenga motivacional, al transformar
la percepcion de amenaza en un llamado a la accién para la supuesta
proteccion de la comunidad. Este tipo de discurso encuentra puntos en
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comun con el concepto de “palingenesia ultranacionalista” desarrollado
por Roger Griffin (2020), quien analiza el anhelo del fascismo por un
renacimiento desde la decadencia.

En su versiéon mds extrema, la ultraderecha impulsa fantasias apo-
calipticas, aceleracionismo y desestabilizacion. A través de estas narra-
tivas, se promueven visiones apocalipticas apelando a la necesidad de
un colapso veloz para dar vida a un nuevo orden. El aceleracionismo
busca, justamente, actuar para “purificar” y “restaurar” el mundo segin
las ideas propias (Miller-Idriss, 2022, pp. 13-15).

El problema que plantea Miller-Idriss (2022, pp. 46-47) es que estas
categorias, junto a las narrativas radicalizantes que de ellas se despren-
den, han pasado de los margenes de la politica a ocupar cada vez mas
espacio en el mainstream politico. Se trata de un proceso de normaliza-
cién progresivo que actualmente no solo ha ganado espacio en el debate
politico a nivel discursivo, sino que ha obtenido apoyos concretos en el
marco de procesos democraticos llegando, incluso, a ocupar espacios de
poder y hasta el gobierno de distintos paises.

Este desarrollo ha contribuido a la creacién de identidades politicas
radicalizadas que no solo ocupan mayor espacio mediatico y cultural
en el debate puiblico, asi como en la comunicacién interpersonal, sino
también en instituciones politicas propias de la democracia, como los
partidos politicos.

Otra de las consecuencias de este proceso de normalizacion se ob-
serva en el potencial violento que se incrementa gradualmente en la so-
ciedad. Susan Benesch (2023) propone el concepto de dangerous speech
[discurso peligroso] para referirse a mensajes que poseen el potencial de
inspirar violencia contra otras personas o grupos. En este sentido, plan-
tea la necesidad de diferenciar lo que cominmente se define como hate
speech [discurso de odio] del discurso peligroso, teniendo en cuenta que
este ultimo no se define Gnicamente por su contenido, sino también
por el dafio que genera. Ademas, el discurso peligroso es acumulativo,
gradual y se amplifica a partir de su repeticion. Este tipo de discurso
consta de muchos elementos descritos en las cuatro categorias arriba
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mencionadas sobre el pensamiento de la ultraderecha, como la deshu-
manizacion, la sensacién de amenaza y peligro, la poca resistencia moral
hacia la violencia, entre otros (pp. 185-190).

3.2. El contenido de las narrativas radicalizantes

Luego de concentrarnos en las definiciones, funciones y consecuencias
de las narrativas radicalizantes, es necesario establecer sus lineamientos
de contenido, es decir, conceptos y concepciones que podemos rastrear
a lo largo del ultimo siglo. Para ello avanzaremos en la construccién de
una breve genealogia del pensamiento politico de las ultraderechas ac-
tuales. El objetivo no es profundizar ni analizar estas ideas, sino realizar
un mero recorrido descriptivo para resaltar algunas ideas fundamenta-
les y comprender mejor el caso latinoamericano. Esto obedece a que es
imposible entender el ascenso de la derecha radical en América Latina
de manera aislada. Las narrativas que hoy configuran su discurso tienen
antecedentes en las estrategias utilizadas por movimientos de extrema
derecha en Europa y Estados Unidos. Comprender esta interconexion
permite no solo identificar influencias y préstamos ideoldgicos, sino
también analizar las particularidades del fenémeno en la regién y su
impacto en la estabilidad democrética.

4. La revolucion conservadora

En el periodo de entreguerras se desarrolla en Europa un pensamiento
politico critico hacia las ideas del liberalismo establecidas en la Revolu-
cién francesa. Con la publicacion del primer volumen del libro La deca-
dencia de Occidente, de Oswald Spengler en 1918, se inicia una corrien-
te de pensamiento que buscaba ofrecer una alternativa a la democracia
liberal (Rose, 2021). Durante los veinte anos que tuvieron lugar hasta la
Segunda Guerra Mundial surgieron varios idedlogos e intelectuales en
esa linea que se encolumnaban tras aquel planteo, aunque no estaban
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necesariamente coordinados u organizados. Cada uno desde su produc-
cion contribuia a un analisis critico, fortalecido por el contexto politico
convulsionado con el establecimiento del fascismo, el avance de la Re-
volucién rusa y, posteriormente, la llegada del nazismo al poder, que
buscaba otro orden politico (Pfahl-Traughber, 2022, p. 28).

Oswald Spengler, Ernst Jiinger, Carl Schmitt, entre otros, publicaron
durante los tumultuosos afnos de la Republica de Weimar, momento en
el que encontraron un espacio de justificacion para sus ideas radicales.
Armin Mohler bautizé con posterioridad (en 1949) a estos pensadores
como la “revolucién conservadora” (Pfahl-Traughber, 2022, p. 29), un
nombre curioso ya que utiliza dos términos que, en principio, parecen
contradictorios: ;cdmo una revolucién puede ser conservadora? En efec-
to, el objetivo fundamental no era volver al pasado, al tiempo imperial.
No se trataba de una restauracion, sino que se proponia un orden nuevo
que estableciese valores conservadores, pero para un nuevo Estado. En
este sentido, Pfahl-Traughber sefala cuatro posiciones fundamentales
de la revolucién conservadora.

La negacion de la ilustracion y la razon es la primera de ellas. Aqui se
construye un posicionamiento contra la idea de racionalidad que, segiin
su visidn, estaria enfrentada al orden natural del mundo. El ser humano
pretenderia, a través de la razdn, controlar la naturaleza y, con ello, co-
rromperla. Aqui es donde la idea de decadencia de Spengler (Rose, 2021,
pp- 19-20) encuentra su fundamento principal. Pfahl-Traughber (2022,
p. 33) indica que estos argumentos presentan consecuencias politicas
como la negacién de los principios bésicos del sistema democrético.

En segundo lugar se ubica la oposicién a los derechos humanos y el
pluralismo, al establecer una critica de la igualdad como concepto y
valor fundamental en contraposicion a la idea de jerarquia por encima
de todo como principio ordenador de la vida en sociedad. En conse-
cuencia, los derechos humanos se convierten en un error conceptual,
ya que promueven la percepcion de todas las personas como iguales
ignorando la necesidad de una jerarquia que, por definicién, es desigual.
Asimismo, estos pensadores plantean que el pluralismo es un elemento
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indeseable. Por el contrario, la “unidad politica entre gobernantes y go-
bernados debe primar” (Pfahl-Traughber, 2022, p. 35). Es importante
senalar que estos ide6logos escriben durante los afios de crisis profunda
que se vivian durante la fase de la Reptiblica de Weimar (Mehring, 2019,
pp. 41-42). En este sentido, se desarrolla la idea de un Estado autoritario
y homogéneo que “no solo reprima cualquier oposicidn, sino que procu-
re eliminarla” (Pfahl-Traughber, 2022, p. 35).

En tercer término, los pensadores de la revoluciéon conservadora
adhieren a la afirmacion de un nuevo nacionalismo, donde se busca que
la nacién quede por encima de cualquier otro objetivo, incluso de las
libertades y proyectos individuales. En este sentido, la idea de pueblo no
se relaciona con las personas que lo componen, sino con una concep-
cién mucho mds abstracta.

Y, en cuarto lugar, se plantea la demanda de un régimen dictatorial,
es decir, la necesidad de un gobierno autoritario que, en algunos casos,
toleraria ciertos aspectos de una democracia plebiscitaria que la legiti-
me (Pfahl-Traughber, 2022, p. 37).

Si bien estos pensadores no fueron necesariamente parte del pos-
terior régimen nacionalsocialista que goberné Alemania entre 1933 y
1945 (incluso algunos hasta lo han criticado por diversas razones), las
ideas de los pensadores de la revolucion conservadora han allanado el
camino para la legitimacion de dicho régimen (Pfahl-Traugber, 2022,
pp- 39-40).

4.1. La Nouvelle Droite (la nueva derecha)

En el marco del Mayo francés de 1968 un grupo de estudiantes y jo-
venes intelectuales organiza, en Francia, el Grupo de Investigacién y
Estudio sobre la Civilizaciéon Europea (GRECE). La base ideoldgica de
sus miembros guardaba estrecha relacién con la extrema derecha re-
sidual francesa que se encontraba en una posicién sumamente margi-
nal luego del fin de la Segunda Guerra Mundial. Se veian movilizados
ante el retroceso del dominio francés en el norte de Africay, a la vez,
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impactados por los cambios sociales exigidos por las movilizacio-
nes del mencionado mayo del 68 y sus consecuencias (Camus, 2019,
pp. 74-75; Schmid, 2009, pp. 7-9).

Su enfoque procuraba establecer los fundamentos de una nueva
derecha que se diferencie de la derrotada y desprestigiada extrema
derecha de posguerra, no tanto por el contenido en si, sino por su
estrategia politica. Este replanteo se cristaliz6, posteriormente, en la
idea de la “metapolitica’; de Alain de Benoist, uno de los exponentes
principales de esta corriente, que consistia en remplazar la concep-
cion de toma del poder mediante un golpe de Estado o una victoria en
la arena electoral. Su alternativa era erosionar las bases ideoldgicas del
consenso de posguerra, esencialmente las ideas del liberalismo (Rue-
da, 2021, pp. 219-221). La nueva derecha se proponia algo bastante
simple: “la conquista del poder solo puede llegar luego de la conquista
de la cultura” (p. 219). Una batalla cultural contra el liberalismo que
De Benoist no se avergiienza en calificar como “gramscismo de de-
rechas’, en referencia a la apropiacion de parte de los conceptos del
pensador italiano Antonio Gramsci.

Mas alld del cambio en el enfoque estratégico, se evidencia que De
Benoist es un intelectual profundamente influenciado por los postu-
lados de la revolucién conservadora, ya que recupera gran parte de su
contenido (Camus, 2019, p. 81). Entre otros elementos, se destaca la
resignificacion del concepto de pluralismo. Si bien, como se ha men-
cionado, los pensadores de la revolucién conservadora aborrecian el
pluralismo, De Benoist lo reconvierte en la idea del “derecho a la di-
ferencia” y lo aplica como elemento legitimador de la xenofobia y de
la propuesta antinmigracion. Para ello desarrolla el concepto de etno-
pluralismo, que propone la necesidad de mantener la homogeneidad
de todas las culturas impidiendo que estas se “contaminen” entre si a
partir de los flujos migratorios (Rose, 2021, pp. 90-91). Basicamen-
te, reconvertia el racismo bioldgico en un racismo cultural que, en
su argumentario, procuraba proteger la identidad de una civilizacion
(Schmid, 2009, pp. 18-22).
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El etnopluralismo se ha convertido en la raiz ideoldgica de teorias
conspirativas, como la del “gran remplazo” mencionada previamente, y
su influencia ha penetrado en el pensamiento politico de ultraderecha
en todo el mundo.

4.2. El conservadurismo y la legitimacion de la Alt-Right

Las ideas de la Nouvelle Droite también fueron influyentes sobre los
idedlogos de la Alt-Right estadounidense, que fue creciendo en influen-
cia a partir de la primera década del 2000 (Hermansson et al., 2020,
pp. 14-15). No obstante, para comprender esta corriente es necesario
hacer una breve mencién sobre el movimiento conservador en el pais
norteamericano, y su desarrollo, que terminara siendo fundamental en
el peso actual de la Alt-Right.

En su andlisis sobre el movimiento del Tea Party, Thomas Kestler
(2022) realiza un recorrido exhaustivo por el desarrollo del conserva-
durismo definiendo las caracteristicas principales que se fueron agre-
gando o modificando a lo largo del tiempo. En primer lugar, se destaca
el conservadurismo tradicionalista, caracterizado por su defensa de va-
lores profundamente arraigados en aquella sociedad como la familia,
la religion, la estabilidad social. Se trata de una vision jerarquica que
busca preservar el orden y la tradicién frente a cambios progresistas que
comenzaban a surgir hacia los afios 60. Sin embargo, es una corriente
no tan alineada con el conservadurismo nacional, que en aquella época
se vinculaba a las elites econémicas y al anticomunismo (pp. 488-489),
sino, por el contrario, aquel conservadurismo tradicionalista plantea
una critica hacia aquellas elites y a los burdcratas de turno apelando a
un discurso de corte populista y connotado racialmente. Ademads de la
importancia de la jerarquia, se suma la idea de un gobierno limitado en
sus funciones y la propiedad privada como elemento fundamental.

Hacia la década de 1970 surgen tensiones entre visiones tradiciona-
listas y libertarias. Estos tGltimos ponian mucha mds importancia en el
valor de la libertad individual entendida como opuesta al poder estatal,
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especialmente en la cuestién econémica. Desregulacion, eliminacién de
impuestos, Estado reducido al minimo, son los valores que defendia esta
corriente que comenzé a separarse de los tradicionalistas (Kestler, 2022,
pp. 490-491). En esa misma época se produce una progresiva politiza-
cién de las comunidades religiosas, esencialmente el sector mas funda-
mentalistas de los protestantes, como reaccién a cambios culturales y
legales como el derecho al aborto, reformas educativas, entre otros. Esta
corriente, si bien se mantiene solapada con la tradicionalista, pone el
acento en la religion, los valores biblicos y su lucha contra las reformas
mencionadas a través de una agenda politica que sus voceros definieron
como “provida, profamilia y promoral” (pp. 489-490).

Kestler sostiene que estas corrientes, pese a sus diferencias, encon-
traron puntos de convergencia en momentos clave (2022, p. 491). Por
ejemplo, Ronald Reagan logré una integracién entre tradicionalistas,
libertarios y la derecha cristiana. Sin embargo, las tensiones no desa-
parecieron nunca del todo. En los afios 90 el periodista e idedlogo de la
derecha radical, Samuel Francis, desarrolla el concepto de “paleoconser-
vadurismo” en contraposicion al imperante neoconservadurismo (Rose,
2021, p. 113). Segun su visidn, los conservadores le habian dado la es-
palda a sus votantes vy, esa traicién debia ser contrarrestada con lo que
él denominé Middle American Revolution, en la que el partido repu-
blicano retomara sus viejos valores y se enfocara en la clase trabajadora
blanca (pp. 123-125). Este discurso fue retomado veinte aflos mds tarde
por Donald Trump en la campaiia electoral para su primera presidencia.

Tanto la visién paleoconservadora como la corriente libertaria en-
cuentran refugio en el rizomatico movimiento de la Alt-Right. Seria im-
posible realizar una descripcion detallada en este apartado, pero es im-
portante para los objetivos de este trabajo hacer referencia a tres grupos
en concreto: paleolibertarios, neorreaccionarios y nacionalistas blancos.

Por un lado, el paleolibertarianismo es una corriente del pensamiento
libertario que combina los principios cldsicos del libertarianismo, como
la idea de un gobierno minimo o inexistente, la propiedad privada o las
libertades individuales absolutas, con valores sociales tradicionalistas y
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politicas nativistas. Uno de sus exponentes, Murray Rothbard, ha ar-
gumentado incluso a favor de la “separacién voluntaria de las razas, lo
que da cuenta de una visién darwinista dentro de esta corriente que se
relaciona con la cuestion de la jerarquia en términos de antigualitarismo
(Hawley, 2019, pp. 96-97; Hermansson et al., 2020, pp. 60-62).

Por su parte, el movimiento neorreaccionario es una corriente dentro
de la Alt-Right, que rechaza los principios de la Ilustracién (democracia,
igualitarismo, liberalismo moderno) y en su lugar promueve una visién
regresiva que idealiza sistemas premodernos como la monarquia. Su
particularidad es que combina esta vision con elementos tecnoldgicos
del presente y desarrollan un discurso atado a la eficiencia y el mérito
como elementos ordenadores (Hermansson et al., 2020, pp. 82-86).

Finalmente, en el interior de la Alt-Right se articulan grupos y for-
maciones de la extrema derecha estadounidense, entre otras, aquellas
que adhieren al nacionalismo blanco. Uno de sus lideres mas conocidos
es Richard Spencer en cuyo discurso plantea la necesidad de generar
comunidades segregadas en su pais mediante una separacion racial “vo-
luntaria” (Miller-Idriss, 2022, pp. 39-41; Stern, 2019, 53-57). Son ideas
que han recibido una profunda influencia del concepto de identidad
que desarrolla la Nouvelle Droite y de su necesidad de protegerla (Her-
mansson et al., 2020, pp. 65-69). Detras de este discurso se ocultan las
concepciones racistas del supremacismo blanco histérico (supremacia
racial, homogeneidad cultural y racial, antisemitismo, revisionismo his-
térico) (Hawley, 2019, p. 31).

En su conjunto, y con sus divergencias y contradicciones internas, la
Alt-Right se potenci6 en algunos circulos reaccionarios tras el triunfo de
Barack Obama en 2008. Pero el verdadero salto lo dio con la llegada de
Donald Trump al poder en 2016 (Hawley, 2019, pp. 172-178), cuando el
movimiento se beneficié tanto de su discurso como de sus propuestas.
Asimismo, ya en la presidencia, Trump rompio ciertos tabues al integrar
narrativas radicalizantes propias de la Alt-Right a su retérica, lo que ge-
ner¢ el ya mencionado proceso de normalizacién que otorga legitimi-
dad a estas expresiones politicas.
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En este sentido, la expansién del trumpismo en cuanto estilo politico
y comunicacional, asi como en términos de su contenido politico, inclu-
yendo las narrativas radicalizantes, gand apoyos en ciertos sectores po-
liticos latinoamericanos que abrazaron la tendencia. Asi es como vemos
el surgimiento, cada vez mas recurrente, de una oferta politica propia de
la familia de partidos politicos ultraderechistas. Un crecimiento que se
observa también en Europa y representa una nueva oleada de este tipo
de fuerzas politicas, que, como se verd mds adelante, también tiene su
correlato en la regién latinoamericana donde han surgido diversas voces
e iniciativas politicas encolumnadas en aquella légica.

En este apartado se ha realizado un recorrido histérico muy breve
que da cuenta de los postulados tedricos e ideolégicos propios de la ul-
traderecha actual. Son conceptos que terminan por ser transmitidos a
través de las narrativas radicalizantes definidas previamente.

En este punto resulta necesario identificar con precisién qué tipo de
formaciones politicas utilizan estas narrativas radicalizantes y, por con-
siguiente, defienden la ideologia que vehiculizan. Para ello realizaremos
una division importante hacia el interior de la ultraderecha.

4.3. La diferencia entre extrema derecha y derecha radical

En los medios de comunicacidn, redes sociales e, incluso, en ciertos de-
bates académicos es comuin encontrar que los términos derecha radical
y extrema derecha se emplean como sinénimos. Sin embargo, esta equi-
paracién simplista genera confusidn, ya que ambas representan fen6me-
nos distintos, con légicas, estrategias, narrativas y objetivos a mediano
plazo diferentes. Este malentendido no solo dificulta su andlisis, sino
también la comprensién del peligro real que representa la derecha radi-
cal hoy en dia. A esto se suma que ambos fendmenos comparten ciertos
puntos de contacto, lo que complica ain m4s su diferenciacidn.

La diferencia principal radica en su relacién con el orden liberal y en
cémo buscan desmantelarlo. La extrema derecha tiene como objetivo fi-
nal la abolicién del sistema liberal-democratico para remplazarlo por un
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nuevo orden. Para ello, considera la violencia como un medio legitimo
para alcanzar sus fines. En este sentido, su rechazo a la democracia es
frontal y directo. Por otro lado, la derecha radical utiliza la democracia
no como un objetivo, sino como una herramienta estratégica. En lu-
gar de enfrentarse abiertamente al sistema, opta por erosionarlo desde
dentro. La creacion de partidos politicos es central en su estrategia, ya
que le permite operar bajo las reglas del sistema, obtener legitimidad y
normalizar progresivamente su agenda, caracterizada por su profundo
cardcter antiliberal (Acha Ugarte, 2021; Mudde, 2017, 2019).

Ambos fenémenos coinciden en la oposicion al liberalismo, pero di-
fieren en sus métodos: mientras la extrema derecha busca su destruc-
cion total, la derecha radical opta por minarlo desde dentro removiendo
gradualmente sus principios fundamentales. Reconocer esta distincion
es crucial, ya que los impactos de ambos son diferentes. La extrema de-
recha, en general, sigue siendo un fenémeno marginal con poca viabi-
lidad politica, mientras que la derecha radical ha demostrado tener un
mayor éxito al adaptarse a las dindmicas del sistema democratico.

No obstante, existen conexiones entre ambas. A nivel organizativo
y simbdlico, sus militantes y simpatizantes suelen coincidir. Es comin
encontrar a exmiembros de la extrema derecha ocupando posiciones
dentro de la derecha radical, asi como a lideres de esta tltima partici-
pando en actos de la primera. Estas relaciones organicas tienen su raiz
en una base discursiva comun, marcada por el ultranacionalismo y una
identidad compartida. Esta conexion se amplifica cuando la derecha ra-
dical normaliza publicamente agendas ultraderechistas que contribuyen
a difundir teorias conspirativas, como la del “gran remplazo’, o justifi-
can, incluso indirectamente, actos violentos perpetrados por la extrema
derecha (Griffin, 2020; Fuchs y Middelhoff, 2019).

Para autores como Mudde (2019), el concepto de ultraderecha englo-
ba las dos anteriores. Su correspondencia en inglés es Far-Right y, en ese
sentido, refiere a todo lo ubicado a la derecha de la derecha democratica
en un sistema de partidos politicos tradicional. No obstante, en algunos
sistemas esa divisiéon no termina por quedar zanjada, tal es el caso de
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Latinoamérica, donde algunos paises no presentan ese tipo de espectro
ideoldgico. Es por ello que resulta fundamental identificar esos partidos
ultraderechistas en funcién de sus contenidos programaéticos y discur-
sivos en concreto.

5. El trafico de narrativas

Las ideas de la ultraderecha circulan en diversos foros internacionales.
Se trata de espacios de trafico de narrativas y, a la vez, de generacién
de vinculo y extension de redes de influencia entre actores y referentes
de la derecha radical, no solo desde el punto de vista politico, sino en
otras dreas cuyo punto de coincidencia, en general, es el ultraconser-
vadurismo. Estos espacios son producto de una estrategia propia de
las derechas radicales que Sanahuja y Lopez Burian (2020) definen
como “internacionalismo reaccionario” Consiste en la articulacién
transnacional promovida por sectores de la ultraderecha que buscan
impugnar el orden democratico liberal internacional y sus normas
cosmopolitas, al tiempo que intentan construir un sistema alterna-
tivo basado en valores tradicionales y un nacionalismo soberanista.
A diferencia del internacionalismo cldsico, que promueve la coope-
racion entre Estados y actores en funcién de principios universales,
el internacionalismo reaccionario se estructura en torno a la dicoto-
mia schmittiana de amigo-enemigo, donde este ultimo es identifica-
do como las elites globalistas, el multiculturalismo y las instituciones
multilaterales que limitan la soberania nacional.

Como se ha mencionado, los foros permiten el refuerzo de alianzas
con actores afines, lo que se observa en la coordinacidn de discursos en-
tre figuras como Donald Trump, Viktor Orbédn y Santiago Abascal. Asi,
lejos de rechazar la globalizacién en su totalidad, estos actores la instru-
mentalizan para fortalecer su agenda conservadora desafiando el statu
quo y promoviendo una narrativa de resistencia frente a la modernidad
y el universalismo liberal.
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En estos espacios se han generado conexiones entre América Latina
y Europa y establecido puentes entre visiones politicas como las del “Es-
tado iliberal’, de Viktor Orbdn, o el “protocolo contra el aborto” desarro-
llado por el partido polaco Ley y Justicia (conocido como PiS). El partido
Vox, de Espaiia, ha funcionado como facilitador en la construccién de
la conexion entre aquellos paises del bloque postsoviético gobernados
por fuerzas politicas de la familia politica de las derechas radicales. Tal
como desarrolla Goldstein (2024), el trabajo de Vox y su think tank, Fun-
dacién Disenso, fue clave para el fortalecimiento de aquel nexo.

El contenido que se promueve en estos foros se centra en temas como
la defensa de la familia tradicional, la libertad econdmica, el rechazo al
aborto y la resistencia contra movimientos progresistas y feministas, en-
tre otros. Junto a la transferencia de ideas, debates y estrategias, también
se trafican las narrativas radicalizantes. Asi es como los relatos de lide-
res que hacen politica en paises muy diferentes, con contextos econémi-
cos y sociales disimiles, a miles de kilémetros de distancia, manifiestan
un grado de coincidencia muy importante.

No obstante, es importante subrayar que la agenda politica e ideold-
gica entre las expresiones de la derecha radical europea y latinoameri-
cana no puede ser objeto de una extrapolacién en su totalidad. Existen
problemadticas y debates que no coinciden entre regiones y que, por lo
tanto, son de dificil implementacién, lo que conlleva la necesidad de
adaptaciones profundas, como en el caso del discurso identitario atado a
la cuestion migratoria en Europa o la discusion nacionalista relativa a la
pertenencia a un organismo supranacional como la Unién Europea. En
América Latina ambas narrativas aparecen con fuertes modificaciones,
por ejemplo, en el uso del concepto de identidad en peligro, pero no a
causa de la migracidn, sino de ideas izquierdistas, progresistas o femi-
nistas, entre otras (Zanotti y Roberts, 2021, p. 39).

La decisién metodoldgica de utilizar lo expresado en estos foros inter-
nacionales por parte de los representantes de la derecha radical se basa
en lo mencionado anteriormente: funcionan como espacio de trafico de
narrativas donde se establecen y expanden redes entre el pensamiento,
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posicionamiento y visiones del mundo de diferentes regiones con sus
respectivas tradiciones ideoldgicas. En el presente trabajo nos ocupa-
remos de la Conferencia de Accién Politica Conservadora (CPAC, por
sus siglas en inglés), la Cumbre Transatlantica (organizada por la Politi-
cal Network for Values), la Cumbre de la Iberosfera (organizada por el
Foro de Madrid) y Congreso Iberoamericano por la Vida y la Familia.
A continuacién, se desarrolla una breve reseiia de estos espacios y sus
caracteristicas mas relevantes.

5.1. Conferencia de Accién Politica Conservadora

La CPAC es un espacio politico clave para la articulacién de agendas con-
servadoras a nivel nacional e internacional. Fue fundada en 1974 en Esta-
dos Unidos y su objetivo inicial fue unificar y dar cohesién al movimiento
conservador estadounidense vinculado al Partido Republicano. A partir de
2013, la presencia de representantes de partidos politicos de ultraderecha
tanto europeos como latinoamericanos ha crecido significativamente (Co-
lom, 2024, p. 17). El foro se ha expandido a paises como Brasil, México,
Japén, Australia y Hungria, lo que facilita la cooperacién entre lideres con-
servadores globales y fortalece alianzas transnacionales contra enemigos
ideolégicos comunes (Herran-Avila, 2023, p. 27). En la actualidad, la CPAC
ha mutado hasta convertirse en un foro internacional que permite la coo-
peracion entre actores de ultraderecha de distintas regiones para coordinar
estrategias politicas, compartir narrativas y fortalecer redes ideoldgicas.
Ferreira (2023, p. 89) lo define como un “aparato ideolégico privado”

5.2. La Cumbre Transatlantica

La Cumbre Transatldntica es el evento insignia del Political Network for
Values (PNfV), que retine a politicos, legisladores, lideres religiosos y
activistas de todo el mundo. En estas cumbres se comparten estrategias
y se fortalecen las redes ultraconservadoras (Ipas y Empower, 2023, pp.
10-11). EI PNfV es una organizacién transnacional ultraconservadora
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fundada en 2014, enfocada en promover valores tradicionales como
la defensa de la “familia natural’; el rechazo al aborto y a los derechos
LGBTQ+, y la oposicién a lo que denominan “ideologia de género”. Su
objetivo principal es coordinar estrategias y fortalecer la influencia de
politicos, lideres sociales y religiosos con estas posturas en el ambito
internacional, especialmente en foros multilaterales como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) (Ipas y Empower, 2023, pp. 5-6).

5.3. La Cumbre de la Iberosfera

El Foro de Madrid es una iniciativa impulsada por el partido Vox, en
Espaiia, que articula una red de actores de extrema derecha tanto en
Europa como en América Latina, en el marco de un internacionalismo
reaccionario (Sanahuja y Lopez Burian, 2020, pp. 22-27). Este foro pro-
mueve el rechazo al orden internacional liberal y el multilateralismo,
especialmente en temas relacionados con derechos humanos, género y
medio ambiente. La Carta de Madrid es el documento sobre el que se
fundamenta este espacio. En ella se mencionan los valores tradicionales,
la soberania nacional y una visién conservadora de la sociedad (Golds-
tein, 2022; Sanahuja y Lopez Burian, 2022, pp. 12-15).

La Cumbre de la Iberosfera es una extensién del Foro de Madrid, que
busca consolidar la identidad de la “Iberosfera” como una comunidad de
valores compartidos. En él se fomenta el revisionismo histérico, desta-
cando conceptos como el de hispanidad, para legitimar su perspectiva
ultraconservadora (Sanahuja y Lopez Burian, 2022, pp. 26-28).

5.4. Congreso Iberoamericano por la Vida y la Familia

El Congreso Iberoamericano por la Vida y la Familia es una plataforma
que convoca a lideres politicos y activistas, principalmente del espacio
politico de los evangélicos. Defiende una agenda ultraconservadora en
términos sociales y culturales. Ha promovido la “Unién Iberoamericana
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de Parlamentarios Cristianos” con la intencién de influir en politicas pua-
blicas relacionadas con temas reproductivos y de familia. Esta actividad
se concentra, sobre todo, en el lobby dentro de organismos internacio-
nales como la OEA y la ONU.

6. Los casos: Milei, Kast, Alvarado y Verastegui

El presente trabajo utiliza los discursos difundidos en estos cuatro fo-
ros para analizar las narrativas radicalizantes de cuatro figuras politicas
pertenecientes al espacio de la ultraderecha. Los casos son: Javier Milei,
de Argentina; José Antonio Kast, de Chile; Fabricio Alvarado, de Costa
Rica; y Eduardo Verastegui, de México, quienes han participado en estos
foros en el periodo que va desde 2017 hasta 2023. La seleccion de los ca-
sos busca reflejar la situacion de la ultraderecha en diferentes partes de
Latinoamérica, es por ello que se han seleccionado casos de América del
Norte, Centroamérica y América del Sur. Por otra parte, se ha optado
por descartar los casos de Jair Bolsonaro, de Brasil; Guido Manini Rios,
de Uruguay; y Keiko Fujimori, de Perd para este trabajo. En primer lugar,
para no sobrerrepresentar a América del Sur, que ya contaba con dos
casos, y, en segundo lugar, por su presencia menor, o ausencia, en los
foros mencionados, lo cual dificulta la comparacion de discursos ya que
se realizan en dmbitos y condiciones diferentes que las mencionadas.

Se agrega a continuacién una breve mencién descriptiva del reco-
rrido politico de estas figuras junto a algunos lineamientos de sus ideas
politicas. El fin es que las personas lectoras puedan situar rapidamente
a cada politico, pero no es objetivo del presente texto profundizar sobre
su biografia ni su pensamiento politico.

6.1. Javier Milei, el paleolibertario

Javier Milei es un economista y politico argentino que se ubica en el es-
pectro del paleolibertarianismo. En 2023 fue elegido presidente de la
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Argentina en segunda vuelta, con el 56% de los votos. Comenzé su carrera
putblica en 2016, como comentarista econémico en televisiéon, donde pro-
movia ideas basadas, gran parte, en la corriente anarcocapitalista de la es-
cuela austriaca de economia, con un énfasis extremo en el libre mercado,
la desregulacién y la propiedad privada. Su discurso se caracteriza por un
fuerte tono antiestablishment, con el cual califica a toda la clase politica
argentina como una “casta de ladrones” y aboga por la eliminacion de ins-
tituciones estatales que considera ineficaces o corruptas. Su estrategia po-
litica incluye una fuerte carga emocional en sus discursos, que utiliza para
conectar con una ciudadania descontenta. Este enfoque, aunque populista
en su retdrica antielite, carece de una visién centrada en un “pueblo” ho-
mogéneo, lo que lo aleja del populismo tradicional (Sendra y Marcos-Mar-
ne, 2024, pp. 5-7; Vommaro, 2023, p. 7). Milei suele utilizar el concepto de
“gente de bien” o “argentinos de bien” para establecer el antagonismo.

Es importante resaltar que el rechazo de Milei hacia la intervencién
estatal es un eje fundamental de su comunicacién. Se trata de una posi-
cién radicalmente antiestatista que considera el Estado como una orga-
nizacion coercitiva, a la que incluso ha llegado a definir como criminal.
Promueve reformas profundas como la dolarizacion de la economia, la
eliminacién del Banco Central y una drastica reduccién del gasto pu-
blico (Vommaro, 2023, pp. 7-8 Zilla, 2024, pp. 3-4). Otro elemento re-
levante que diferencia a Milei de otros lideres de la ultraderecha en la
regién es la escasez de referencias nacionalistas en su discurso (Sendra
y Maros-Marne, 2024, p. 12).

6.2. José Antonio Kast, el revisionista

José Antonio Kast es un politico chileno de la derecha radical populista.
Después de una larga trayectoria en la Uniéon Demécrata Independiente
(UDI), en 2019 fundé el Partido Republicano, que se diferencia de la
derecha tradicional por su énfasis en valores ultraconservadores y su
vision revisionista de la historia. Su partido aboga por una narrativa au-
toritaria centrada en el restablecimiento del orden publico y la defensa
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de la soberania nacional frente a influencias externas de lo que él deno-
mina como el “globalismo’, un concepto frecuente en los discursos de la
familia de partidos de la derecha radical. Durante su campana presiden-
cial de 2021, Kast se destaco por criticar la gestion de la centroderecha
tradicional y promover propuestas como el endurecimiento de politi-
cas migratorias y la defensa de la “familia tradicional” ante lo que llama
“neomarxismo posmoderno” (Diaz, Rovira Kaltwasser y Zanotti, 2023,
pp- 345-349; Zanotti, 2023, pp. 7-9).

Ideolégicamente, el pensamiento de Kast se basa en tres pilares de la
derecha radical populista: autoritarismo, nativismo y populismo (Mudde,
2007). El primero de ellos se refleja en su retérica sobre la mano dura fren-
te al crimen y en su oposicién al reconocimiento politico de comunidades
indigenas como el mapuche. En términos nativistas, ha propuesto politicas
restrictivas contra la inmigracién y la construccién de barreras fisicas en
las fronteras. Desde el populismo, Kast se presenta como un defensor de
los “chilenos comunes y corrientes” contra una “elite corrupta” que incluye
tanto a actores politicos nacionales como internacionales. Sin embargo, a
diferencia de sus contrapartes europeas, su discurso da mayor peso al au-
toritarismo y los valores tradicionales que al nativismo (Bellolio Badiola,
2024, pp. 45-47; Diaz, Rovira Kaltwasser y Zanotti, 2023, pp. 349-351).

El revisionismo histdrico ocupa un lugar central en el discurso politico
de Kast, quien ha defendido aspectos del legado de la dictadura de Augus-
to Pinochet destacando sus supuestos logros econémicos y su capacidad
para imponer “orden” en el pais. Este enfoque minimiza las violaciones a
los derechos humanos y justifica politicas autoritarias actuales con la na-
rrativa de preservar la estabilidad y el desarrollo econdmico. Ademads, su
retérica anticomunista posiciona el comunismo como la principal ame-
naza histérica y contemporanea para Chile, lo que justifica su oposicién
a las fuerzas progresistas y a procesos de memoria histérica. Kast tam-
bién critica iniciativas que buscan abordar los crimenes del pasado cali-
ficindolas como divisivas y contrarias a la unidad nacional, y utiliza este
revisionismo para legitimar su agenda autoritaria y conservadora (Diaz,
Rovira Kaltwasser y Zanotti, 2023, pp. 354-356; Zanotti, 2023, pp. 9-10).
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6.3. Fabricio Alvarado, el pastor evangélico

Fabricio Alvarado es un politico, periodista, cantante y predicador
neopentecostal costarricense, que ha centrado su discurso en la defensa
de valores ultraconservadores y religiosos. Como lider del Partido Nueva
Republica, y anteriormente del Partido Restauracién Nacional, Alvarado
emergié como una figura clave en las elecciones de 2018 al aprovechar
la polarizacion social generada por el fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a favor del matrimonio igualitario en Costa Rica. Su
campaiia se basé en una narrativa populista religiosa, en la que articula-
ba el descontento de sectores conservadores frente a las transformacio-
nes sociales y culturales promovidas por el gobierno progresista del Par-
tido Accién Ciudadana. Prometié incluso retirar el pais de dicha corte
si llegaba al poder (Pignataro y Treminio, 2019, p. 245). Participé en las
elecciones generales de 2022, aunque sin lograr pasar a la segunda vuelta.
Actualmente es diputado de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Los pilares de su propuesta politica incluyen la promocién de la “fami-
lia natural’; la oposicién a los derechos sexuales y reproductivos, como el
aborto y la fecundacion in vitro, y una reestructuracion de los programas
de educacion sexual en escuelas y colegios para enfocarse en la abstinen-
ciay la fidelidad. Ademas, su discurso enfatiza una visién nacionalista en
oposicion a lo que denomina “influencias foraneas” y la “ideologia de gé-
nero’, que percibe como amenazas a los valores costarricenses. Este enfo-
que lo posiciona como un actor representativo del ultraconservadurismo
religioso en América Latina, que utiliza estrategias como la movilizacién
electoral a través de redes de iglesias evangélicas y el aprovechamiento de
la volatilidad del voto para consolidar una agenda cultural y moral ultra-
conservadora (Le6n Carvajal, 2023, pp. 10-14; Madrigal, 2021).

6.4. Eduardo Verastegui, la promesa

Eduardo Verastegui, actor y activista mexicano, se ha consolida-
do como una figura emblematica de la ultraderecha en México al
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promover una agenda basada en valores catélicos conservadores y
una retorica antiabortista y profamilia. Tras no lograr reunir las fir-
mas necesarias para competir como candidato independiente en las
elecciones presidenciales de 2024, anuncié la formacién de un nuevo
partido politico centrado en la moral catdlica, Viva México, el cual
lidera actualmente. Su activismo politico se caracteriza por la vincu-
lacion con lideres y movimientos ultraconservadores, como Vox en
Espafia y el Partido Republicano en Estados Unidos, particularmente
con el trumpismo (Campos Loépez, 2024, pp. 94-97; Castro Cornejo,
2023, p. 12).

Verastegui representa una nueva derecha en México, que busca dis-
tanciarse del conservadurismo tradicional y posicionarse como una al-
ternativa radicalmente proestadounidense y antiglobalista. Este enfoque
se nutre de una reinterpretacion de valores catélicos y una fuerte critica
al progresismo. La figura de Verdstegui se proyecta como un catalizador
de la division en el voto conservador, al fragmentar el electorado entre la
derecha tradicional y una emergente ultraderecha alternativa (Campos
Lépez, 2024, pp. 102-104).

La tabla 1 resume las caracteristicas principales de los cuatro acto-
res al momento de ser analizados en perspectiva comparada. Con la
excepcidn de Verastegui, que solo ha sido precandidato, el resto de los
tres politicos han competido por la presidencia de su pais, pero solo
Javier Milei ha conseguido ganar la eleccién. Tres de los cuatro son
outsiders, es decir que provienen de ambitos externos a la politica (ya
sea del mundo del entretenimiento y los medios como del mundo re-
ligioso evangélico). Solo Kast posee una carrera politica en un partido
tradicional. Todos defienden agendas ultraconservadoras en lo social
y, aunque con ciertos matices, proponen una plataforma liberal en lo
econémico con una intervencion estatal minima. No obstante, Kast le
asigna un rol relevante en temas de seguridad y orden publico, mien-
tras que tanto Alvarado como Verastegui proponen un Estado que pro-
mueva valores religiosos y conservadores actuando como regulador de
las cuestiones morales de la sociedad.
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Tabla 1. Casos.

CASO PROFESION CARGO POLITICO  PAIS OUTSIDER
Javier Milei Economista, Diputado Argentina Si
comentarista en nacional (Electo
television presidente de la

Nacion en 2025)

José Antonio Kast Politico Diputado Chile No

Fabricio Alvarado Pastor evangélico, Diputado Costa Rica Si
cantante, periodista

Eduardo Verastegui  Actor, productory Lider del México Si
director de ciney movimiento
television Viva México

Fuente: Elaboracion propia.

7. Abordaje metodoldgico Narrative Policy Framework

Para identificar y analizar las narrativas radicalizantes de cada uno de
los cuatro actores en cuestidn se ha optado por aplicar el Narrative Po-
licy Framework (NPF). El NPF es una metodologia que permite analizar
narrativas politicas de forma sistemadtica y estructurada y entender cémo
los relatos influencian la percepcién publica (Shanahan, Jones y McBeth,
2018). Cabe destacar que, si bien esta metodologia fue disefiada en su
origen para estudiar la narrativa en politicas publicas, ha tenido lugar
un desarrollo posterior que permite su aplicacién a otro tipo de discurso
politico mas amplio (Capano, Galanti y Barbato, 2023, pp. 237-238).

El NPF se fundamenta en cinco supuestos clave (Jones, McBeth y
Shanahan, 2022, p. 2). En primer término, las realidades politicas no son
absolutas ni objetivas, sino construcciones sociales. Los significados y
valores atribuidos a los problemas, soluciones y actores politicos emer-
gen a través de narrativas que reflejan las creencias y percepciones de los
actores involucrados.
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En segundo lugar, aunque las construcciones sociales pueden variar,
esta mutacion no es infinita ni arbitraria, sino que esta delimitada por
sistemas de creencias, ideologias y valores compartidos. Esta relatividad
acotada aporta estabilidad a las narrativas y permite que las interpre-
taciones de las decisiones o posicionamientos politicos sigan patrones
recurrentes y predecibles a lo largo del tiempo y en diferentes contextos.

En tercer lugar, las narrativas poseen elementos estructurales identi-
ficables y generalizables, como personajes, trama, contexto y moraleja.
Estos componentes permiten que sean analizadas de manera sistemati-
cay comparativa, a partir de lo cual se logra diferenciarlas de otros tipos
de comunicacién, como los informes técnicos o los datos estadisticos.

En cuarto lugar, las narrativas operan simultineamente en tres ni-
veles interconectados. En el nivel micro, influyen en las preferencias y
cogniciones individuales. En el nivel meso, son construidas y comuni-
cadas por grupos y coaliciones politicas. Y en el nivel macro, se integran
en instituciones, culturas y normas sociales. Estos niveles interactian
entre si, ya que las narrativas individuales pueden influir en las colec-
tivas, mientras que las macro pueden establecer limites y condiciones
para las de niveles inferiores.

Por dltimo, los seres humanos son narradores por naturaleza y proce-
san la informacion principalmente a través de historias. La predisposicion
a organizar la experiencia en forma de relatos convierte las narrativas en
un vehiculo especialmente efectivo para la transmision de significados,
ya que las personas son mads receptivas a ellas que a otros formatos de
comunicacion. Esta caracteristica, conocida como homo narrans, expli-
ca por qué las narrativas politicas tienen un impacto tan profundo en la
configuracién de identidades y en la movilizacién de los actores sociales.

Por otra parte, el NPF establece dos dimensiones para el anélisis: la
forma narrativa, por un lado, y el contenido narrativo, por otro (Jones,
McBeth, Shanahan, 2022, p. 3). Con respecto a la primera dimensidn, la
forma estd dada por los cuatro elementos principales, a saber:

1) Escenario, es decir, el contexto espacial y temporal de la historia.

2) Personajes, héroe (quien soluciona el problema y usualmente lo
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plantea o diagnostica), villano (quien lo causa), victima (quien sufre el
dafio o esta en riesgo).

3) Trama, referida a la organizacion de los eventos que conecta
personajes y contexto. Describe el desafio al que se enfrentan esos
personajes. Aqui se pueden identificar varios tipos de trama. La kisto-
ria de decadencia describe un pasado positivo que ha derivado en una
crisis actual; mientras que la historia de ascenso narra la transforma-
cion de una situacidon negativa en exitosa. En el progreso obstaculizado
un héroe logra avances que son frenados por fuerzas contrarias; y en
viviendo una mentira se revela que la percepcién del problema era
errénea. Otras tramas incluyen la historia de desamparo, que sugiere
que un problema aparentemente inmutable puede cambiar; la cons-
piracion, que denuncia el control de un grupo en beneficio propio; y
culpar a la victima, que atribuye la responsabilidad del problema a
quienes lo padecen. Finalmente, la kistoria de revelacion introduce un
descubrimiento que transforma la comprension del problema y ofrece
una nueva solucién.

4) Moraleja, en el caso de narrativas politicas se trata de la solucién
propuesta al tema planteado.

En cuanto a la segunda dimensidn, el contenido narrativo, se sub-
divide: por un lado, estd el sistema ideolégico subyacente, es decir, las
creencias y valores politicos tales como liberalismo, conservadurismo,
socialismo, etc. Y por otro, estdn las estrategias narrativas, que son las
técnicas empleadas para influir en la percepcién del ptblico. Algunas
estrategias narrativas relevantes son:

1) Mecanismo causal: Identifica relaciones causa-efecto para explicar
un problema o justificar soluciones. Ejemplo: “El comunismo causa po-
breza” (Javier Milei).

2) Recurso del diablo: Magnifica el poder o la amenaza del villano
para provocar rechazo o miedo hacia él. Ejemplo: “La izquierda global
destruye nuestros valores” (José Antonio Kast).

3) Alcance del conflicto: Define cuan amplio es el impacto del pro-
blema narrado buscando movilizar un ptablico mayor o mds especifico.
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Ejemplo: “Atentan contra nuestra soberania y la identidad de todos los
mexicanos” (Eduardo Verdstegui).

7.1. Corpus

El corpus seleccionado para este andlisis consta de doce intervenciones
en los foros internacionales anteriormente mencionados: CPAC, Cum-
bre Transatlantica, Cumbre de la Iberosfera y Congreso Iberoamericano
por la Vida y la Familia. Todas fueron realizadas en el periodo entre
2017 y 2023, en diferentes lugares que permiten identificar metodologi-
camente los contextos de enunciacién (ver tabla 2).

Tabla 2. Corpus.

CASO LUGAR ANO  OBSERVACIONES

1  Fabricio Alvarado Congreso Iberoamericano por la 2017 Discurso
Vida y la Familia (México)

2 José Antonio Kast [l Cumbre Transatlantica (Colombia) 2019  Discurso

3 Eduardo Verastegui  CPAC (México) 2022 Discurso de apertura
4 Eduardo Verastegui  CPAC (México) 2022 Discurso de cierre

5 Fabricio Alvarado Congreso Iberoamericano por la 2022 Discurso

Viday la Familia (Guatemala)

6 Javier Milei CPAC (Brasil) 2022 Ponencia/entrevista
7 Javier Milei CPAC (México) 2022 Discurso
8 José Antonio Kast CPAC (Brasil) 2022 Ponencia/entrevista
9 José Antonio Kast Il Cumbre de la Iberosfera (Madrid) 2022  Ponencia/entrevista
10 José Antonio Kast IV Cumbre Transatlantica (Budapest) 2022  Discurso de apertura
11 Eduardo Verastegui  CPAC (EE.UU.) 2023  Ponencia/entrevista
12 José Antonio Kast V Cumbre Transatlantica 2023 Discurso
(Nueva York)

Fuente: Elaboracion propia.
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Las intervenciones han sido realizadas en dos formatos expositivos,
por un lado, el discurso ante una audiencia, por otro, la presentacién
de una ponencia guiada por una persona entrevistadora. La seleccion
de estos textos se realizd de entre todos los discursos identificados en
un trabajo de investigacion preliminar, y antes de integrarlos al corpus
se los transcribié y depurd. El espacio temporal seleccionado inicia en
el afio 2017 y finaliza en el 2023, y obedece a la necesidad de comparar
los discursos de cuatro politicos en relativa igualdad de condiciones, es
decir, sin tener un cargo politico en el Poder Ejecutivo (al momento de
la realizacién de estas intervenciones Javier Milei todavia no era presi-
dente de su pais), sino siendo parte de la oposicion, parlamentaria o ex-
traparlamentaria, pero todos con intenciones de ocupar la presidencia
de sus respectivos paises.

7.2. Narrativas radicalizantes identificadas

El andlisis de las intervenciones de los cuatro casos, a partir de la
aplicacion del NPF, ha dado cuenta de una serie de narrativas ra-
dicalizantes recurrentes. En este apartado se describen las mas re-
levantes en funcidn del espacio que cada politico le dedicé en sus
intervenciones (repeticién y duracién). Las narrativas radicalizantes
para analizar tienen que ver con: la batalla cultural; la cancelacién
compulsiva (subnarrativa); la mentira del cambio climético (subna-
rrativa); el Estado empobrecedor; la justicia social es injusta (subna-
rrativa); la izquierda inmoral (metanarrativa); la familia en riesgo; la
derechita cobarde; y la reescritura de la historia. Ademads, en algunos
casos se ha identificado la presencia de subnarrativas que se des-
prenden de la original.

Antes de iniciar el recorrido por las narrativas, es importante desta-
car que los fragmentos recogidos no expresan la narrativa en su totali-
dad, sino que solo ilustran su esencia o resaltan elementos importantes
de ella. Es por ello que en el andlisis (segin NPF) aparecen elementos
que tal vez no figuren expresamente en los ejemplos citados.
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e La batalla cultural

La batalla cultural es una de las narrativas mas recurrentes de la ultra-
derecha actual, no solo en Latinoamérica, sino a nivel global. Retine va-
rios elementos de las luchas actuales de relativas a lo que ellos definen
como un ataque a los “valores tradicionales y naturales” del ser humano.
Resulta relevante destacar que en esta narrativa se identifican dos ele-
mentos de las corrientes de pensamiento del siglo XX mencionados en
el presente trabajo. Por un lado, la idea de decadencia, en algunos casos
connotada como “decadencia moral’, como estado general de situacidn.
Un concepto del pensamiento de la revolucion conservadora que justi-
ficaba la necesidad de un cambio de régimen politico en una época de
caos e inestabilidad que caracterizaban a aquel periodo de entreguerras.
Por otro lado, esta narrativa refiere de forma directa a la estrategia de la
metapolitica desarrollada por Alain de Benoist, ide6logo de la Nouvelle
Droite. Aqui se plantea la necesidad de disputar el sentido del debate y
resignificar los planteos del “villano” El siguiente fragmento del discurso
de José Antonio Kast ejemplifica esta narrativa:

La izquierda cambié su método. Ya no es la lucha de clases, ya no
es la lucha armada, sino es la lucha por las causas que ellos encuen-
tran. Ciertas causas que pueden ser el animalismo, el ambientalis-
mo, el género, el abuso, y luego lo reflejan en un caso puntual y ese
caso puntual lo extrapolan a que todos son iguales. ;Y por dénde
llegan? Por el aleccionamiento y la educacion a los jévenes. Porque
¢quiénes son mas permeables a la violencia, al abuso, a todas las
maldades que ellos grafican en un ejemplo? Los jévenes. Ellos se
fueron tomando la educacién, se toman la justicia. Y el joven vive
el dia. El joven no vive la historia. No dice “Ah, yo voy a ver qué
pasé en Cuba en el ano 1900 y tanto. Voy a ver lo que pasé en Chile
en el afio 1960” [...] La izquierda esperé su momento, esperd su
momento en el tema de la educaciéon media, de la educacién esco-
lar, esper6 su momento y reventé un gobierno. Después esperaron
su momento en el tema de la educacién universitaria y reventaron
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otro gobierno. Y después esperaron su momento en el tema del
transporte publico y reventaron otro gobierno. Pero ellos estan ahi
agazapados preparandose, trabajando. Esperan un momento y dan
el golpe (Kast, 2022, Madrid).

En el fragmento, Kast articula una narrativa de “decadencia y re-
velacién”. Segun él, la izquierda ha abandonado la lucha de clases tra-
dicional y la lucha armada, optando por una “lucha por causas” (fe-
minismo, ambientalismo, género). Estas causas son percibidas como
herramientas para desestabilizar valores tradicionales y generar con-
flicto en sectores especificos de la sociedad, especialmente en los jove-
nes, considerados “permeables” a estas influencias. La trama describe
como la izquierda actia estratégicamente para infiltrarse en dreas cla-
ve (educacion, justicia, transporte) y derrocar gobiernos, presentdn-
dose como una amenaza constante y organizada. Veamos el andlisis
de este caso en la tabla 3:

Tabla 3. Narrativa radicalizante: La batalla cultural (analisis segin NPF).

COMPONENTE ~ OBJETO O DESCRIPCION

Héroe Nosotros
Villano lzquierda
Victima Sociedad, familia, jovenes

“Historia de decadencia y revelacion”. La izquierda ha cambiado la lucha de
clases por la lucha “por causas” (feminismo, medio ambiente). Ha inventado

Trama el “neomarxismo” o “marxismo cultural’, que esta en contra de las
instituciones naturales y fundamentales. La izquierda genera luchas donde
no las habia (hombres vs. mujeres, blancos vs. negros)

La izquierda es peligrosa porque ha sido astuta. Nosotros nos dejamos

Moraleja ]

conquistar. Hay que dar la batalla cultural
Estrategia Recurso del diablo: se magnifica el poder de la izquierda frente al del héroe
Subnarrativas La cancelacién compulsiva, la mentira del cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia.
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Esta narrativa radicalizante otorga al accionar del “villano” un ca-
racter premeditado y calculado. Se la describe como astuta y paciente,
con un poder desproporcionado para desestabilizar instituciones. Kast
utiliza el recurso del diablo [devil-shift] para magnificar el poder de la
izquierda como una amenaza omnipresente, paciente y destructiva. La
izquierda es presentada como un enemigo que conspira en las sombras,
agazapado, lo que eleva el nivel de alarma en el receptor de la narrativa
y, eventualmente, activa la movilizacion.

De aqui se desprende la moraleja, es decir, la accion politica propuesta:
tomar conciencia de la amenaza, reorganizarse y confrontar la izquierda
en el terreno ideoldgico combatiendo las ideas que ellos han “impuesto” y
devolviendo la hegemonia cultural a los valores tradicionales.

e Subnarrativa: Cancelacién compulsiva

La subnarrativa de la “cancelacién compulsiva” es un ejemplo de cémo
las narrativas radicalizantes pueden desglosarse en relatos mas especi-
ficos, con autonomia, pero que refuerzan la narrativa principal (en este
caso, “la batalla cultural”). Veamos este fragmento:

El comunismo ha asesinado a millones de personas para imponer su
ideologia [...] Hoy dia ese mismo terror, que antes se aplicaba por la
fuerza o por las armas, hoy dia es la cancelacion de la persona. Pero
es lo mismo, quizd no con el sufrimiento fisico, pero la cancelacién
verbal, virtual, psicolégica es permanente (Kast, 2022, Madrid).

La trama sigue un patrén de decadencia, donde el pasado sirve como
advertencia del presente. Kast emparenta la situacién actual con el ac-
cionar estalinista de utilizacion de la fuerza y el terror para imponer su
ideologia, que caus6 millones de muertes. Segun él, esta misma logica
seguiria vigente, pero con una aplicacién diferente, que pasa de la vio-
lencia fisica a la psicoldgica. Esto convertiria la cancelacién compulsiva
en una herramienta moderna para silenciar y deslegitimar a quienes se
oponen a la izquierda. Pero la decadencia no es el inico elemento que
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relaciona esta narrativa con las ideas de la revolucién conservadora de
entreguerras. En efecto, la idea de que la izquierda impone una censura
ideoldgica mediante la “cultura de la cancelacién” refleja la oposiciéon de
aquellos pensadores a la pluralidad y recupera su defensa de un orden
jerarquico donde solo ciertas voces son legitimas (ver tabla 4).

Tabla 4. Subnarrativa radicalizante: Cancelacién compulsiva (analisis segln NPF).

COMPONENTE OBJETO O DESCRIPCION

Héroe [No se menciona]

Villano Izquierda, comunismo

Victima Nosotros, “yo” (J.A. Kast)

Trama "Historia de decadencia”. EI comunismo ha asesinado a millones de personas

para imponer su ideologia en el pasado. Hoy la izquierda lo mismo, pero sin
matar fisicamente, sino psicolégicamente a través de la “cancelacién”

Moraleja La izquierda es peligrosa porque ha sido astuta. Nosotros nos dejamos conquistar.
Hay que dar la batalla cultural. Puede “matar” al que dice lo que piensa

Estrategia Recurso del diablo: se magnifica el poder de la izquierda frente al del héroe

Fuente: Elaboracion propia.

En esta subnarrativa el héroe no estd explicitamente mencionado,
pero se trata de quienes resisten la cancelacién y las ideas de la izquier-
da. Esta dltima es representada por el relato como la perpetradora de
una accidn, la supuesta cancelacién, que al estar asociada a crimenes
del pasado se convierte en un crimen actual del mismo nivel. Solo tuvo
lugar la adaptacién de sus tacticas de opresion. La censura que sufren las
victimas de la cancelacién, empezando por el mismo Kast, se equipara
con asesinatos mediante aquella analogia histérica.

e Subnarrativa: La mentira del cambio climatico
El negacionismo climatico es uno de los tantos negacionismos que ca-
racterizan las expresiones politicas de la ultraderecha. Generalmente,
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la intencidn es aprovechar cierto escepticismo de parte de la poblacién
o, incluso, la necesidad de encontrar explicaciones alternativas a fe-
némenos dificiles de asumir. Este tipo de negacionismo suele articu-
larse con estrategias de desinformacion, manipulacién y negligencia.
En otras palabras, el escepticismo sobre el cambio climético utilizado
como arma que en muchos casos se fortalece promoviendo la des-
confianza hacia la ciencia. Esta accion tiene puntos de conexién con
aquel rechazo al racionalismo de parte de la revolucidn conservadora,
que consideraba que la razén moderna habia socavado el orden na-
tural y la identidad cultural. No obstante, la diferencia entre aquellos
pensadores y los actores politicos actuales no es menor. Sin intencién
de justificarlos, es cierto que los horrores de la Primera Guerra Mun-
dial todavia estaban muy presentes cuando escribian esas ideas. Para
muchos aquel progreso tecnoldgico era causa directa de la muerte y
destruccién generadas por las maquinas de guerra. En el caso actual,
el rechazo del desarrollo cientifico y sus conclusiones apuntan a argu-
mentaciones mucho mds cercanas a las teorias conspirativas similares
a las de la Alt-Right, donde un complot internacional busca perjudicar
o modificar nuestro estilo de vida.

En este caso en particular, la narrativa funciona como refuerzo de la
lucha contra la izquierda que hemos mencionado previamente. Es decir,
aceptar la existencia del cambio climético o la necesidad de realizar de-
terminadas acciones costosas para combatirlo también implica otorgar
otra victoria cultural a la izquierda. Este fragmento de Javier Milei ilustra
esta narrativa:

Otra de esas peleas que ellos plantean es la del hombre contra la na-
turaleza [...] La discusién del cambio climatico donde esta gente ter-
mina abogando por una cuestidon de que los seres humanos daftamos
el planeta y que hay que preservar el planeta y lo pueden llevar en una
situacién tan extrema donde mueran todos los seres humanos y so-
lamente queda el planeta lo cual constituye una contradiccién en sus
términos una verdadera ridiculez (Milei, 2022, Ciudad de México).
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La trama sigue un patrén de “historia de decadencia y confronta-
ciéon ideolégica’, donde Milei presenta el cambio climatico como una
construccion ficticia de la izquierda y de ambientalistas (ver tabla 5).
Seguin é€l, esta narrativa busca enfrentar al ser humano contra la natu-
raleza en una lucha “innecesaria” y describe escenarios absurdos como
la extincién humana para preservar el planeta. Ademads, argumenta
que los datos cientificos que demuestran el cambio climético son fal-
sos o mal interpretados, lo que refuerza la idea de que es una mentira
con fines ideoldgicos.

Tabla 5. Narrativa radicalizante: La mentira del cambio climatico (analisis segln NPF).

COMPONENTE OBJETO O DESCRIPCION

Héroe Nosotros. Liberales

Villano Izquierda, referentes culturales y ambientalistas

Victima Individuos, seres humanos

Trama “Historia de decadencia”. Otra lucha innecesaria que plantea la izquierda:

hombre vs. naturaleza. La izquierda culpa al hombre por el cambio climatico y
quiere llevarlo a situaciones extremas donde el hombre se extinguiria y quedaria
un planeta despoblado. Ignora datos que demuestran que el cambio climatico es
normal y las temperaturas no son altas

Moraleja La izquierda es peligrosa porque plantea peleas inexistentes y con su ignorancia
perjudica el desarrollo econémico de las personas. La izquierda miente

Estrategia Mecanismo causal: sobreabundancia de datos (caso de Milei)

Fuente: Elaboracion propia.

Los héroes en este relato son los liberales que defienden el progreso
econémico y cuestionan las narrativas climaticas alarmistas. Se trata de
héroes racionales frente a la “ridiculez” planteada por la izquierda. El
problema con los villanos, ademds de inventar un conflicto, es que tam-
bién restringen libertades. Asi, individuos y la humanidad en su conjunto
se ven perjudicados.
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Milei aplica el mecanismo causal como estrategia narrativa. Lo hace
apelando a la sobreabundancia de datos para desacreditar las afirmacio-
nes cientificas sobre el cambio climédtico. Presenta argumentos técnicos
o pseudocientificos y asi cuestiona la validez de las politicas ambientales.

Otro aspecto interesante de este relato tiene que ver con la ridiculi-
zacion del enemigo. Al contrario que en el caso anterior, el enemigo es
presentado como contradictorio y ridiculo, lo que debilita la legitimidad
de sus reivindicaciones.

* Estado empobrecedor

Esta narrativa radicalizante guarda una estrecha relacion con los postula-
dos del libertarianismo asi como con las posiciones de los neorreacciona-
rios. En efecto, el Estado no es mds que un estorbo, un problema, y hasta
un enemigo. Sus regulaciones solo impiden que una sociedad determi-
nada pueda abandonar la decadencia. Aqui el villano no solo es el mismo
Estado, sino también quienes promueven su intervencionismo y presen-
cia, es decir, la izquierda. Sin embargo, el relato de Milei va atin més lejos
y, al igual que en el caso previo de Kast, apela a la analogia histdrica para
reforzar el aspecto emocional:

ellos también se nutren de un autor bastante nefasto para la historia
del pensamiento econémico, un sefior que llamaba Wilfredo Pareto.
Y que dentro de sus tantas virtudes era asesor de Mussolini. Y una
de las cosas que descubrié Wilfredo Pareto es que la distribucion del
ingreso en distintos paises que él habia estado estudiando [...] entre
el 70 y el 80% de la poblacién vive con menos del ingreso promedio.
Y eso es lo que le transmite Pareto a Mussolini como guia de la po-
litica. Ahi es donde toman todavia mas fuerza las ideas que utilizan
los marxistas, la idea del polilogismo a la Hegel, que nosotros somos
los buenos y ellos los malos. Y, entonces, ;cudl es la propuesta? La
propuesta es ir contra los ricos en favor de los pobres, porque como
el 70-75% de la poblacion esta por debajo del ingreso promedio, eso
le asegura una gran base electoral [...] Hayek, en uno de sus libros, lo
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llama democracia ilimitada, es decir, uno de los vicios de la democra-
cia justamente es el populismo (Milei, 2022, Ciudad de México).

Javier Milei se centra en criticar el rol del Estado como una entidad
que, bajo pretextos de justicia social e igualdad, opera de manera inmo-
ral e ineficiente y perjudica a los ciudadanos y a las generaciones futu-
ras. En este fragmento en particular combina argumentos econémicos y
morales. Esto tltimo queda plasmado cuando sostiene que las politicas
redistributivas propuestas por la izquierda estin basadas en la manipu-
lacién ideolégica de autores como Pareto, asociando asi ese accionar
con Mussolini y el fascismo.

En si, la estructura es sencilla: “nosotros’, los defensores del capitalis-
mo, seguidores de autores como Hayek, ofrecemos soluciones como las
del libre mercado y el no-intervencionismo estatal. “Ellos’, la izquierda,
son presentados como los destructores de ese proceso. La moraleja es
interesante porque al plantear que en realidad una politica redistributi-
va no es mdas que una estratagema del villano para ganar elecciones, el
relato de Milei ofrece una suerte de solucién: desmantelar el “programa
inmoral” de la izquierda, ergo, eliminar politicas redistributivas y de in-
tervencién estatal (ver tabla 6).

Tabla 6. Narrativa radicalizante: Estado empobrecedor (analisis segin NPF).

COMPONENTE ~ OBJETO O DESCRIPCION

Héroe Nosotros. Capitalismo. Autores (Hayek)

Villano Izquierda, comunismo, socialismo, gobierno, Estado, politicos ="ellos"”
Victima “Yo" (Milei representando al ciudadano coman), generaciones futuras
Trama “Viviendo una mentira” La izquierda acepta que el capitalismo es el sistema

mas productivo, pero quiere intervenir porque dice que “es desigual”.
Interviene usando la idea de Pareto (Mussolini, fascismo). Asi ganan
elecciones poniendo a ricos contra pobres. Lo que hace la izquierda se llama
populismo. Toma deuda perjudicando a generaciones futuras, o estafa
emitiendo moneda
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COMPONENTE ~ OBJETO O DESCRIPCION

Hay que desmantelar el “programa inmoral” de la izquierda para que no ganen

Moraleja . .

mas elecciones

Mecanismo causal: sobreabundancia de datos
Estratesi Alcance del conflicto: se benefician “ellos” (ganan elecciones), mientras se

strategia T ’ "

perjudican “las futuras generaciones” (endeudadas)

Recurso del diablo: magnifica poder de la izquierda para ganar elecciones
Subnarrativa Tirania de la igualdad, justicia social injusta (seleccion)

Fuente: Elaboracion propia.

» La justicia social es injusta (subnarrativa)

El concepto de justicia social es un objetivo principal de las narrativas
radicalizantes de la ultraderecha, en especial de Javier Milei. Aqui se
pueden encontrar rastros del pensamiento del viejo conservadurismo,
e incluso de la revolucién conservadora, relativos a la importancia de
la jerarquia en detrimento de la btisqueda de la igualdad. En este caso
aplicada a la cuestion econdmica, la igualdad para Milei es sinénimo de
injusticia. El siguiente fragmento ilustra la base de esta narrativa:

Supongamos que tenemos una persona que gana 99 y la otra gana 1.
Vendria un socialista y dirfa: “Qué injusto que es esto, hay que redis-
tribuir el ingreso. Vamos a sacarle 49 al primero y darle 49 al segundo,
y asi van a quedar ganando los dos 50, suponiendo que en el medio no
pasé por las porosas manos de los politicos [...]. Pero, al margen de eso,
primero que es un acto violento porque le estdn robando la plata a uno
para darsela a otro. Quiere decir que no estdn siendo tratados igual-
mente frente a la ley. Entonces, lo primero que nos tendria que quedar
claro es que la justicia social es injusta porque estd basada en el robo y
en el trato desigual frente a la ley. Dos aberraciones [...]. El punto es el
siguiente: todavia no hemos visto nada sobre cémo se generaron esos
99.Y sucede que el hombre que gané 99 lo gané porque trabaja 16 ho-
ras por dia. Lo tinico que hace es trabajar y crear riqueza. Y el que gana
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uno, en realidad, gana uno por la cantidad de sangre que dona y que
tiene acumulada en las ufias de tanto rascarse. En ese sentido, si nadie
tiene en cuenta lo que ha pasado, cémo se ha generado la situacion de
la distribucion del ingreso, cémo van a decir que eso es injusto, a re-
distribuir y a aplicar todas estas medidas salvajes de expropiacién y de
trato de desigual frente a la ley (Milei, 2022, Ciudad de México).

Javier Milei se enfoca en deslegitimar la redistribucién de ingresos
como una prdctica injusta e inmoral. Este relato busca desacreditar los
principios de igualdad y justicia social al calificarlos como actos de vio-
lencia econémica que penalizan a los trabajadores productivos en fa-
vor de quienes no generan riqueza. Es decir, divide a la poblacién entre
“buenas y malas personas”.

La trama planteada aplica al esquema de “viviendo una mentira’;, ya
que busca desterrar el componente positivo de la redistribucién y trans-
formarlo en un robo institucionalizado. El héroe, individuos y empresas
son presentados como ejemplos y a la vez como victimas (ver tabla 7).

Tabla 7. Narrativa radicalizante: La justicia social es injusta (analisis segin NPF).

COMPONENTE OBJETO O DESCRIPCION

Héroe Individuos y empresas productivas (benefactores sociales)

Izquierda, comunismo, socialismo (“Mayores ladrones de la historia”)
Villano Estado = manejado por esa izquierda
"Los que no trabajan” = aprovechadores del trabajo ajeno

Victima “Los que trabajan” (y generan riqueza), los honestos

“Viviendo una mentira" Nos hacen creer que un mal es aceptable o no
que puede cambiar. El socialismo perjudica “a los que trabajan” y ayuda a “los

Trama
que no trabajan” El socialismo es injusto. El Estado manejado por la izquierda
roba a “los que trabajan”
Moraleja No hay nada para compartir, cada individuo es duerio de lo que generd con su trabajo
Estrategia Mecanismo causal: sobreabundancia de datos (caso de Milei)

Fuente: Elaboracion propia.
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La moraleja nos refleja, por un lado, su sistema de creencias en el que
no existe la justicia a través de compartir la riqueza, ya que el relato pre-
sume que fue obtenida mediante el esfuerzo y el mérito. En este sentido,
la intervencion estatal solo puede corromper esa mixima. Por otro, el
Estado presente representaria, ademds, una violaciéon del principio de
igualdad ante la ley.

* Metanarrativa: Izquierda inmoral

Las narrativas radicalizantes abordadas hasta aqui poseen un denomi-
nador comudn que en si puede ser calificado como Master-Narrative o
metanarrativa (Marcks y Pawelz, 2020, 1418). Es decir, un relato global
y los suficientemente elastico para funcionar como marco general que
contenga otras narrativas. La narrativa de la “izquierda inmoral” permite
interpretar globalmente la izquierda como la gran villana de la historia.
Una suerte de amenaza existencial que requiere una respuesta excep-
cional que justifique posiciones politicas extremas e inicie, asi, procesos
de radicalizacion. La idea de que la izquierda es intrinsecamente inmo-
ral se conecta con la tradicion conservadora cristiana en Estados Uni-
dos, mencionada previamente en la genealogia del pensamiento politico
de la Alt-Right, que ve en los cambios sociales una amenaza a la moral
tradicional. En el caso actual, se ven enlazados con temas como el femi-
nismo, los derechos LGBTQ+ o, incluso, la secularizaciéon. Asimismo, y
retomando el elemento de la narrativa de la batalla cultural analizada mas
arriba, la izquierda inmoral es un concepto que conecta con aquella idea
de decadencia que habian desarrollado inicialmente los pensadores de la
revolucion conservadora.

Siguiendo los principios del andlisis del NPF esta narrativa se estruc-
tura la descripcidén de la tabla 8.

Esta metanarrativa estd presente en los cuatro casos del presente tra-
bajo y se activa constantemente a partir de la estrategia narrativa del ya
mencionado “recurso del diablo’; es decir, una amplificacion exagerada del
poderio de la izquierda para realizar aquellas acciones que los ultradere-
chistas consideran perjudiciales. Es importante tener en cuenta que para
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que una metanarrativa funcione, precisa de la circulacién de otras que
la alimenten. En este caso, y como ya se ha mencionado, una “izquierda
inmoral” promueve la “batalla cultural” forzada en su propio beneficio, se
apoya en la “cancelacién compulsiva’, fomenta un “Estado empobrecedor”
y actda en funcién de una “justicia social injusta” .

Tabla 8. Metanarrativa: Izquierda inmoral (segin analisis NPF).

COMPONENTE ~ OBJETO O DESCRIPCION

Héroe Nosotros, lideres valientes, liberales, conservadores
Villano Izquierda, comunismo, socialismo (global)
Victima Pueblo, ciudadanos, nuestros paises

“"Historia de decadencia” La izquierda genera todo tipo de estrategias
Trama para empeorar la vida de |a gente y quitarle su libertad. Alli donde triunfa
su sistema todo es peor

) La izquierda es el enemigo, no un adversario politico. Debe y merece ser
Moraleja )
extirpada

Estrategia Recurso del diablo: se magnifica el poder de la izquierda frente al del héroe

Fuente: Elaboracion propia.

e Familia en riesgo
La familia es un concepto clave en el discurso ultraderechista. Con él se
activan aspectos clave relativos a creencias, valores tradicionales, com-
portamientos y roles sociales. Temas como el aborto, la educacidn, la
orientacién sexual, entre otros, son ejes estratégicos del discurso ultra-
derechista, y la “familia” es un elemento capaz de aglutinarlos, ya que
es entendida como nucleo moral, social y cultural. Es por ello que en
los casos analizados la narrativa radicalizante de la familia en riesgo
aparece regularmente.

Hemos analizado de forma comparada la forma y el contenido de esa
narrativa en funcién del NPF. El resultado se puede apreciar en la tabla 9.
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Tabla 9. Narrativas radicalizantes analisis NPF comparado.

JAVIER MILEI FABRICIO ALVARADO EDUARDO VERASTEGUI
Héroe Nosotros, liberales Nosotros, defensores Movimiento, conservadores,
provida, iglesias, Yo lideres valientes
Villano Izquierda, neomalthusianos Ellos, los antivalores, Izquierda radical, crimen
(Club de Roma) proaborto, proLGBT, organizado, socialismo
medios (global)
Victima Ninos por nacer, individuos, No nacido, hijos, iglesias, Mexicanos asesinados,
seres humanos nosotros instituciones
Trama "Historia de decadencia”. “"Progreso obstaculizado". “Historia de decadencia”. Al
Reducir la poblacion para  Adoctrinamiento + Asesinatos en México por
evitar guerra futura por ideoldgico (Al). armas y por abortos.
recursos. Elemento Persecucion de medios.  Colonialismo cultural
"Conspirativo” Dios y la verdad de
su lado
Moraleja  Laizquierda violenta Ser agresivos y La izquierda es el enemigo,
y asesina contundentes no un adversario politico
Estrategia Mecanismo causal: Recurso del diablo Alcance de conflicto
Intencional

Fuente: Elaboracion propia.

Esta narrativa presenta diferentes tramas que convergen en la idea de
“decadencia” o “progreso obstaculizado’, donde la izquierda y sus alia-
dos atacan directa o indirectamente a la familia.

Javier Milei introduce el elemento conspirativo al acusar al Club de
Roma de buscar la reduccion de la poblaciéon para evitar, supuestamente,
futuras guerras por recursos. En este sentido, asocia el aborto con dicha
conspiracion. Este planteo de Milei evidencia una adaptacion de la teoria
del gran remplazo, ya que retoma la idea de reducir la poblacion. Segin
él, estarfamos frente a un complot de “la izquierda” que querria utilizar
al aborto como una suerte de herramienta para controlar la natalidad.

Fabricio Alvarado, por su parte, se enfoca en el adoctrinamiento ideo-
légico por parte de sectores proaborto con el apoyo de los medios de
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comunicacién tradicionales. En su relato, las victimas no solo son los no
nacidos y los “provida’, sino también las iglesias.

Eduardo Verastegui profundiza el relato de Alvarado al realizar para-
lelismos forzados como el siguiente:

México no va bien. No va bien por quienes lo dirigen. Tenemos mu-
chos problemas, problemas evidentes. Miles de mexicanos estdn sien-
do asesinados por armas de fuego y por el aborto. No tenemos su-
ficientes medicinas y servicios para atender nuestra salud, nuestras
familias son atacadas por politicas copiadas de los peores modelos
socialistas antifamilia y antivida (Verastegui 2022, Ciudad de México).

Verastegui mezcla el aborto, las armas, la falta de medicinas y la re-
produccién sexual, todo en una misma narrativa. Con ello equipara tam-
bién a dirigentes partidarios locales con el crimen organizado y lo que
él suele llamar “socialismo global’, que lo aglutina. A lo anterior agrega:

Hay una agenda radicalmente progre que va en contra de los princi-
pios y la cultura y tradiciones de nuestro pais. Se promueven cambios
transgénero que desafian la ciencia y el sentido comun. Se imponen
limites inaceptables al derecho de los padres a decidir sobre la edu-
cacion de sus hijos de acuerdo con sus valores. Se pretende imponer
limitaciones a la libertad de conciencia y religion y a la libertad de
expresion de todo ciudadano que piense distinto a lo que impone el
oficialismo. Estas ideas proceden de afuera, del extranjero. Estas ideas
no son mexicanas, atentan contra nuestra soberania y la identidad de
nuestro pueblo. Esto no es otra cosa que colonialismo cultural (Veras-
tegui, 2022, Ciudad de México).

El elemento del colonialismo cultural como factor explicativo incor-
pora variables patridticas a los lineamientos ultraconservadores que
se enumeran. Lo que consigue Verdstegui es incorporar un elemento
ordenador novedoso a su relato y hasta factible de convertirse en una
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subnarrativa auténoma. Aqui resurge la idea de Nouvelle Droite sobre
los perjuicios de las injerencias de culturas foraneas.

Es interesante que la narrativa de la familia en riesgo refleje una suer-
te de fusion entre etnopluralismo de la Nouvelle Droite, que aboga por la
preservacion de identidades culturales homogéneas, y el conservaduris-
mo religioso, que ve la familia tradicional como el ntcleo de la sociedad.

La moraleja de cada relato varia un poco en cada caso. Mientras Milei se
limita a referirse de manera mds abstracta a la izquierda, ubicdndola como
cabeza de esa conspiracion internacional, el relato de Alvarado apela al con-
traataque: “Por favor no callemos. Ellos no callan. No descansemos. Ellos no
descansan [...] Seamos valientes. Ellos son violentos. Nosotros no tenemos
por qué ser violentos, pero si agresivos y si contundentes, porque tenemos
los argumentos, porque tenemos la verdad” (Alvarado, 2022, Guatemala).

Esta narrativa de Alvarado genera una clara dicotomia entre héroe y
villano, donde el comportamiento y linea de accién son opuestos en con-
tenido. No obstante, el politico exige igualar las fortalezas del enemigo
para generar una contienda pareja que, segun su historia, culminaria con
la victoria porque “la verdad” estaria de su lado. En este punto, el debate
politico en términos de intercambio de ideas y competencia de proyectos
pareciera disolverse en una contienda sin posibilidad de consenso alguno.

Finalmente, Verastegui le pone nombre y apellido al enemigo politico
cuando menciona al gobierno de su pais como agente clave para que se
vehiculice ese pensamiento. Sin embargo, el mexicano suele referenciar
a los opositores al gobierno también como enemigos, pese a coincidir
ideoldgicamente en varios aspectos. En este punto se inicia otra narrati-
va que desarrollaremos a continuacion.

* La “derechita” cobarde
Por demasiado tiempo los conservadores en la regiéon hemos estado
desamparados. Muchos de los lideres que dicen ser de derecha, pero
que no lo son, no han tenido la fortaleza de luchar por nuestras cul-
turas y por nuestros derechos fundamentales. Muchos incluso han
acogido las ideas y agendas promovidas por intereses globalistas que
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socavan nuestra soberania, asi como los valores de nuestros pueblos.
A esos yo les llamo lobos disfrazados de oveja. Hay muchos. La ver-
dadera derecha estd huérfana. No la derechita cobarde. Y es por culpa
de sus acciones que se daiia la reputacidn de los verdaderos conser-
vadores. Pero poco a poco estd surgiendo una nueva generacion de
lideres coherentes comprometidos en dar la batalla por una sociedad
verdaderamente libre en la que se atesora la libertad de expresion, sin
censuras ni cancelaciones, la libertad religiosa, el derecho a la vida
desde la concepcién hasta la muerte natural. Si no protegemos la vida
de los més vulnerables, de los mexicanos por nacer, ;a quién vamos a
proteger entonces? (Verastegui, 2022, Ciudad de México).

En este discurso, Eduardo Verdastegui elabora un relato de confron-
tacion interna dentro del espectro politico conservador. Se observan
elementos de la Alt-Right en este sentido, con los que se acusa a secto-
res supuestamente moderados o tradicionales de complicidad con la iz-
quierda. Esta narrativa define un doble enemigo: uno interno (derechas
tradicionales) y uno externo (izquierdas).

El esquema de “progreso obstaculizado” es empleado en esta narrati-
va radicalizante para explicar que los verdaderos conservadores avanzan
hacia su objetivo, pero en lugar de avanzar se ven obligados a superar los
obstaculos que les ponen otros conservadores (ver tabla 10). Es intere-
sante que, en el relato, Verastegui culmina con una mencién optimista
en la que “los valientes y comprometidos” triunfaran.

Tabla 10. Narrativa radicalizante: La “derechita” cobarde (analisis segin NPF).

COMPONENTE OBJETO O DESCRIPCION

Héroe Nosotros, lideres conservadores (verdaderos, valientes, coherentes,
comprometidos)

Villano Derecha tradicional, lobos con piel de oveja, tibios
Medios tradicionales

Victima Padres, pueblo, nuestra soberania
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COMPONENTE OBJETO O DESCRIPCION

Aliados Partidos como VVox/Fidesz, medios no tradicionales (redes sociales)

Trama “Progreso obstaculizado” El héroe avanza, pero encuentra dificultades en
el camino, traidores, o tibios en este caso, que confunden a la gente y son
funcionales a la izquierda. Cierra con “Ascenso”. La verdadera derecha, los
verdaderos conservadores se unen al héroe para conseguir el objetivo

Moraleja Todos los politicos (excepto nosotros) son egoistas o cobardes. Solo nosotros
podemos representarte. Debemos unirnos

Estrategia Mecanismo causal: combina “consecuencia inadvertida”, errores no forzados

|

o negligencia con "accién intenciona

Fuente: Elaboracion propia.

En esta narrativa también se apela a otro tipo de personaje, los aliados.
Partidos como Vox, de Espafia, o Fidesz, de Hungria, ambos represen-
tantes de la derecha radical en sus respectivos paises, funcionan como
apoyos ideolégicos y modelos para seguir. También los medios de comu-
nicacién surgen como enemigos, cuya contraparte serian los medios no
tradicionales o las redes sociales. Por otra parte, la narrativa de la “dere-
chita cobarde” se enmarca en la critica paleoconservadora, expresada por
Samuel Francis durante la década de 1990, hacia la derecha tradicional,
a la que acusa de haber abandonado sus principios y sucumbido ante la
hegemonia progresista. Unos postulados que serdn retomados posterior-
mente por la Alt-Right y eventualmente por el discurso de Donald Trump.

José Antonio Kast se refiere con asiduidad a la narrativa de la “dere-
cha cobarde” En su caso, suele argumentar con su propia biografia, ya
que, a diferencia de Verastegui, el si tiene un largo pasado partidario en
la derecha tradicional de su pais. En ese sentido, en su relato se autodefi-
ne como un héroe que entendié que estaba del lado equivocado.

* Reescritura de la historia

Una dltima narrativa radicalizante para destacar del andlisis de los cua-
tro casos es la relativa al revisionismo histérico. De los cuatro casos, es
el de José Antonio Kast el que mds se ocupa de la cuestidn.
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Vivimos 30 anos de un progreso ejemplar. Desde el ano 1980 don-
de se propone esta Constitucion que dicta el gobierno militar. Go-
bierno militar que, dicen, produjo un quiebre en la democracia. El
gobierno militar interrumpié una dictadura marxista que se instald
via democritica. El presidente Allende se instalé de manera demo-
critica con un acuerdo discutible. No tuvo nunca mayoria. El no
fue electo por dos tercios, él fue electo por menos de un tercio de
la poblacion chilena y con un acuerdo politico en el Parlamento.
Tenian que elegir entre el primero y el segundo, con una diferencia
de 30.000 votos aproximadamente, y se elige a este presidente de iz-
quierda en su cuarto intento en llegar a la presidencia. Y él firma un
pacto de garantias. Esto quiero mencionarlo, porque la izquierda
firma lo que sea con tal de llegar al poder, poder que después nunca
entrega (Kast, 2022, Madrid).

La intencidn de reinterpretar el pasado y reconvertir el rol de la
dictadura en algo positivo es evidente. Pero, si lo analizamos desde su
estructura narrativa, podemos encontrar algunas claves interesantes,
por ejemplo, que para forzar la reivindicacion del gobierno de Augus-
to Pinochet, Kast propone una historia de decadencia y regeneracién
invertida. Es decir, el dictador que produce un golpe de Estado en rea-
lidad estaba salvando al pais de la decadencia. Y el presidente elegido
democraticamente era un peligro para el pais. Esto invierte los roles de
héroe y villano que, segtin Kast, expresa la izquierda, pero mantiene
la misma victima: el pueblo chileno engafiado y amenazado por un
supuesto marxismo.

Pero lo que es ain mads interesante es el anclaje temporal contem-
poraneo que realiza al sostener que la izquierda no es confiable y solo
quiere el poder para nunca entregarlo. Una conclusién que solo puede
obtenerse a partir de la narrativa que ha construido.

Es posible afirmar que todas las narrativas previamente analizadas
guardan una estrecha relacién con la estrategia de la metapolitica pro-
puesta por la Nouvelle Droite, donde lo primordial es conquistar las
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mentes y la cultura para luego avanzar hacia la politica. No obstante, en
el caso del revisionismo histdrico, es decir, de la narrativa “reescritura
de la historia’, esta logica cobra atin mayor importancia tanto en Europa
como en Latinoamérica. Los horrores del fascismo en el Viejo Conti-
nente, asi como las atrocidades cometidas por las tltimas dictaduras
militares del siglo XX en América Latina, han generado consensos en
torno a la idea del “nunca mas” Desde ya con diferencias entre paises y
diversos tipos de resolucion.

Esos consensos son los que esta narrativa radicalizante pone en
cuestion. Su intencién no es otra que resquebrajar aquel consenso. Por
ejemplo, mediante la idea del olvido como en el caso de Giorgia Meloni,
primera ministra de Italia y lider del partido Fratelli d ‘Italia, que en pos
de defender el fascismo plantea la necesidad “mirar hacia adelante” o de
“no cargar las espaldas de los jévenes con viejas peleas” (Broder, 2023).
También se lo intenta mediante la resignificacién, como se observaba
previamente en el caso de José Antonio Kast.

7.3. Estrategias narrativas, roles y singularidades

El andlisis de las narrativas radicalizantes empleadas por Javier Milei,
José Antonio Kast, Fabricio Alvarado y Eduardo Verastegui revela pa-
trones narrativos comunes, pero también singularidades que distinguen
sus estrategias discursivas. Posiblemente estas diferencias reflejen tanto
las ideologias personales de los lideres como los contextos politicos y
culturales en los que operan.

* La sobreabundancia de datos

Milei recurre con frecuencia al mecanismo causal utilizando cifras, ar-
gumentos técnicos y ejemplos hipotéticos para reforzar sus afirmacio-
nes. Esta estrategia le permite construir una narrativa de autoridad y
rigor, pero al mismo tiempo puede alienar a ciertos sectores al ser per-
cibida como tecnocratica o excesivamente compleja. Por ejemplo, en la
narrativa del “Estado empobrecedor’, Milei usa datos econdmicos para
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argumentar que la redistribucion de la riqueza es inmoral y contrapro-
ducente. Sin embargo, en ocasiones se embrolla y pierde el hilo del argu-
mento, lo que genera distracciones en la audiencia.

* Enemigo exagerado

En el caso de Kast, destaca su uso exagerado del recurso del diablo, que
amplifica el poder y la amenaza de la izquierda como un enemigo om-
nipresente. Aunque esta estrategia refuerza la polarizacién y moviliza
a sus seguidores, en ocasiones puede restarle credibilidad al simplifi-
car excesivamente sus argumentos o desviar la atencién de soluciones
concretas.

* Dios de su lado

Alvarado también utiliza el recurso del diablo en sus estrategias narra-
tivas para agigantar el poder del enemigo de su relato, pero, a diferencia
del resto, incorpora el componente religioso. Incluso suele referirse a
Dios como su aliado.

La lucha global

Si bien los cuatro politicos suelen referirse a la lucha global contra la iz-
quierda, es Verdastegui el que plantea ese conflicto con mayor asiduidad.
Habla de una moral conservadora amplia vy, al igual que Alvarado, in-
corpora figuras religiosas como la Virgen de Guadalupe a sus narrativas
para conectar emocionalmente con la audiencia.

* Distribucién de roles

Resultan interesantes algunas diferencias entre los casos en cuanto a
la distribucidn de roles en las narrativas. Por ejemplo, para referirse al
villano, tanto Milei como Alvarado emplean recurrentemente el pro-
nombre “ellos’, posiblemente como una estrategia para simplificar la
identificacién del enemigo y hasta despersonalizarlo, lo que facilita la
demonizacién. Llama la atencién que Alvarado pricticamente no se
refiera al concepto de izquierda, algo que si hacen los otros tres casos.

136



FRANCO DELLE DONNE NARRATIVAS RADICALIZANTES EN AMERICA LATINA

Con respecto al rol de victima, Milei habla de “individuos” o “perso-
nas’, pero es raro escuchar la palabra pueblo o nacién en sus narrativas.
Es probable que tanto la mencionada falta de componente nacionalista
en su discurso como su ideologia libertaria justifiquen este punto. En
el caso de Kast sucede todo lo contrario, lo cual da cuenta de esa visién
mucho mds nacionalista. En la cuestién de los aliados, se ha menciona-
do que tanto Verastegui como Alvarado apelan a la religién y con ello
incorporan a Dios, y “la verdad’, como aliado central.

* Ridiculizacién vs. moralizacién

Javier Milei se diferencia de los demas lideres por su estrategia narrativa.
En ella apela a la la ridiculizacién inicial de las posturas de sus opo-
nentes, a las que califica como absurdas o irracionales, para luego de-
nunciarlas como inmorales o criminales. Esta doble aproximacién, que
alterna entre el sarcasmo y la moralizacion, le permite desacreditar a sus
adversarios en varios niveles. En contraste, José Antonio Kast, Fabricio
Alvarado y Eduardo Verastegui optan por centrarse directamente en la
denuncia moral y presentar a sus enemigos como inmorales o peligro-
sos, sin recurrir al sarcasmo o la burla.

Conclusiones

El andlisis de las narrativas radicalizantes en América Latina evidencia
no solo su impacto en el contexto regional, sino su relacién con tenden-
cias globales de la extrema derecha. La circulacién de ideas, estrategias
y discursos entre Europa, Estados Unidos y América Latina muestra la
necesidad de comprender estos fendmenos de manera integrada evitan-
do lecturas aisladas que subestimen su alcance y profundidad.
Conceptos como el “globalismo’, la “ideologia de género” o el “mar-
xismo cultural’, presentes en el discurso de las figuras analizadas en el
presente trabajo, tienen paralelos directos en los discursos de Marine Le
Pen, Viktor Orban o Santiago Abascal. En el caso particular del rechazo
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al globalismo y a las elites cosmopolitas, se comparte la acusaciéon de ser
responsables de todos los males de la nacién. Si bien en los casos euro-
peos, la erosién de la soberania nacional ocupa un espacio més relevante
que en los latinoamericanos, la mencién no es inexistente. En efecto,
aparece cuando se habla de la pertenencia a organismos internacionales,
como la ONU o la Organizacién Mundial de la Salud, asi como cuando
se discute su injerencia en asuntos internos, como por ejemplo las de-
cisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. También
ese globalismo es culpable de una supuesta imposiciéon de una agenda
progresista que atenta contra los valores tradicionales.

En cualquier caso, la denuncia de una supuesta conspiracién globa-
lista sirve para justificar medidas restrictivas en materia de derechos
civiles y para reforzar discursos que apelan a la restauracién de un
orden perdido.

Otro punto para tener en cuenta es el uso de narrativas antinmigra-
cién y teorias sobre la sustitucion demografica basadas en el etnoplu-
ralismo. En Europa, la ultraderecha ha promovido la teoria del gran
remplazo con el argumento de que la inmigraciéon masiva de paises
musulmanes amenaza con destruir la identidad cultural europea. Algo
similar sucede en Estados Unidos cuando se habla de White genocide.
En América Latina, por el contrario, el inmigrante todavia ocupa aquel
espacio en la derecha radical local, posiblemente debido a que la cons-
truccién de una identidad en riesgo se ha desarrollado en el discurso
de los exponentes latinoamericanos de la ultraderecha. Al menos no en
términos étnicos.

Esto no significa que exista un desprecio por el extranjero de pai-
ses limitrofes o que pueda crecer un sentimiento xenéfobo. Pero el
rol que ocupa esa figura en las narrativas radicalizantes europeas es
distinto. Primero, porque en Europa este desarrollo lleva alrededor
de 50 anos y en los ultimos tiempos ha recibido una fuerte legitima-
cion por parte de los partidos tradicionales incorporando a su agenda
reivindicaciones propias de la derecha radical. Y, en segundo lugar,
porque ese rol se ve reforzado por el elemento cultural y religioso que
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vehiculiza la islamofobia, ampliamente expandida entre los simpati-
zantes de esas fuerzas politicas.

No obstante, hemos mencionado que Javier Milei, al desarrollar su
version de la narrativa de la “familia en riesgo’, apela a una variante de la
logica de la antinmigracion. En este caso, emplea el aspecto conspirativo
de representa un presunto remplazo masivo, pero, en su argumentacion,
no por llegada de extranjeros, sino por aplicacién del aborto.

Justamente esto ultimo nos lleva a otro aspecto para tener en cuenta
en la comparacion: la lucha contra la llamada “ideologia de género”. Este
es otro elemento comun en las derechas radicales de ambos continen-
tes. Las narrativas antifeministas ocupan un lugar fundamental en su
discurso politico. Pero lo més importante es que esta cuestion genera
otros beneficios para estas fuerzas politicas. Por un lado, se fortalece
el networking y los niveles de cooperacién e intercambio; por otro, se
agilizan y activan las fuentes de financiamiento. De hecho, algunos de
los foros internacionales mencionados en este trabajo se articulan en
torno a este tema. A diferencia de Europa, en Latinoamérica son los
sectores religiosos, en particular los evangélicos, quienes llevan adelan-
te esta agenda con una ocupacién del espacio politico cada vez mayor.
La estrecha relacion entre religion y politica en la regién ha permitido
que estos discursos calen profundamente en el electorado y le otor-
guen legitimidad a proyectos politicos que buscan restringir derechos
en nombre de la moral tradicional.

Con respecto al rol del Estado, las narrativas radicalizantes latinoame-
ricanas que hemos identificado en el presente trabajo comparten algunos
aspectos con los planteos libertarios de Estados Unidos, es decir, la idea
de un Estado pequeno y eficiente. Sin embargo, el discurso de las derechas
radicales europeas apunta a un rol del Estado presente, aunque solo para
los nativos. En este sentido, estas tltimas priorizan la cuestién migratoria.

Ademas de las coincidencias y diferencias en las narrativas, resulta
importante destacar los mecanismos de circulacion de ideas entre ambas
regiones mencionados previamente. La presencia de lideres latinoame-
ricanos en foros internacionales organizados por el internacionalismo
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reaccionario, como la CPAC o la Cumbre de la Iberosfera, demuestra la
existencia de redes de articulacion transnacional que facilitan la trans-
ferencia de estrategias, narrativas y fondos. Think tanks como la Funda-
cién Disenso, vinculada a Vox, trabaja activamente en la divulgacion de
una agenda de combate al progresismo y de reivindicacién de la identi-
dad nacional en este tipo de foros.

El analisis realizado sobre las narrativas radicalizantes de la derecha
radical en América Latina evidencia un patrén comun: el uso estratégico
de relatos que simplifican realidades complejas para movilizar emocio-
nes, justificar posiciones extremas y legitimar agendas politicas polari-
zantes. Las narrativas identificadas (como “la batalla cultural’, “Estado
empobrecedor” o “la justicia social es injusta”) comparten elementos es-
tructurales clave que refuerzan las dicotomias entre “nosotros” y “ellos’,
donde la izquierda o actores progresistas son sistematicamente presen-
tados como villanos que amenazan valores fundamentales.

Este enfoque narrativo no solo refuerza identidades politicas radi-
calizadas, sino que también fomenta un clima de polarizacién extrema
que dificulta el didlogo democratico y habilita comportamientos antide-
mocraticos. La consolidacion de estas narrativas radicalizantes opera a
través de la repeticion y la amplificacion en foros digitales y discursos
politicos, y crea un marco de referencia donde el adversario es percibido
como una amenaza existencial. En este contexto, el proceso de “trans-
portacién narrativa” (Dennison, 2021) permite que los individuos inte-
rioricen estos relatos como experiencias propias, y aumente su adhesion
reduciendo su apertura a discursos alternativos.

De esta forma, se alimenta la progresiva legitimacion de expresiones
de odio y exclusién, lo que erosiona los limites normativos que susten-
tan el debate democrético. Estas narrativas no solo refuerzan posiciones
preexistentes, sino que también transforman el sentido de pertenencia
politica. Al estructurar la identidad colectiva en funcién de antagonis-
mos irreconciliables, facilitan la construccién de un “nosotros” homo-
géneo y un “ellos” deslegitimado, lo que profundiza la fragmentacion
social y la radicalizacién de posturas.
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Este proceso, lejos de ser un fendmeno espontdneo, responde a
estrategias comunicacionales deliberadas que buscan movilizar po-
liticamente a ciertos sectores a través de emociones como el mie-
do, la indignacién o el resentimiento. Como resultado, los limites
de lo aceptable en el discurso ptblico se desplazan progresivamente
normalizando la exclusion y debilitando los principios democraticos
fundamentales. En este contexto, la creciente rigidez de las identida-
des politicas radicalizadas no solo impide el debate, sino que confi-
gura una realidad en la que el compromiso con valores democraticos
se subordina a la lealtad al grupo, lo que deja poco margen para la
deliberacion o el disenso.

Un elemento central en estas narrativas es la reinterpretacién del
concepto de igualdad, que es presentada por estos actores como un
error o imposiciéon que amenaza las libertades individuales y fomenta
el conflicto social. Este argumento tiene raices profundas en las ideas
de las derechas radicales de la revolucién conservadora y la Nouvelle
Droite, que planteaban que la igualdad es un principio artificial e in-
alcanzable, y que su imposicién conduce al deterioro social y moral.
Desde la “tirania de la igualdad” hasta el rechazo a politicas redistri-
butivas, estas narrativas resignifican la igualdad como un valor peli-
groso. En este sentido, los discursos contemporaneos de la derecha
radical latinoamericana no solo amplifican estas ideas, sino que las
adaptan a los contextos locales donde se polarizan atiin més los deba-
tes publicos y convierten un valor democratico esencial en un terreno
de disputa ideoldgica.

Asimismo, las narrativas radicalizantes no operan de forma aislada,
sino que se integran en una metanarrativa mas amplia que busca desle-
gitimar principios democraticos y promover la exclusion. Esta dindmica
resalta como la derecha radical en América Latina se nutre de ideolo-
gias globales como el paleolibertarianismo, el revisionismo histérico y
el conservadurismo evangélico, adaptdndolas a contextos locales me-
diante el trafico de ideas en foros internacionales. Los resultados de este
andlisis permiten no solo caracterizar la especificidad de las narrativas
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en la region, sino también advertir sobre su impacto potencial en la ero-
sion de valores democraticos fundamentales.

En resumen, el estudio de las narrativas radicalizantes en América
Latina no solo permite comprender su impacto en la region, sino que
también ofrece una clave para analizar las dindmicas globales de la ul-
traderecha. La circulacién de ideas, discursos y estrategias entre Amé-
rica Latina, Europa y Estados Unidos muestra la necesidad de abordar
estos fendmenos de manera integrada, de manera de evitar interpreta-
ciones aisladas que subestimen su alcance y profundidad.
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Diversidades étnicas, de género y racializadas
en los bicentenarios de la segunda oleada
Argentina, Brasil y México (2020-2022)

Pablo Ortemberg

Introduccion

Las fiestas patrias son dispositivos conmemorativos estatales que pe-
riédicamente ponen en escena la identidad de un “nosotros” nacional
mediante distintos recursos estéticos, artisticos e intelectuales en el
espacio publico, con participacién de una variedad de actores guber-
namentales y de la sociedad civil. Desde hace unos anos llevo adelante
una agenda de investigacion, tanto individual como en equipos bajo mi
direccion, sobre festejos de los bicentenarios, inspirada en las siguientes
preguntas: ;en los tltimos afios han cambiado los rostros de la identidad
nacional escenificada en las fiestas patrias por los programas guberna-
mentales? ;Se han modificado las formas en que los festejos oficiales
hacen alusidn, participan en ellos o son impugnados por los pueblos
originarios, agrupaciones afrodescendientes, movimientos de mujeres
y colectivos de la diversidad sexual? ;De qué modo las escenificaciones
que conmemoran el mito de origen de la nacién nos dicen algo sobre la
relacion tensa y cambiante entre gobiernos nacionales (y subnacionales)
con respecto a la heterogénea mirfada de activismos indigenas, afrodes-
cendientes, de mujeres y colectivos de la diversidad sexual?!

1. Este trabajo contd con el financiamiento de la Beca CALAS Maria Sibylla Merian Center con el
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A partir de aquellos interrogantes, el presente capitulo compara los
modos en que los grupos histéricamente subalternizados en los relatos
dominantes de la identidad nacional son representados o participan en
los festejos oficiales de los bicentenarios patrios mds recientes en Ar-
gentina, Brasil y México, paises en muchos aspectos distantes y a la vez
cercanos en el orbe latinoamericano, que han experimentado procesos
politicos presentados como refundacionales en los ultimos lustros. Se
parte de la premisa comtn en el campo de que las conmemoraciones
son hechos politicos del presente en el que distintos actores disputan
simbdlicamente el sentido y lugar dentro de la comunidad nacional. De
ese modo, son configurados escenarios de (in)visibilidad, los cuales, le-
jos de ser meros reflejos de las luchas legales, institucionales y politicas,
contribuyen a su definicidn.

Nancy Fraser distingue tres dimensiones de la justicia social: el reco-
nocimiento de identidades y derechos, la distribucién material y sim-
bélica y la representacién politica (Fraser, 2007).2 La problemitica de
la inclusién y la exclusién y la afirmacién identitaria también podrian
ser retomadas a la luz de las viejas y nuevas discusiones en torno a las
formas de ciudadania y representacion politica en América Latina. La
presente investigacion analiza el reconocimiento de las identidades en
las fiestas patrias como un aspecto imbricado con otros en esa concep-
cién multidimensional de la justicia.

En consecuencia, el objetivo es comparar los distintos impactos (con
sus avances y retrocesos) de las agendas de género, indigena y afrodes-
cendiente, desde una perspectiva interseccional, en las fiestas patrias
mds importantes de los tGltimos afos en esos tres paises: el bicentenario

provecto “Identidades en crisis desde las conmemoraciones de los bicentenarios patrios latinoame-
ricanos: cruce comparativo entre Argentina, Brasil y México (2010-2022)". En etapas anteriores, se
beneficio de los subsidios del Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH) y de un proyecto
PICT de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica Argentina, asi como del programa
ECOS-Sud Argentina-Francia, que codirigi junto con Frangoise Martinez. Muchas publicaciones que
resultaron de estos proyectos que he dirigido integran la bibliografia secundaria utilizada.

2. Este planteo ha sido retomado por diversos trabajos, ver Marques y Gomes (2013).
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del fallecimiento de Manuel Belgrano en Argentina (20 de junio de 2020);
el bicentenario de la independencia del Brasil (7 de septiembre de 2022);
y el bicentenario de la “consumacién” de la independencia de México
(27 de septiembre de 2021), aunque sin dejar de considerar, segun los
casos, los festejos previos en cada pais. Este ejercicio es en particular
relevante para ponderar el caso argentino, pues la efeméride no goza de
la centralidad del 25 de Mayo o 9 de Julio, ademads haberse desarrollado
accidentalmente en el seno del afio pandémico. Algo similar ocurre con
el 27 de Septiembre mexicano en relacién con el bicentenario del 16 de
Septiembre de 2010. En este sentido, la comparacién (casi) sincrénica
entre los tres paises se combina con otra diacrénica dentro de cada pafs,
con referencias a festejos patrios previos, especialmente a los bicente-
narios de 2010 (Revolucién de Mayo en Argentina y el del “inicio” de la
independencia en México) y el de 2016 (declaracion de la independen-
cia en Argentina). Ademds de nutrirse de bibliografia secundaria, este
trabajo se sustenta en prensa, sitios web gubernamentales y no guberna-
mentales, registros audiovisuales de YouTube, observacién directa y en-
trevistas presenciales y virtuales no estructuradas a personas vinculadas
con la organizacién gubernamental de los festejos o bien a referentes de
colectivos y movimientos estudiados.

Cada celebracion patria posee su propia historia de cambios y con-
tinuidades, asi como de usos politicos diversos por parte de actores en
un tablero cambiante. Ademas, cada celebracién contiene en si misma
numerosas ceremonias, eventos, escenificaciones y actividades desple-
gados en un tiempo y espacios dilatados. Esta heterogeneidad de ac-
ciones, objetos, actores, emociones y espacios, es decir, de las formas
de celebrar la gran efeméride, se multiplica sustantivamente si consi-
deramos los modos de celebrar estas fechas en numerosas localida-
des a escala subnacional.® Las paginas que siguen se concentrardn en

3. Entre innumerables ejemplos sobre especificidades locales, para el caso del 16 de Septiembre
en México podemos mencionar la guerra de las flores de Tapalpa, Jalisco (con elementos de tra-
vestismo carnavalesco y combate ritual); la cabalgata del combate de flores en Arandas (Altos de
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las expresiones conmemorativas que consideramos mads significativas
para responder a nuestros interrogantes generales de los cambios en la
inclusién-exclusidn, pero sin pretension de exhaustividad o caracteri-
zacién completa de cada festejo. Por razones metodoldgicas, el anali-
sis se concentrara en las capitales o las ciudades que contaron con la
presencia de las maximas autoridades nacionales, pues es alli donde
se desarrollaron los mayores programas conmemorativos estatales,
los cuales concitaron el mayor foco mediatico como vitrina orientada
al conjunto del pais y al mundo. Investigaciones posteriores podran
comparar la diversidad de expresiones dentro de cada Estado nacional,
una importante tarea pendiente para dar cuenta cabal del mapa de la
diversidad conmemorativa.

Lo particular/mundial en el establecimiento de los dias de
visibilizaciéon y lucha por la ampliacién de derechos dentro
del Estado nacién

En las dultimas décadas, diversos activismos han conquistado (y conti-
nuan en plena disputa por) sus propias efemérides como forma de afir-
mar su visibilidad y potenciar las batallas por el cumplimiento o am-
pliacion de derechos frente al resto de la sociedad y el Estado. Algunas
de estas efemérides particulares se remontan a la segunda mitad del si-
glo XX.* Por ejemplo, el 15 de febrero en México es, desde 1960, el Dia
de la Mujer Mexicana (Consejo Nacional de Poblacién, 15 de febrero
de 2023). La construccién de las efemérides particulares por parte de
los activismos se articula con frecuencia a escala internacional en un
movimiento de entramado mundial. En este sentido, ese mismo paifs, al
igual que Argentina y Brasil, también conmemora el 8 de marzo, el Dia

Jalisco); o el combate de flores de Ledn (Guanajuato), con sentidos y dinamicas muy contrastantes.
0 con mayor solemnidad, el desfile escolar purépecha en la ciudad de Cheran (Michoacan), en el
que se exhibe la bandera mexicana junto a la Purépecha (entrevista a Fernando Jeronimo Juarez,
originario de Cheran, Cheran, 12 de julio de 2024).

4. Sobre las batallas por las fechas “in-felices” en la construccion de memoria, Jelin (2002).
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Internacional de la Mujer (Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres, 6 de marzo de 2018).

Sibien el 28 de junio es el Dia Internacional del Orgullo LGBTIQ+, las
marchas del orgullo tienen fecha variable segtin los paises y las ciudades.
En Argentina se llevan a cabo desde 1992 y suelen realizarse en el mes de
noviembre, en conmemoracién de “Nuestro Mundo’, primera organiza-
cion homosexual del pais, fundada el 1° de noviembre de 1967. En 2018
el gobierno de ese pais publicé en su portal oficial el texto “Efemérides y
simbolos de la diversidad sexual’, editado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién, cuyos autores compilan 15 “dias de ce-
lebracién, conmemoracién y visibilizacién” que desde el orgullo “busca
terminar con el estigma, la vergiienza, la invisibilidad, la criminalizacién
y la patologizacién” (Otero Torres y Borisonik, 2018, p. 1). Este nutrido
calendario conmemorativo revela tanto la pluralidad existente en los co-
lectivos de la diversidad sexual, como las barreras que todavia impiden la
igualdad de trato y la ausencia de discriminacion. Algunas de estas fechas
son de caracter internacional y son compartidas por México y Brasil.

Muchos paises de la region han incluido derechos de los pueblos in-
digenas en las reformas constitucionales de finales de 1980 e inicios de
1990, en un movimiento catalizado, entre otros factores, por el impac-
to simbolico-politico que tuvo la controvertida celebracién del quinto
centenario de la llegada de Cristébal Colén al Nuevo Mundo. México
establecio el 9 de agosto como Dia Internacional de los Pueblos Indige-
nas, una efeméride propuesta por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1994 (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 8 de agosto
de 2018). Afos mas tarde, la mayoria de los paises hispanoamericanos
resignificaron el 12 de octubre y dejaron de denominarlo Dia de la Raza
y lo convirtieron en un dia de reivindicacién de los pueblos originarios.
En México, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador emitié en 2020
un decreto que lo designa Dia de la Nacion Pluricultural (Huitrén, 12 de
octubre de 2024; Secretaria de Gobernacién, 18 de diciembre de 2020).
Esto se fortaleci6 desde el plano internacional cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas estableci6 el Decenio de las Lenguas
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indigenas 2022-2032 dando prioridad a México para la realizacién de
los eventos mds importantes en este marco. En Argentina, durante el
primer afio del gobierno de Javier Milei, la Casa Rosada desconocié el
decreto de 2008 que habia rebautizado el 12 de octubre como Dia del
Respeto a la Diversidad Cultural y lo volvié a llamar Dia de la Raza, con
una concepcién similar al del actual partido Vox, de Espaiia (Casa Rosa-
da, Presidencia, 12 de octubre de 2024). En Brasil, una ley de 1943 insti-
tuy6 el 19 de abril como Dia del Indio, pero en un contexto de politicas
integracionistas. En julio de 2022, por impulso del activismo indianista,
la fecha pasé a llamarse oficialmente Dia de los Pueblos Indigenas, re-
conociendo la diversidad de pueblos originarios del pais, con la expec-
tativa de que ello contribuya a la toma de conciencia de su lucha por la
realizacion plena de la demarcacién de tierras (Dia dos Povos Indigenas,
s/f; Pajolla, 19 de abril de 2023).

Resultado en buena medida de la lucha secular de los movimientos
afrobrasilefios, la Constitucién de 1988 reconoce el derecho territorial
de las comunidades quilombolas. Aunque todavia queda pendiente la
concrecién de muchos avances institucionales, legales y sociales, en los
ultimos anos Brasil ha consolidado, por ejemplo, una politica de accio-
nes afirmativas para el ingreso de afrobrasilefas/os a la educacién supe-
rior con el fin de reducir las desigualdades sociorraciales (Bayma, 2012;
Gomes, Da Silva y De Brito, 2021).

En 1971, en plena dictadura, un grupo de estudiantes afrobrasilefios
escogié conmemorar el 20 de noviembre, dia del aniversario del asesina-
to del lider quilombola, Zumbi de los Palmares, ocurrido en 1695, como
simbolo de la resistencia contra la esclavitud, en contraposicién a la cen-
tralidad que se le daba en la historia oficial al 13 de mayo, dia en que la
princesa Isabel firmé la Ley Aurea en 1888. En 2003 el 20 de noviembre
fue adoptado como Dia de la Conciencia Negra, y extendido por ley a
nivel nacional en 2011, durante el gobierno de Dilma Rousseff. A finales
de 2023, durante la presidencia de Luiz Indcio Lula da Silva, una ley lo
convirtié en feriado nacional (Ciscati, 2 de octubre de 2020; Con feriado
nacional. Brasil celebra Dia de la Conciencia Negra, 20 de noviembre de
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2024; Mazul, 21 de diciembre de 2023). Asi, la fecha remite a un héroe
de la resistencia antiesclavista del periodo colonial, la misma cantera
epocal de la cual, en sus inicios, la repudblica extrajo al héroe martir Ti-
radentes (Murilo de Carvalho, 1990).

El activismo afromexicano se inicia a mediados de la década de 1990
y desde entonces ha logrado importantes avances frente al Estado, espe-
cialmente en los ultimos cinco afos, con el reconocimiento constitucio-
nal de las poblaciones afromexicanas en 2019, la inclusién en el censo
2020y las acciones afirmativas para acceder a la representacion politica.
Simultaneamente, el gobierno adopté en 2019 la decisién de la UNES-
CO que establece el 24 de enero como Dia Mundial de la Cultura Africa-
nay los Afrodescendientes, en el marco del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes (2015-2024) y del Plan de Accién del Decenio de las
y los afrodescendientes en las Américas (2016 -2025) (Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, 24 de enero de 2022). Sin embargo, reciente-
mente se ha impulsado una iniciativa de organizaciones, activistas y re-
presentantes parlamentarios para que se establezca el 10 de agosto como
Dia Nacional de los Pueblos, Comunidades y Personas Afromexicanas,
para deslindarlo del 9 de agosto, que reconoce a los pueblos indigenas.
El proyecto de decreto presentado en abril de 2021 por senadoras y se-
nadores a la Cdmara argumenta la importancia de las conmemoraciones
para “dar a conocer temas que suelen estar invisibilizados o ser tratados
de manera insuficiente o inadecuada” y destacan el valor estratégico de
esta conmemoracion en particular para aumentar la visibilizacién de es-
tas poblaciones y valorar su aporte histérico a la nacién; fortalecer el
activismo afromexicano; reconocer sus derechos juridicos e institucio-
nales y combatir la discriminacién y el racismo.” Aunque el proyecto
no paso a ser discutido en la Camara de Diputados y, por el momento,
quedo desechado, diversas organizaciones afromexicanas han asumido
en la préctica la fecha como propia.

5. Agradezco a Sergio Ramirez Caloca, asesor legislativo de la exsenadora afromexicana Maria Ce-
leste Sanchez Sugia, por enviarme el proyecto presentado.
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Por su parte, el gobierno argentino sancioné en 2013 la ley 26.852 que
determina el 8 de noviembre como Dia Nacional de las/os Afroargenti-
nas/os y de la Cultura Afro, “en conmemoracién de Maria Remedios del
Valle, a quien el General Manuel Belgrano le confirié el grado de Capitana
por su arrojo y valor en el campo de batalla” (Ley 26.852/2013). En este
caso, es directa la vinculacién de la efeméride con el mito de origen de la
nacion y con una de sus figuras centrales del panteén de préceres. No es
casual, ademas, que se escogiera a una mujer.

También existen fechas internacionales con perspectiva interseccio-
nal que visibilizan las identidades de género en personas racializadas.
Desde 1983, luego del Segundo Encuentro de Organizaciones y Movi-
mientos de América, se establecié el 5 septiembre como Dia Internacio-
nal de la Mujer Indigena.® Asimismo, el 25 de julio se reconoce como
Dia Internacional de la Mujer Afrodescendiente (CLACSO, 22 de julio
de 2024), también denominado Dia Internacional de la Mujer Afrolati-
na, Afrocaribefa y de la Didspora, establecido desde 1992 a raiz del Pri-
mer Encuentro de Mujeres Afrolatinas, Afrocaribefias y de la Didspora
(UNESCO, 26 de julio de 2020).”

Esta breve introduccién tiene como objetivo plantear un mapa de la
lucha que ocurre en el terreno de la creacion de fechas conmemorativas,
simultdnea a los demds combates seculares que encaran los distintos
grupos. Las batallas de los calendarios son un tema que mereceria una
investigacidn en si misma, pues se trata de una arena de disputa que pre-
senta sus propias estrategias y actores. Ahora bien, cabe preguntarnos:
cestas fechas particulares, nacionales y transnacionales, coexisten en
tension o complementariedad con las fechas patrias tradicionales cuyo
origen en el siglo XIX tenian como objetivo construir la comunidad

6. Entre numerosos sitios que lo mencionan, por ejemplo, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas,
Argentina (5 de septiembre de 2023) y ONU MUJERES, América Latina y el Caribe (s/f). En 2020,
en Per( un decreto establecié también el 18 de mayo como Dia Nacional de la Mujer Indigena u
Originaria (Municipalidad Provincial de Puno, 17 de mayo de 2024).

7. En Perq, la fecha se celebra como Dia de la Mujer Afroperuana (Biblioteca Nacional del Perq, s/f;
Congreso de la Republica, 22 de junio de 2020).
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politica imaginada nacional? ;Existen vasos comunicantes entre estos
calendarios o transitan carriles separados?

Las fiestas patrias y la identidad nacional

Las llamadas fiestas patrias de nuestros paises nacieron del seno de las
guerras y declaraciones de independencias, con elementos de las fiestas
mondrquicas resignificados e influencias de las reformas y revoluciones
del espacio atldntico, junto con invenciones locales (Ortemberg, 2013).
Sus caracteristicas y usos son diversos, mas alld de que en lineas ge-
nerales estos rituales patridticos contribuyeron a la forja de una nueva
comunidad politica (una patria polisémica), sirvieron para diferenciarse
del bando enemigo (eliminacién de la polisemia), asi como para legi-
timar nuevas autoridades, jerarquias e instituciones. Muchas de estas
funciones, por cierto, ya estaban presentes en el ceremonial virreinal
borbédnico, pero se intensificaron durante la crisis de la monarquia (Or-
temberg, 2014). Los nuevos calendarios de fiestas patrias se fundamen-
taban a partir de aniversarios de batallas, sancién de constituciones,
revoluciones y onomasticos de generales, y mostraban una gran plasti-
cidad e inestabilidad, no solo en el periodo previo a la batalla de Ayacu-
cho de 1824, o a la “consumacion” de la independencia en el México de
1821 (en el orbe hispano), sino también a lo largo de todo el siglo XIX.
En un ensayo fundamental, Buructia y Campagne (1994) distinguen tres
grandes momentos de legitimacién en la construccién de las nuevas na-
ciones segtn la dominancia del tipo de recurso simbdlico. No se trata de
etapas que se superen o remplacen unas a otras, sino que se caracterizan
por la dominancia de un tipo de recurso legitimador en coexistencia con
los otros: primero, en la mitopoiesis de la nacion, al calor de la guerra y
en los afos inmediatos de la posindependencia, predomina la invencién
de banderas, himnos y emblemas. Segundo, a mediados del siglo XIX
adquieren protagonismo las primeras historiografias que narran el pro-
ceso de nacimiento de la nueva nacidn; y a finales de ese siglo (incluso
hasta las primeras décadas del siguiente), por tltimo, prolifera el recurso
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de los monumentos. Las fiestas patrias se estructuraron a partir de estos
recursos, y otros, en los cambiantes procesos de mas de doscientos afos
de una comunidad nacional en constante formacién y reconfiguracién.
La historiografia suele partir de los conceptos de “comunidad ima-
ginada’, de Anderson, y el de “invencién de tradiciones’, de Hobsbawm
y Ranger quienes, en 1983, sentaron las coordenadas conceptuales para
comprender la “nacién” y “la identidad nacional” como construcciones
modernas y relativamente tardias en la historia occidental. Sin embargo,
pese a la importancia de estas nociones, desde entonces han surgido
muchas revisiones criticas sobre estas perspectivas. Por ejemplo, Smith
(1986), desde la corriente que se denomind “etnosimbolismo’, recupera
una historicidad larga de las naciones previa al siglo XIX. También hay
trabajos que ven la construccién de la identidad nacional en una circu-
laridad bajtiniana entre alta cultura (o las elites gobernantes) y la cultura
popular. Por ejemplo, para el México del siglo XIX, Beezley (2007) ana-
liz6 esta construccién popular de la identidad nacional a partir de las
funciones de titeres populares que incluian a héroes del pueblo que se
enfrentaban contra extranjeros. Asimismo, existen trabajos que prestan
atencidén a la dimensidén internacional de la construccién de las identida-
des nacionales, como el de Thiesse (2001). Esta autora encuentra una re-
ceta repetida que circula internacionalmente en el siglo XIX entre varios
paises europeos para inventar sus naciones. Por su parte, los trabajos de
Billig (1995) se enfocan en lo que llamé “nacionalismo banal’, es decir,
las formas cotidianas naturalizadas en las que aparecen referencias sim-
bélicas a la nacién y la identidad nacional, mas alld de los festejos y otros
momentos extraordinarios de expresién patriética.® Con todo, lo cierto
es que, parafraseando el famoso cuento de Augusto Monterroso, cuan-
do despertamos, todavia las fiestas patrias estan aqui. Cada gobierno,
pais y época han gestionado los programas festivos oficiales de acuerdo

8. En América Latina también han surgidos criticas tanto a la mirada excesivamente estatal o “des-
de arriba” en la “invencién de la tradicion” en Hobsbawm y Ranger (Diaz Arias, 2006-2007) como a
la perspectiva constructivista (Grimson, 2011).
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con la propia tradicién conmemorativa que se fue consolidando y en la
que las autoridades y los sectores populares potencialmente se atreven
o intentan introducir elementos nuevos, segtin los usos politicos que se
pretende ejercer con ellas.

Asi, los distintos contextos epocales fueron evidenciando importan-
tes diferencias en los sentidos de la construccion simbdlica de la naciéon
mediante las fiestas patrias: si durante la guerra de independencia fueron
importantes para construir el enemigo “godo” y afirmar la existencia de
una nueva comunidad politica de limites inciertos, a finales de siglo los
gobiernos vieron su utilidad para nacionalizar los contingentes migrato-
rios, neutralizar las llamadas “ideologias disolventes” e intentar “desin-
dianizar” la nacién acorde con los valores civilizatorios imperantes. Sin
embargo, durante los llamados regimenes oligarquicos del cambio del
siglo XIX al XX, las fiestas patrias incorporaron de distintos modos a los
pueblos originarios, la cultura afro y a las mujeres en la narracién per-
formatica de la identidad nacional. Los momentos conmemorativos son
tan excepcionales como reveladores de un orden sociocultural.

Durante los festejos de los centenarios patrios en los paises latinoa-
mericanos, los gobiernos organizaron la celebracién para ostentar no
solo el progreso nacional, sino también el cardcter “viril” (término em-
pleado entonces) del Estado. En este sentido, en esa época fueron tan
importantes las exposiciones artisticas, industriales y de higiene, como
los desfiles de las Fuerzas Armadas, en las que eran esperadas con entu-
siasmo las visitas de buques de guerra (Ortemberg, 2020) y las famosas
revistas navales, junto con las paradas militares, los batallones escolares
(Bertoni, 2007) y, en general, la exposicién de armamento en el espacio
publico. Los grupos subalternizados fueron representados de determi-
nadas maneras en los programas festivos gubernamentales.

Los mecanismos de inclusién-exclusiéon social presentes en los
eventos por los centenarios deben ser analizados en cada coyuntura
y desde varias dimensiones. Las autoridades organizadoras de estos
festejos reforzaron la invisibilizacién de los sectores populares en el
espacio ritual. Las transformaciones urbanas emprendidas con motivo
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de las grandes celebraciones tendieron a acentuar las fronteras socia-
les (y crear nuevos margenes) de manera temporaria o permanente.
Un ejemplo de lo primero fue la expulsién, en 1910, en la Ciudad de
México bajo el porfiriato, de mendigos de las calles principales en las
cuales se desarrollarian los grandes desfiles (Lacy, 2001). En el segun-
do caso, fue resonante la erradicacién de la poblacién popular del Mo-
rro do Castelo, de la capital brasilefia, que se demolié y aplané para
convertirse en un espacio destinado a los pabellones de la exposicion
del centenario de 1922. Al mismo tiempo, en las dos oleadas de fes-
tejos centenarios (en torno al aio 1910 y los iniciados en 1920) se in-
tensificé con éxito la industria del espectdculo popular. La afluencia
de estos sectores fue notoria no solo como publico pasivo de desfiles
y consumidores de entretenimientos. Desde la escala municipal o ba-
rrial, la trama asociativa de sectores medios y populares adhiri6 con
sus propios programas a la fiesta nacional mediante diversos canales,
como las suscripciones para encargar un busto de un précer para su
localidad o la donacién de 6volos patridticos para la compra de arma-
mentos (como ocurrid en el centenario de la independencia del Pert
en 1921, pais que arrastraba graves problemas para definir sus fron-
teras soberanas). Segtn el punto de observaciéon que se adopte, estas
conmemoraciones fueron la fiesta para unos pocos y, al mismo tiempo,
la fiesta de todas/os, o de muchas/os.

Los programas festivos oficiales podian poner en escena figuras
heroicas o martires de las civilizaciones derrotadas pero prestigiadas,
mientras excluian del festin moderno a los indios (e indias) contem-
poraneos.’ Por caso, el panteén liberal porfirista celebraba la figura
de Cuauhtémoc, junto con la de Juarez e Hidalgo. Incluso el régimen
que avanz6 como nunca antes sobre las tierras de la comunidad, dis-
ciplinando y reprimiendo cualquier cuestionamiento al orden, apro-
b6 la instalacidn de una efeméride propia dedicada al culto civico del

9. Sobre la construccion del “mito prehispanico” a partir de la pintura histérica decimonénica en
México, ver Pérez \/ejo (2003).
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héroe azteca en la Ciudad de México (Campos Pérez, 2017). En su es-
tudio comparado de los dlbumes oficiales de los centenarios, Martinez
(2017) ha demostrado que los indios (e indias) estaban casi invisibi-
lizados o bien aparecian de determinados modos para evitar que la
identidad nacional quedara asociada con ellos. Al contrario, la nacién
debia mostrarse civilizada de acuerdo con la senda del blanqueamien-
to, una operacién por demds central durante la Repuiblica Velha en Bra-
sil relacionada con su poblacién afrodescendiente (Schuster, 2014).10
Asimismo, la presencia activa de las mujeres en los centenarios podia
disputar su lugar en la arena de la identidad nacional desde el accio-
nar asociativo mediante la organizacién de congresos de mujeres en el
marco de la conmemoracion, por ejemplo, pero también su presencia
podia ser instrumentalizada por los organizadores como “soporte” de
representaciones estereotipadas, como el concurso de la “India bonita”
realizado durante el centenario de la “consumacion” de la independen-
cia en México en 1921.

En definitiva, la tendencia general de los festejos centenarios de las inde-
pendencias orientd sus representaciones oficiales para exhibir una nacién
homogéneamente blanca, con una elite politica “viril” acorde a los progre-
sos estatales, unos sectores populares encuadrados y un “bello sexo” (expre-
sién de época) educado para ocupar los roles tradicionales vinculados a la
maternidad o a ciertas artes permitidas. No obstante, en los mismos esce-
narios conmemorativos se desplegaron numerosas batallas individuales y
colectivas que cuestionaban los valores oficiales imperantes, como el boicot
anarquista en los festejos argentinos, o bien intentaban encontrar un mejor
posicionamiento dentro de ellos (Ortemberg, 2023).

A partir de estos marcos conceptuales y reflexiones sobre distintos
contextos histéricos, podemos extender la pregunta sobre la inclu-
sion-exclusion a los festejos patrios durante las dos oleadas de los bi-
centenarios de nuestros paises e intentar relacionar posibles impactos

10. Era frecuente en el Segundo Imperio el uso oficial de la alegoria de un indio o una india como
simbolo del Imperio (Bezerra y Mendes, 2022, p. 98).
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de las agendas recientes de activismos y movimientos populares, indige-
nas, afrodescendientes y de mujeres en los modos de representar en el
espacio publico el rostro de la nacién. Por supuesto, las sociedades del
momento bicentenario son muy distintas a las de inicios del siglo XX.

Segun Pierre Nora (1992) y més tarde Francois Hartog (2003), des-
pués de la caida del bloque socialista, los Estados parecerian perder el
control unitario en la organizacién de las fiestas patrias y se acentuaria
lo que llamaron “bulimia conmemorativa” o “época de la conmemo-
racién’, en la que regiones y grupos particulares batallan para instalar
fechas conmemorativas y, a través de ellas, juzgar las desigualdades
cometidas en el pasado y que se perpettian en el presente. En la seccion
anterior hemos repasado las numerosas fechas conmemorativas que
impulsaron los activismos latinoamericanos en las ultimas décadas.
En el andlisis que sigue veremos si en la fiesta patria contemporéanea
los gobiernos han dado espacio, y de qué modo, a estas luchas por la
visibilizacion de actores marginados histéricamente, y si estos mismos
actores han participado o batallado de algtin modo por su inclusién en
los bicentenarios. Junto con ello, intentaremos responder a la pregun-
ta formulada en la seccién precedente: ;existen vasos comunicantes
en los usos entre las fechas particulares/internacionales y las fechas
nacionales (patrias)?

1. Argentina, 2020: Belgrano junto a Catalina y el
péndulo conmemorativo

Una década antes del bicentenario del fallecimiento de Manuel Belgrano
(20 de junio de 2020), el gobierno argentino bajo la presidencia Cristina
Ferndndez de Kirchner (CFK) habia llevado a cabo la gran celebracion
del bicentenario de la Revolucién de Mayo, con una serie de festejos
innovadores, por su despliegue artistico (performances acrobaticas con
uso de graas, por ejemplo) y estreno de nuevas tecnologias como el
videomapping. A pesar de que ni el gobierno ni la oposicién parecian
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albergar demasiadas expectativas en los dias previos, el evento convo-
¢6 a un publico masivo que inund6 el centro portefio para presenciar
los numerosos espectaculos, al punto de que este hito conmemorati-
vo inauguré una nueva forma de celebrar los actos politicos y grandes
acontecimientos en el espacio ptblico los siguientes anos del gobierno
kirchnerista (CFK fue reelecta para el periodo 2011-2015).11

En 2010 se destacaron cuatro grandes desfiles. El mds impresionante
por originalidad, centralidad en el programa y convocatoria de publico
fue el desfile del bicentenario, organizado por el grupo artistico de van-
guardia Fuerza Bruta. Con asesoramiento del historiador-divulgador
Felipe Pigna, las 19 carrozas temadticas narraban la historia argentina
a partir de sucesos y actores considerados emblematicos. También se
realizaron el desfile federal de las provincias, el desfile de la integracion
Yy, para esa ocasion, se restituyd excepcionalmente el desfile militar, que
habia sido abolido de las fiestas patrias por decisién de Néstor Kirchner
bajo su presidencia iniciada en 2003, luego de su suspensién en 2002 a
raiz de la crisis de diciembre de 2001. Dado que un anilisis exhaustivo
de la eventual representacion de los pueblos originarios y el lugar de
las mujeres en estos desfiles seria demasiado extenso, nos atenemos a
continuacidén a las lineas de problematizacién que consideramos mas
significativas.

En los tres desfiles civicos mencionados hubo representaciones de
los pueblos originarios de distintas maneras. Durante el desfile federal,
algunas provincias destacaron como parte de su identidad la presencia

11. Durante el gobierno de Alberto Fernandez (presidente) y Cristina Fernandez de Kirchner (vice-
presidenta) (2019-2023), la pagina oficial recordé ese gran festejo que cumplia diez afios, al que
calificd como “la fiesta popular mas grande de la historia argentina” (Secretaria de Cultura, Minis-
terio de Capital Humano [ex Ministerio de Cultura], 24 de mayo de 2020). Sobre el registro de los
usos del espacio publico en el festejo, ver Gutman, Lacarrieu y Villavicencio (2016). Es importante
aclarar que los otros festejos bicentenarios en torno al afio 2010 en la region también desplegaron
novedosas tecnologias del espectaculo de masas y, mas en un pais que en otro, han dejado marcas
en el recuerdo. Para una comparacion sobre la tecnologia del videomapping estrenada en estas
celebraciones y los relatos audiovisuales narrados en varios paises, ver Ortemberg (2013-2014).
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de grupos originarios, en general interpretados por personas no origi-
naria.!? Por su parte, en el desfile de la integracién, protagonizado por
colectividades de inmigrantes, Bolivia hizo alusion a simbolos (como la
bandera wiphala) y danzas “tipicas” de patrimonio indigena como parte
de la identidad plurinacional, algunos paises como Chile priorizaron el
folklore criollo (la cueca), y cuando pasé la comitiva de Colombia tam-
bién se observé la participacién de una mujer con atuendos de mujer
indigena. En el desfile del bicentenario se dio mayor centralidad a la re-
presentacion de los pueblos originarios, afrodescendientes y los procesos
de mestizaje en varias carrozas. En ninguno de los casos, sin embargo,
actuaron integrantes de colectivos y organizaciones de pueblos origi-
narios, sino artistas caracterizados. En las carrozas de Fuerza Bruta, no
obstante, se realizé un casting para incluir artistas de rasgos mestizos y
afrodescendientes en las carrozas. De hecho, la alegoria de la “Argentina”
fue interpretada por dos jévenes seleccionadas por sus rostros mestizos.

Segiin Molinaro, estas operaciones artisticas estatales de inclusién
(aunque mas por representacién que por participacién) marcaron un
hito en la historia de las recientes celebraciones de la fiesta patria en Ar-
gentina. No obstante, diversos trabajos examinaron distintos aspectos
problematicos de esta inclusién, como por ejemplo la exotizacion visual
o la incorporacién de estos grupos dentro de la narracién del pasado
pero disueltos en lo “popular” en las representaciones de tiempos mas
contemporaneos; o bien la incémoda persistencia de la narrativa de la
Argentina blanca producto de la inmigracién europea junto con las rei-
vindicadas narrativas que destacaban la presencia originaria y afrodes-
cendiente, anterior a la configuracién del Estado nacional (Adamovsky,
2012; Citro, 2017; Enrique, 2023; Molinaro, 2012; Rufer, 2012). Incluso
es posible leer una tension entre el discurso de la diversidad étnica y la
narrativa del mestizaje.

12. "Se combinaban trajes tipicos gauchescos, de los pueblos originarios, alegorias de la produc-
cion de cada una de las regiones y los estandartes de cada uno de los estados” (Festejos del Bicen-
tenario: colorido desfile “federal’, 22 de mayo de 2010).
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En el bicentenario, la participacién directa de integrantes de pueblos
originarios organizados en colectivos y movimientos se desplegd por
fuera y en contraste con estos programas festivos estatales. Junto con
otras organizaciones campesinas y ambientalistas, distintos activistas e
integrantes de pueblos originarios que marcharon a la capital del pais
llevaron a cabo un contrafestejo, es decir, jornadas de critica, reivindica-
cién y reclamos de derechos, eventos alternativos al festejo estatal. Este
contrafestejo se materializé en una marcha, acampe, asambleas, mesas
de debate y diversas actividades artistico-culturales en Plaza Congre-
s0.13 La presidenta CFK llegé a recibir personalmente un reclamo de
manos de sus representantes en el que se le exigia al gobierno la creacién
de un Estado plurinacional argentino y una respuesta inmediata ante
demandas de titulos de tierras, la terminacion de las represiones sufri-
das en sus provincias y la extension de la ensefianza bilingiie, entre otras
cuestiones. Las organizaciones afrodescendientes en este contrafestejo
fueron minoritarias y, tal como sefala Enrique (2023), fragmentadas.
Asi, separados, a una distancia de diez cuadras convivieron al mismo
tiempo en el centro de Buenos Aires el reconocimiento simbdlico por
parte del Estado de una nacién con rostro originario, mestizo y afro,
por un lado; y por otro, las iniciativas de originarios, mestizos y afrodes-
cendientes, junto con otras organizaciones, que efectuaban su propia
conmemoracion alternativa del bicentenario y utilizaban la fecha patria
para hacer visibles sus reivindicaciones frente al Estado.

En esos dias, la presidenta CFK nombré a Eva Perén como “Mujer
del Bicentenario” e inauguré en la Casa Rosada el “Salén de las Muje-
res del Bicentenario’, con catorce retratos de mujeres destacadas de la
historia argentina.!* Al afio siguiente se exhibié en la Casa Nacional del

13. Para un examen reciente sobre estos contrafestejos, ver Enrique (2023). Un estudio de distin-
tos festejos alternativos a los programas gubernamentales, en Amati (2018).

14. El decreto fue firmado el 8 de marzo de 2010, Dia Internacional de la Mujer (Decreto Nacio-
nal 329/2010). Por su parte, el Salon de las Mujeres era el espacio desde donde la mandataria
solia emitir sus mensajes presidenciales. Fue reconvertido en oficina por Mauricio Macri, reesta-
blecido por Alberto Fernandez y luego vuelto a cerrar para ser rebautizado “Salon de los Proceres
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Bicentenario la muestra Mujeres 1810-2010. Como otro corolario de los
festejos, el presidente boliviano Evo Morales obsequi6 al pais la escultu-
ra de la heroina de la independencia, Juana Azurduy, cuya inauguracion
tuvo lugar en 2015. Por orden de CFK, el monumento remplazé al de
Cristébal Colén, obra obsequiada por la colectividad italiana con mo-
tivo del centenario (aunque inaugurada en 1921), que estaba ubicada
en la plaza detras de la Casa Rosada, una decisiéon que generé intensas
discusiones (Ortemberg, 2016).1> Este remplazo simbolizaba el mensaje
que el gobierno nacional habia decidido dar con los festejos del bicen-
tenario, al marcar el contraste con el centenario, otra celebraciéon que
también pervive ain hoy en la memoria colectiva. A modo de sintesis,
segun el discurso politico oficialista (con sus expresiones performaticas
y estéticas), el centenario habia sido centralmente oligarca, masculino y
europeizante, mientras que, ahora, el bicentenario (y, en consecuencia,
el rostro de la nacién) se destacaria por el caracter popular, femenino y
latinoamericano (de hecho, para la celebracidn asistieron siete presiden-
tes sudamericanos). Por su lado, la oposicion al gobierno resaltaba dis-
cursivamente las virtudes de la Argentina del centenario para criticar los
problemas de la Argentina del bicentenario. En varios trabajos insisto en
la idea de que una conmemoracién suele referir mds a una conmemora-
cién anterior que al acontecimiento celebrado.

En este sentido, con el fin de diferenciarse de las politicas festivas
asociadas al kirchnerismo, el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019)
se inclind por un programa de “austeridad” para realizar los festejos por

Argentinos”, por iniciativa de Karina Milei, secretaria general de la presidencia de su hermano, Javier
Milei. A modo de provocacion, el cambio se anunci6é un 8 de marzo y se eligieron exclusivamente
retratos de 19 hombres. En ambos casos antagonicos, quedan en evidencia los vasos comuni-
cantes existentes entre fechas conmemorativas particulares/universales y nacionales, incluida la
construccion del pantedn de proceres.

15. Enjulio de 2009 la presidenta CFK habia firmado el decreto de ascenso de grado post mortema
Juana Azurduy, “primera mujer incorporada al Ejército argentino” (Casa Rosada. Presidencia, 14 de
julio de 2009). Desde entonces, Juana Azurduy es rememorada institucionalmente en numerosas
circunstancias y su imagen reproducida en distintos soportes.
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el bicentenario de la declaracion de la independencia en 2016, en expli-
cito contraste con el gobierno anterior, al que acusaba de “despilfarro”
y “poca transparencia” Macri acentud la oposicion al restablecer como
evento central el desfile civico-militar en Tucuman y el desfile militar en
Buenos Aires, que, como mencionamos, habia sido suprimido por las
gestiones anteriores. En lugar de contar con la presencia de presidentes
de la regidn, esta vez concurri6 el rey emérito de Espaiia, a quien el pre-
sidente le dedicé su més sentido discurso (en esos meses el ministro de
finanzas argentino habia viajado a Espaia en busca de inversiones para
el pais, donde pidi6 perdén ante empresarios espanoles por las medidas
econémicas kirchneristas).1®

Pese a esta alternancia en los programas festivos, segtin los gobiernos
de centro-izquierda y de derecha, los movimientos de mujeres y los ac-
tivismos de género fueron dejando su influencia en la configuracién de
las fiestas patrias oficiales, por lo menos hasta la asuncién, en diciembre
de 2023, del presidente Javier Milei, declarado antifeminista y decidido a
dar lo que denomina “batalla cultural’, es decir, una oposicién sistemati-
ca a los avances vinculados con la ampliacién de derechos y politicas de
visibilidad de sectores sociales marginados, vulnerabilizados o subalter-
nizados. En una investigacion publicada en coautoria con Mariana Ca-
minotti, hemos analizado cambios y continuidades en este sentido en las
conmemoraciones del 20 de junio, Dia de la Bandera, asociado al aniver-
sario del fallecimiento de su creador, Manuel Belgrano, un ritual nacio-
nal con epicentro en el Monumento a la Bandera en la ciudad de Rosario
al que acude la primera o el primer mandatario. El objetivo de la inves-
tigacion consistié en analizar la relacion entre los avances societales,
juridicos e institucionales fruto de los activismos feministas y la agenda
de género estatal, y las eventuales modificaciones en la realizacién del

16. Rodriguez Yebra, M. (30 de mayo de 2016). “Prat-Gay pidi6 ‘perddn’ a los inversores espa-
noles por los ‘abusos’ del kirchnerismo”. La Nacion. Recuperado de https:/www.lanacion.com.ar/
economia/prat-gay-pidio-perdon-a-los-inversores-espanoles-por-los-abusos-del-kirchenris-
mo-nid1903877/.
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festejo patrio oficial. Segun argumentamos, las conmemoraciones del 20
de junio desde 2003 hasta el 2020, aiio del bicentenario del fallecimiento
y 250 anos del nacimiento de Manuel Belgrano, evidencian una progre-
siva visibilizacion de las mujeres y colectivos LGBTIQ+ en el ritual pa-
trio (Ortemberg y Caminotti, 2022).17

La ceremonia oficial en el monumento, recordamos en nuestro trabajo,
cuenta tradicionalmente con un discurso de la presidenta o presidente,
con presencia de autoridades provinciales y municipales y, sobre todo,
de instituciones educativas, pues un elemento importante de ese dia es la
promesa a la bandera realizada por escolares. Si antafio la ceremonia era
protagonizada por militares que juraban lealtad al simbolo patrio, des-
de hace tiempo esta centralmente dirigida a los contingentes de nifias y
nifos de cuarto grado provenientes de numerosas escuelas del pais que
asisten al monumento para realizar lo que pasé a denominarse “acto de
promesa de lealtad a la bandera” Ademas de las autoridades, también sue-
len estar presentes asociaciones de excombatientes de Malvinas. La cere-
monia forma parte de un programa mas amplio que incluye espectaculos
de musica folklérica, concurso de asado, representaciones teatrales rela-
cionadas con la gesta belgraniana, entre otras expresiones, en las que par-
ticipan activamente asociaciones y grupos diversos de la sociedad civil.
De esta manera, con estas manifestaciones conmemorativas, la ciudad de
Rosario, escenario de un festejo nacional, también se celebra a si misma,
en términos durkheimianos. Asi, como en muchas fiestas patrias, cada 20
de junio se observa la cambiante combinatoria, segtin gobiernos y coyun-
turas, de momentos y espacios solemne-sagrados con otros ludico-profa-
nos, animados por la masiva asistencia de distintos sectores sociales.

El Monumento Histérico Nacional a la Bandera se inauguré el 20
de junio de 1957 y durante la ceremonia se representé una constante
de la mitopoeisis nacional: una delegada de una comisiéon de “damas

17. Los parrafos que siguen estan basados en esta investigacion. El 20 de Junio es una de las fe-
chas patrias argentinas mas importantes asociadas a la gesta independentista, junto con el 25 de
Mayo, 17 de Junio, 9 de Julio y 17 de Agosto.
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rosarinas” obsequié una bandera argentina. Evocaba un episodio con-
sagrado por la historia oral, segin el cual la rosarina Maria Catalina
Echevarria de Vidal, hermana de un amigo de Belgrano, habria cosido
(u ordenado coser) la bandera por pedido del general. Al igual que las
“damas cuyanas” en Mendoza, se destacaba el papel patridtico de las
mujeres con sus actividades de costura, uno de los roles permitidos por
la cultura patriarcal. Sin embargo, la presencia de Catalina empezara
a estar mds presente en los festejos desde finales de la década de 1990,
con la obra de teatro Visita guiada a la vida de Belgrano. Su presencia
aparece al comienzo, en los margenes del programa conmemorativo, sin
llegar todavia a los actos centrales de la ceremonia en el monumento.
Los activismos feministas tuvieron un momento clave en agosto de
2003, con la realizacién del XVIII Encuentro Nacional de Mujeres reali-
zado en Rosario. En ese marco se desarrolld la asamblea por el derecho
al aborto, una demanda que seria central en la agenda del activismo fe-
minista de los aios posteriores. En ella se us6 por primera vez el paiiuelo
verde como simbolo de la lucha a favor de la despenalizacion de la inte-
rrupcién voluntaria del embarazo (IVE). Ademads, segin Ruperta Pérez,
referente de la comunidad qom entrevistada en la referida investigacion,
en aquella ocasién las mujeres decidieron participar en la marcha del
orgullo. En la entrevista, Pérez se emociond al recordar que, junto a un
grupo de mujeres de pueblos originarios, en aquel Encuentro recibieron
a las delegaciones con una danza tipica en el monumento (el monumen-
to, ciertamente, ha sido lugar para expresiones de protestas, reclamos
y reuniones politicas a lo largo de décadas). Por aquellos aiios, el actor
Matias Martinez comenzo a representar a Belgrano, a caballo, en la fe-
cha belgraniana. A partir de entonces, el gobierno municipal lo convoca
cada ano para representar al procer en el monumento en los 20 de Junio.
Otro momento importante de concordancia entre la fiesta patria (y
el monumento) con los activismos de género sucedié durante el bicen-
tenario del 27 de febrero de 2012, aniversario de la creaciéon de la ban-
dera nacional. E1 9 de mayo de 2012 se sancion la Ley de Identidad de
Género, dos anos después de la Ley de Matrimonio Igualitario. En el
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acto central del 27 de febrero pudieron observarse tres banderas del or-
gullo frente al palco mientras la presidenta daba su discurso. La ciudad
de Rosario inaugurd para la ocasién un pasaje peatonal con el nombre
Catalina Echevarria, y los medios realzaban cada vez mas su figura en la
gesta patria. La intendenta Ménica Fein (2011-2019), anos después, des-
tacé el valor revolucionario de Catalina en la accién de coser el simbolo,
y resignifico, asi, el rol subordinado y tradicional de género en cuanto
costurera dentro del ambito doméstico.

La irrupcién del movimiento “Ni Una Menos” en 2015 gener6 su pro-
pia fecha para las marchas anuales. Fueron los “pafiuelos celestes” (“pro-
vida”) los que se presentaron el 20 de junio de 2018 en el monumento
para hacer visible su posicion ante las autoridades mientras se debatia el
proyecto de aborto legal, seguro y gratuito en el Parlamento. El paisaje
conmemorativo parecia fusionar el celeste provida con el celeste patrio
de la bandera. La disputa politica por la lucha de derechos de género
en el lenguaje de las banderas y pafiuelos también involucré ese afo la
reaccion de distintos sectores ante el izamiento en el mastil de algunas
escuelas la bandera del orgullo LGBTIQ+. Simultdneamente, en el &mbi-
to educativo oficial se incluia cada vez mas la figura de Catalina, asociada
al 20 de junio, para debatir en clase sobre las desigualdades de género. En
el portal nacional Educ.ar de ese mismo ano, las actividades conmemora-
tivas proponian trabajar con el alumnado las siguientes preguntas: “; Por
qué creen que no conocemos el nombre y la historia de Maria Catalina
Echevarria? ;Pasard lo mismo con otras mujeres? ;Por qué?”’. También
decia: “En algunos textos Maria Catalina aparece solo con su apellido de
soltera [...] pero en otros se la nombra con su apellido de casada (de Vi-
dal). ;Ustedes cémo la nombrarian y por qué?”. Finalmente, se proponia
a las y los alumnos que “escriban un discurso imaginando que, en el acto
del 20 de junio, la historia de Catalina se cuenta a la par de la de Belgra-
no” (cit. en Ortemberg y Caminotti, 2022).

Al cumplirse 250 anos del nacimiento y 200 anos de su fallecimiento,
el Gobierno nacional declar¢ el 2020 “Afo del general Manuel Belgrano”
En un contexto de fuerte politizacién por las demandas de género, junto
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con la creacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de
la Nacién y la expectativa feminista por la promesa del presidente Alber-
to Fernandez (2019-2023) de apoyar la legalizacién de la IVE, distintos
discursos buscaron instalar una imagen del précer vinculada a estas rei-
vindicaciones. El Ministerio de Cultura de la Nacién publicé en su portal
la nota titulada “Manuel Belgrano: su visidn sobre el rol de la mujer y
los pueblos originarios” Tras destacar que Belgrano “conocié de cerca la
capacidad heroica de mujeres y fue el inico militar en nombrarlas capi-
tanas de su Ejército’, la nota refiere los casos de Juana Azurduy, Maria Re-
medios del Valle y Martina Silva de Gurruchaga. Asi, el heroismo militar
regresaba como valor a fin de destacar el papel de las mujeres en el pro-
ceso histérico. El mes de marzo, la figura de Catalina hizo su aparicion
encarnada por una actriz en el recital conmemorativo organizado por
la Secretaria de Género y Derechos Humanos y la Secretaria de Cultura
y Educacién llevado a cabo en el anfiteatro municipal en el marco del
Dia Internacional de la Mujer. Asimismo, al dia siguiente, el 9 de marzo,
el Ministerio de Cultura subié a su portal oficial un texto con el titulo:
“¢Quién fue Juana Azurduy y por qué es una heroina popular?” (Secre-
taria de Cultura, Ministerio de Capital Humano, 9 de marzo de 2020).
Ambos episodios evidencian cémo operan los vasos comunicantes entre
fechas particulares/transnacionales y fechas nacionales o patrias (si con-
sideramos en ellas a sus personajes, simbolos y monumentos).

El 20 de marzo de ese afio, el presidente Alberto Fernidndez decre-
t6 el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio, y los programas con-
memorativos para el bicentenario del 20 de junio debieron reducirse a
una minima expresiéon y al mundo virtual (paseos museisticos virtuales,
grabaciones web, etc.) o bien directamente anularse. En el acto del 20
de junio realizado en forma presencial, sin gran publico asistente, pero
grabado para su proyeccidn televisiva y via web, el intendente Pablo Ja-
vkin (Partido Creo/Frente Progresista) arengd: “Que viva para siempre
la unién. Que viva para siempre la unidad de la patria. Ese serd nuestro
mejor homenaje. jArriba don Manuel Belgrano, arriba Catalina, arriba
la celeste y blanca, arriba Argentina!” (La Capital, 20 de junio de 2020,
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cit. en Ortemberg y Caminotti, 2022) [subrayado nuestro]. En esa oca-
sion, el actor Martinez, nuevamente en el papel de Belgrano, se refirié a
“todas, todos y todes’, apartandose del guion que no empleaba el lenguaje
inclusivo. El uso del “todes” en la boca del précer generé una intensa
polémica. En primer lugar, “aparecié la sociedad belgraniana cuestionan-
do lo no fidedigno’; comento6 el actor entrevistado para la investigacion
citada. Segun senald, lo que més le sorprendié del ataque en redes fue la
gran presencia de jovenes. Por su parte, muchos excombatientes, pro-
tagonistas en el acto, tampoco aprobaron el gesto asumido por el actor.
A esas alturas, era notorio cdmo los vasos comunicantes entre fechas se
habian convertido en espacios de lucha complementarios, en este caso,
por la igualdad de género. Colectivos LGBTIQ+, por su parte, escogieron
el 28 de junio, Dia del Orgullo, para izar la bandera del orgullo en plazas
de algunas ciudades del pais,'® lo cual no dejé de generar una reaccién de
hostigamiento por parte de algunos sectores conservadores.

Al afo siguiente, para el 25 de Mayo, la cantante Evelina Sanzo entoné
y grabé en Youtube el himno nacional por encargo del gobierno de la
provincia de Santa Fe. La artista remplaz6 el verso “los libres del mundo”
por “las libres’; y finalizé su versién cantando “o juremos con gloria vivir”
(en lugar de “morir”). Sostuvo que habia querido homenajear la sancién
delaLeyIVE (en vigencia desde el 24 de enero de ese afio) y también a las
y los fallecidos por la pandemia de Covid-19. Eso no impidié que varios
sectores reaccionaran al ver en ello un ultraje a los simbolos patrios (ban-
dera e himno, al que deberia sumarse el simbolo también sacralizado del
procer Belgrano). Por ejemplo, el periédico La Nacion titul6: “Cambian
en un acto la letra del himno nacional para incluir consignas feministas”
(cit. en Ortemberg y Caminotti, 2022). En lo sucesivo, la fiesta belgrania-
na no dejard de mencionar y mostrar a Catalina (muchas veces a la par de
Belgrano) en los momentos conmemorativos. Actualmente, esta tenden-
cia pareceria estar en jaque ante las politicas antifeministas del gobierno

18. La marcha del orgullo en Rosario suele realizarse durante el mes de octubre. Debido a la pan-
demia de Covid-19, ese afo se la convirtié excepcionalmente en un evento virtual.
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nacional de Javier Milei, como hemos mencionado anteriormente. Su
gestion ha iniciado una cruzada cultural conservadora contra todas estas
politicas que modifican érdenes tradicionales, visibilizan grupos subal-
ternizados, ponen en agenda sus reclamos y, como parte de ellas, de a
poco habian empezado a modificar las escenificaciones sacralizadas de la
identidad nacional en el rito conmemorativo de las fiestas patrias.

2. Brasil, 2022: Brasil: 200 anos de (in)dependéncia. Para quem?

El bicentenario de la independencia del Brasil de 2022 se conmemoré en
pleno afo electoral, luego de la primera vuelta y antes del balotaje dispu-
tado entre el presidente Jair Bolsonaro y el expresidente Luiz Indcio Lula
da Silva, lo cual imprimié un cardcter extremadamente electoralista a la
conmemoracion. Sin embargo, para un analisis consistente sobre las for-
mas que adopto esta celebracion, deberiamos comenzar por contextua-
lizar los significados que tiene en Brasil el 7 de septiembre, Dia da Patria.

El lugar social de la fecha patria de la independencia en Brasil po-
see muchos puntos en comun, pero también grandes diferencias, con
las formas de concebir y conmemorar efemérides andlogas en los pai-
ses hispanoamericanos. Mientras que en estos dltimos las fechas pa-
trias estdn asociadas, junto con los desfiles, a costumbres folkléricas,
gastronomicas (locro, asado, etc.) y artisticas, el Dia da Patria en Brasil
parece desde hace tiempo estar circunscripto al desfile civico-militar y
a los desfiles de fanfarrias escolares, sin aquella proyeccién cultural mas
extendida. Es tal vez el 2 de julio, Dia de la Independencia del Brasil en
Bahia, un festejo patrio que posee esos ingredientes identitarios multi-
ples y de arraigo extendidamente multiclasista, similar en estos sentidos
a las conmemoraciones hispanoamericanas.'® Eso no significa que en
la historia del 7 de Septiembre en los siglos XIX y XX, al igual que las

19. Sobre la invencion del 7 de Septiembre y el 2 de Julio bahiano durante el siglo XIX y parte del
XX, ver Kraay (2013, 2019).
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fiestas hispanoamericanas, no haya tenido momentos de mayor o menor
participacion e involucramiento popular, tal como repasa en su estu-
dio Kaori Kodama.?® Con estos recaudos para la comparacion, el desfile
del 7 de Septiembre, ciertamente, se presenta igualmente como un rito
de escenificacion de la identidad nacional. De hecho, en 1979, el antro-
pélogo brasileio Roberto DaMatta publicé un clésico ensayo en el que
sostenia que los valores que vertebraban la identidad brasilefia podian
definirse a partir de tres vértices rituales: el carnaval (fecha movible), el
Dia de la Virgen Aparecida (12 de octubre) y el desfile militar por el Dia
de la Independencia (7 de septiembre).

A fin de analizar formas de inclusién-exclusién de sectores sociales
diversos en la conmemoracion del bicentenario de 2022, decidimos cen-
trarnos, por lo tanto, en el desfile civico-militar tradicional ordenado
por el Poder Ejecutivo, pero también en otras iniciativas de este Poder
y de la Camara de Diputados y de Senadores. Partimos de la premisa
de que el Estado no es un ente monolitico, sino que sus distintos po-
deres y dependencias pueden tener sus propias agendas, en ocasiones
en disonancia entre si, por no mencionar nuevamente la heterogenei—
dad conmemorativa existente entre los gobiernos a nivel subnacional.
Ademads de los actores estatales, el examen se detendra en el contrafes-
tejo conformado por una red nacional de movimientos sociales, parti-
dos politicos de izquierda, sindicatos y activismos diversos, impulsado
desde 1995 por sacerdotes catélicos, llamado Grito de los Excluidos y
Excluidas.?! Desde entonces, este conjunto de movimientos, que tomé
ese nombre para contrastar con el Grito de Ipiranga estatal, convergen
una vez al afio,?? cada 7 de septiembre y expresan en distintas ciuda-
des del pais demandas de reformas sociales y eventualmente distribuyen

20. El estudio forma parte de un texto comparativo, realizado en coautoria, entre fiestas patrias
argentinas v brasilefias (Grimson, Amati y Kodama, 2007).

21. Laidea surgio6 en la Conferencia Nacional de Obispos de Brasil de 1993 y 1994.

22. Segin su sitio oficial: “Entre as motivacdes que levaram a escolha do dia 7 de setembro para
a realizacao do Grito estdo a de fazer um contraponto ao Grito da Independéncia, proclamado por
um principe, em 1822" (Grito Dos Excluidos e Excluidas, s/f).
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alimentos a sectores vulnerables (fueron clave en el aiio de la pandemia).
El sitio web oficial sefiala: “el Grito se propone superar un patriotismo
pasivo en vistas de una ciudadania activa y de participacidn, colaboran-
do en la construccién de una nueva sociedad, justa, solidaria, plural y
fraterna” (Grito dos Excluidos e Excluidas, s/f.) [trad. propia]. Para Ari
Alberti, coordinador nacional del “Grito’; entrevistado en septiembre de
2022, la intencién es cambiar “la cara de la semana de la patria, para que
deje de ser un evento militar repetitivo y pase a ser la expresion plural
de un movimiento ciudadano” Las manifestaciones de este conjunto de
movimientos en el aio del bicentenario llevaron el lema Brasil: 200 anos
de (in)dependéncia. Para quem?

Para dar mayor inteligibilidad a lo sucedido en el bicentenario 2022,
conviene iniciar el andlisis en los aflos precedentes, precisamente siete
afios atras.?? Las multitudes opositoras que salieron a la calle en 2015 y
2016 a manifestarse a favor del impeachment contra Dilma Rousseff se
identificaron con los colores nacionales verde-amarelho y el amarelho
(caracteristico de la camiseta de la seleccion de futbol), en contraste con
el color vermelho de los manifestantes del Partido de los Trabajadores
(PT) que salian en defensa de la presidenta. En 2017, luego de la des-
titucion, un sector de productores rurales cre6 el Movimiento Verde e
Amarelo para defender sus intereses corporativos y a la vez publicitar
abiertamente la candidatura de Jair Bolsonaro, favorable al agronegocio
(Criagao do Movimento Brasil Verde e Amarelo, 16 de agosto de 2021).
Durante el periodo presidencial de Bolsonaro (2018-2022), este movi-
miento particip6 activamente en las manifestaciones del 7 de septiem-
bre, incluso en la movilizacién de tractores en rutas y ciudades. Tam-
bién se manifestaron en otras fechas nacionales, como el 21 de abril, Dia
de Tiradentes.>*

23. Los parrafos que siguen estan basados en Ortemberg (2022).

24, Para el 21 de abril de 2021 convocaron a “um ato civico que sera denominado de “*ABRIL
VERDE E AMARELO* preferencialmente com carreatas e tratoracos, em defesa da PATRIA, da DE-
MOCRACIA, da FAMILIA e da LIBERDADE" (Movimento Brasil Verde Amarelo convoca ato em apoio
ao governo Bolsonaro, 24 de marzo de 2021) [maydsculas en el originall.
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Desde tiempos del impeachment, amplios sectores de opinién comen-
zaron a denunciar lo que llamaron “secuestro” de los simbolos patrios
por parte de la derecha, llevado al paroxismo durante los afios de Bol-
sonaro en combinacién con el mesidnico eslogan “Brasil acima de tudo,
Deus acima de todos” En varios momentos el color rojo del PT intent6
sin éxito combinarse con el verde-amarelo nacional, segin comenta, Gi-
Iney Viana, exdiputado federal y militante del PT en una entrevista rea-
lizada en Brasilia el 9 de septiembre de 2022. Asi, la polarizacién politica
se expreso durante estos anos visualmente en una disputa por la bandera
y sus colores. Desde el comienzo de su gobierno, Bolsonaro profundizé,
ya no como candidato en campaiia sino desde la jefatura de gobierno, el
“secuestro” de los colores patrios al encontrar un dispositivo ideal para
ello en el tradicional desfile civico-militar del 7 de Septiembre.?> Con el
fin de atraer simpatizantes, apuntalar su legitimidad y mostrar para ello
su vinculo con las Fuerzas Armadas (es un exmilitar, como también su
vicepresidente y parte del gabinete), convirtié el desfile patrio en un acto
de adhesion politica (desde el primer desfile de su gobierno pedia que
los asistentes vistieran con camisetas verde-amarelas) (Mientras Bol-
sonaro participa de un desfile militar, los estudiantes se movilizan, 7 de
septiembre de 2019) y, por momentos, en una potencial plataforma de
accién golpista.

El 10 de agosto de 2021 Brasilia fue escenario de una exhibicién de
tanques y armamentos de la Marina en un desfile sin precedentes diri-
gido hacia la Explanada de los Ministerios. La ceremonia fue presidida
por Bolsonaro y tuvo lugar el mismo dia en que la Camara de Diputados
debia deliberar sobre el voto electrénico, rechazado por el presidente.
El Poder Legislativo, y gran parte de la poblacidn, leyé esto como un
mensaje de intimidacién y amenaza a la democracia (Pignotti, 11 de
agosto de 2021). El 28 del mismo mes el presidente declard, como si
fuera un mdrtir-mesias, que solo vislumbraba tres alternativas para su
futuro: “estar preso, ser morto ou a vitdria’; al enfrentar acusaciones del

25. El tema es eje de investigaciones actuales, por ejemplo, Franco Pereira do Vale (2023).
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Supremo Tribunal Federal (STF) por difundir fake news. Con este an-
tecedente, se temidé que €l y sus seguidores, en arreglo con las Fuerzas
Armadas, utilizaran el desfile militar del 7 de septiembre de 2021 para
efectuar un golpe de Estado.?® De hecho, algunos discursos oficialistas
convocaban a tomar el STF, un acto semejante a la toma del Capitolio de
enero de ese afio.?’

Llegado el dia patrio, tuvieron lugar las manifestaciones bolsonaris-
tas que portaban consignas antidemocraticas y anticonstitucionales v,
al mismo tiempo, también salieron a la calle organizaciones antibol-
sonaristas en muchas ciudades de Brasil. A causa de la pandemia de
Covid-19, por segundo ano consecutivo no hubo desfile civico-militar,
apenas el izamiento de la bandera en el Palacio de la Alvorada, entona-
cién del himno y una modesta maniobra de paracaidistas y elementos
de guerra. Se traté de una conmemoracion sin menciones al proceso in-
dependentista, con una extrema polarizacidn de expresiones callejeras.

El presidente dio un primer un discurso en Brasilia frente a una in-
mensa masa de simpatizantes con camisetas amarelas y verde-amarelas
en el que impugné las resoluciones del STF que, segin €, hacia peligrar
la libertad. En su segundo discurso de ese dia, pautado a las 14 h en la
avenida Paulista (Sdo Paulo), también frente a numerosos simpatizantes
(muchos llegados desde otras partes del pais), pidié la renuncia del minis-
tro del STF, Alexandre de Moraes, y lo insulté llaméandolo “canalla” Exigi6
la “liberdade para os presos politicos” acusados de crimen de opinioén.
La masa repetia en coro: “Liberdade, liberdade, liberdade!”. El presidente
también asegur6 que dejaria de cumplir las decisiones emanadas de este
funcionario, porque “ndo se pode admitir que uma pessoa apenas, um

26. "El presidente Jair Bolsonaro pretende que la fecha simbolice el apoyo que tiene de los brasile-
nos en contra de los otros poderes del Estado, principalmente la Suprema Corte de Justicia, donde
los jueces lo investigan por posibles vinculos con una organizacion que produce y distribuye fake
news" (Davis, 4 de agosto de 2021).

27. Estos fantasmas se concretarian con el asalto por parte de multitudes bolsonaristas a la Plaza
de los Tres Poderes el 8 de enero de 2023, con el fin de evitar una nueva presidencia de Lula, ini-
ciada la semana anterior.
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homem apenas turve a nossa liberdade” (cit. en Ortemberg, 2022). De
este modo, este 7 de Septiembre, Bolsonaro y los bolsonaristas “secues-
traban” no solo el emblema nacional, sino también los conceptos de liber-
tad, constitucionalidad y democracia, a tono con una operacién cada vez
mas presente en partidos y movimientos reaccionarios en otros paises.

La oposicién al gobierno, sefialamos, se manifesté en las calles de
muchas ciudades de Brasil, con sus pancartas predominantemente rojas
para expresar su rechazo a la avanzada contra la democracia y en res-
puesta a las politicas antipopulares del gobierno. Las pancartas lo acusa-
ban de “genocida” y exigian un impeachment inmediato con la consigna
“Fora Bolsonaro”. Ese dia también se realiz6 la vigésima séptima edicion
del movimiento O Grito dos Excluidos e Excluidas, con el lema “Vida
em primero lugar!”

En el Vale do Anhangabat, corazén de Sao Paulo, uno de los prime-
ros oradoras y oradores de Grito dos Excluidos y Excluidas cité la Biblia
para acusar de “genocida” a Bolsonaro, “aquel que secuestré el Palacio
del Planalto’, porque “tira o pan do pobre” (ese dia, como es habitual,
hubo reparto de alimentos). Otro orador remarcd, orgulloso, que el pue-
blo contintia movilizado por la vacuna, por el empleo, contra el ham-
bre y para mejorar las condiciones de vida, y por ello el grito era “;Fora
Bolsonaro!”. Exhorté al publico bien fuerte “para que lo escuchen en la
avenida Paulista” Finaliz6 con aclamaciones: “;Viva el pueblo negro!, jel
pueblo indigena!, jviva el pueblo que estd con hambre!” (Rede TVT, 7 de
septiembre de 2021) [trad. propia]. En muchas otras ciudades del pais
hubo manifestaciones similares con miles de personas que portaban
barbijo. En Belo Horizonte, por ejemplo, el color rojo se mezclaba con el
violeta del activismo feminista contra la violencia de género y el arcoiris
de algunas banderas del orgullo. La marcha al ritmo de batucadas osten-
taba pancartas que denunciaban la pérdida de derechos de “as classes
trabalhadoras’, el hambre, el desempleo y la falta de vivienda digna de
los sectores més desfavorecidos (Sind-REDE, 8 de septiembre de 2021).

Enese polarizado 7 de Septiembre también comenzaron a llegar a Bra-
silia miles de mujeres de mas de 150 pueblos originarios, para acampar
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frente a los edificios de gobierno en el marco de la “Segunda Marcha
das Mulheres Indigenas” (del 7 al 11 de septiembre). La accion fue con-
vocada por la Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras
da Ancestralidade (Anmiga).2® Uno de sus objetivos mds urgentes era
presionar a los gobernantes, especialmente al STF, para que en esos dias
no avanzaran con la tesis juridica del “marco temporal’, apoyada por
los productores rurales (Pajolla, 7 de septiembre de 2021). Christiane
Julido, una de las organizadoras de la marcha, declaré a la prensa que los
pueblos originarios no tienen mucho para celebrar ese dia patrio vy, tal
como declaré a Brasil de Fato, “eu ndo sei qual independéncia o Brasil
busca, se vive numa represa colonialista, represado psicologicamente e
afetuosamente num sistema patriarcal e ndo sabem o que é realmente
liberdade. Nao sabem” (Pajolla, 7 de septiembre de 2021). Muchas muje-
res en el acampe fueron victimas de insultos racistas y sexistas por parte
de algunas personas que asistieron para mostrar su apoyo al presidente
Jair Bolsonaro.

Las experiencias observadas en la celebracién del 7 de Septiembre
de 2021 dieron la pauta de los temores y esperanzas puestos en la con-
memoracién del bicentenario de la independencia del afio siguiente.
En comparacién con otros bicentenarios latinoamericanos, el ejecutivo
brasilefio no concentré energias en coordinar acciones conmemorativas
con los estados (unidades subnacionales) ni proyecté grandes festejos,
mads alld de participar de la acostumbrada (y ahora “secuestrada”) para-
da militar con una deliberada utilizacién de la fecha como plataforma
electoral, en visperas de un reiiido balotaje pautado para el 2 de octu-
bre. Bolsonaro apenas impulsé iniciativas conmemorativas puntuales,

28. En el sitio web de Anmiga se presentan como: “Nés, Mulheres Indigenas, estamos em muitas
lutas em ambito nacional e internacional. Somos sementes plantadas através de nossos cantos
por justica social, por demarcacao de territorio, pela floresta em pé, pela saide, pela educacao,

m

para conter as mudancas climaticas e pela ‘Cura da Terra™. La primera marcha se realizé en agosto
de 2019. En la de 2021, segln el sitio, acamparon 5000 mujeres en la capital del pais. Mas infor-
macion sobre esta marcha junto con un registro filmico de las actividades realizadas se puede ver

en: https:/anmiga.org/marcha-das-mulheres/.
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como pedir prestado a Portugal el corazén en formol de Don Pedro I por
unos dias para exhibirlo en Brasilia (CanalGov, 22 de agosto de 2022;
Constenla y Galarraga Gortazar, 25 de junio de 2022). La simbologia
se apoyaba en una narrativa tradicional de la independencia, centrada
en la supuesta épica del monarca a orillas del rio Ipiranga, es decir, una
idea de la independencia como fruto de la decisién individual emanada
de la autoridad méaxima, encarnada en un varén blanco y aristdcrata.
La reliquia fue recibida con un ceremonial de Estado, que cont6 con la
participacion de regimientos histéricos, bandas militares y disparos de
artilleria. El presidente encabezé la recepcion desde una tribuna, acom-
panado por su mujer y rodeado de nifias y nifios que agitaban banderitas
de Brasil (CanalGov, 23 de agosto de 2022).

En 2022, registré directamente el desarrollo del desfile civico-militar
del 7 de Septiembre por el bicentenario en Brasilia, observacion directa
que se suma a las entrevistas, notas de prensa y registros audiovisuales en
YouTube.?? Ese dia, Jair Bolsonaro se mostré en la tribuna junto a un em-
presario incondicional y, més all, los presidentes de Portugal, Guinea-Bi-
sau y Cabo Verde. No asistieron las autoridades de ambas Camaras ni
jueces del STF, como tampoco expresidentes, lo cual dejaba en evidencia
el aislamiento institucional del Ejecutivo. Concluido el desfile, el primer
mandatario se sacé la banda presidencial y subi6 a un camién de sonido
contiguo para dar un discurso de campana. Sefialé que estaba en juego
una lucha del bien contra el mal y utilizé a su mujer para realzar su propia
virilidad. El ptblico del desfile-campaiia componia un paisaje de personas
mayormente blancas y en grupos familiares, o parejas heteronormativas,
con camisetas amarillas. Los conceptos vertidos por el presidente en su
discurso de candidato podian verse replicados en frases estampadas en
camisetas, objetos, simbolos y canticos de la multitud exultante y feliz:
culto marcial, discurso de guerra del bien contra el mal (el comunismo),
antiaborto, anti “ideologia” de género, ataque a la prensa critica, celebra-
cién de la elite empresarial y ruralista y machismo desbordante.

29. El desfile completo en Noticias do Governo Brasileiro (8 de septiembre de 2022).
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A diferencia del 7 de Septiembre anterior, esta vez el presidente evitd
atacar el STF, aunque no faltaron alusiones en este sentido en el pibli-
co. Desplegada al final del desfile por un grupo de senoras de edades
diversas, aparecié una pancarta que decia: “Presidente, acione as FA.
do Brasil para colocar orden nesse pais!” No podemos dejar de encon-
trar similitudes con el movimiento “Marcha de Familia con Deus pela
Liberdade’”, también encabezado por mujeres (la cual exigia, en 1964, la
destitucion de Jodao Goulart). Este mensaje también habia aparecido en-
tre las primeras manifestaciones que reclamaban el impeachment contra
Dilma Rousseff en 2015. M4s tarde, Bolsonaro dio otro discurso de cam-
pana en Rio de Janeiro frente a miles de simpatizantes.

La relacion del bicentenario con la dictadura iniciada en 1964 no se
redujo a la aparicién de esa pancarta. Por la mafana, el jefe de Estado
habia invitado a un desayuno de honor a sus ministros, con un breve
discurso en el que por tnica vez en toda la jornada conmemorativa hizo
referencia a la historia. Sus palabras fueron: “Queria dizer que o Brasil
ja passou por momentos dificeis, mas por momentos bons: 22, 65, 64,
16, 18 e agora 22. A histdria pode se repetir, o bom sempre venceu o
mau” (Bolsonaro diz que o “bem sempre vence o mal” ao citar rupturas e
eleicdo, 7 de septiembre de 2022). Ademas, la exhibicién del corazén de
Pedro I en aquellos dias mostraba una afinidad electiva con la ceremonia
de repatriacién de su cuerpo en la conmemoracién del sesquicentenario
de la independencia organizada por la dictadura militar.3

Ese mismo dia volvieron a manifestarse en numerosas ciudades del
pais grupos pastorales, agrupaciones de izquierda y movimientos socia-
les alineados en el Grito dos Excluidos y Excluidas.3! En Sdo Paulo, por

30. Sobre las exclusiones e inclusiones en distintos momentos conmemorativos del 7 de Septiem-
bre, ver Pimenta y Martins Cordeiro (2023).

31. Por ejemplo, el Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco (SINTEPE) (fundado
en 1990) describia de esta manera el evento desde su propio canal de TV: "Presentes direcdo,
base, Batucada do Sintepe e dezenas de movimentos sociais, entidades do movimento sindical e
partidos de esquerda. Estamos na luta por um Brasil soberano, terra, teto, trabalho, educacao e
democracia!” (Grito dos Excluidos 2022, 7 de septiembre) .
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ejemplo, la jornada comenzé con un desayuno ofrecido a los sin techo
en Praca da Se. En Rio de Janeiro, integrantes de movimientos sociales,
colectivos, pastorales y sindicatos marcharon desde el centro hasta la
zona portuaria para recordar, alli, a las personas esclavizadas que des-
embarcaron en Brasil durante siglos y para quienes no significé un cam-
bio la independencia. En el homenaje se ley6 la “Carta de los excluidos”
(Mdaximo, Maciely Nitahara, 8 de septiembre de 2022). Entrevistada por
la periodista Gabriela Moncau, Angela Guimaraes, presidenta da Unido
de Negras e Negros pela Igualdade UNEGRO e integrante de la Coalizdo
Negra por Direitos, dio su interpretacién sobre el bicentenario: “E sim-
bélico que a gente esteja realizando o Grito no momento mais grave que
o pais vive desde a sua redemocratizacdo. Questionar e refletir sobre as
bases fundantes da nagao brasileira tem muito a ver com o que a gente
estd vivendo” (Moncau, 1° de septiembre de 2022).

En esta edicion tan especial del Grito de los Excluidos y Excluidas
fue necesario evitar el miedo creciente y, sobre todo, eludir los espacios
donde se concentraban las multitudes simpatizantes del presidente. Se-
gun el padre Alfredo José Gongalves (“Pe Alfredinho”), uno de los coor-
dinadores a nivel nacional del Grito, esta vez habia que vencer el miedo
y evitar la confrontacion escogiendo lugares alternativos en las ciuda-
des (Entrevista, 26 de septiembre de 2022). Por ejemplo, en Belo Hori-
zonte, el Grito se manifestd en la periferia para evitar encontrarse con
los simpatizantes del presidente concentrados en el centro (Lopes, 3 de
septiembre de 2022). Las marchas no se circunscribieron a las ciudades
del sur y sudeste del pais (aunque en Brasilia no se realizé; apenas hubo
una pequeia manifestacién de protesta universitaria alejada del centro
politico) (Rede TVT, 7 de septiembre de 2022). Con todo, predominé la
orientacion del PT de no disputarle la calle a las masas bolsonaristas y
evitar, asi, la confrontacién vivida en 2021 (Falcao, 8 de agosto de 2022;
Oliveira, 5 de septiembre de 2022). En aquellos dias, las encuestas daban
una ligera ventaja a Lula.

No obstante, las acciones conmemorativas por el bicentenario im-
pulsadas por el Estado brasilefio no se redujeron al desfile civico-militar
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(“secuestrado” por el presidente y sus simpatizantes) o la exhibicion del
corazdn de Pedro I. El evento motivé diversas publicaciones, exposicio-
nes, seminarios, recursos pedagogicos y encuentros, iniciados con anos
de anticipacidn, en todos los ministerios, poderes estaduales, institutos
y universidades. La narrativa tradicional de la independencia expues-
ta por el Poder Ejecutivo se parecid a las propuestas de exposiciones
y editoriales emanadas por la Comision Bicentenario de la Camara de
Diputados (creada en 2019).32 En contraste con ellas, la Comisién Bi-
centenario del Senado se caracteriz6 por difundir en exposiciones, en-
cuentros y publicaciones una narrativa en sintonia con las perspectivas
historiograficas mas actuales que visibilizan el papel de los sectores po-
pulares, las mujeres, poblaciones originarias y afrodescendientes en la
independencia, entendida como un proceso que se extiende regional y
temporalmente mas alla del mitico episodio del Grito de Ipiranga en Sdo
Paulo. Estos cambios de énfasis, temas e interpretaciones en las histo-
riografias de las independencias vienen resultando cada vez mas noto-
rios en el orbe latinoamericano desde los bicentenarios en torno al ano
2010.33 En este caso, la Comisién del Senado (creada en 2019) trabajé
con parcerias de universidades del pais y con asesoramiento de histo-
riadores profesionales como, por ejemplo, Heloisa Starling, para la edi-
cién de textos, dictado de seminarios abiertos y realizacién de muestras
itinerantes que invitaban a la interaccién de publicos diversos en varias
ciudades del pais.3* Asi, en el seno de los poderes del Estado nacional

32. En el sitio web de la Camara de Diputados se comentan dos exposiciones. Una de ellas se
organiza en torno a los hechos de la narracion clasica, segin la “Revolucdo do Porto, as Cortes de
Lisboa, a expulsao das tropas portuguesas do Rio de Janeiro, o Dia do Fico e a administragao de
José Bonifacio, culminando com o Grito do Ipiranga por D. Pedro” (Cadmara dos Deputados, 27 de
junio de 2022).

33. La relacioén entre movimientos sociales y politicas festivas estatales deberia integrar, en futu-
ros trabajos, la incidencia de los cambios en la produccién académica, pues la historiografia pro-
fesional constituye un tercer actor que suele proveer narrativas para las performances identitarias
de la nacion.

34. Esta renovacion de perspectiva y el desafio de vencer las narrativas oficiales fueron resaltados
en una entrevista realizada presencialmente en Brasilia, el 5 de septiembre de 2022, a Esther
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hubo una colisién de narrativas sobre la independencia, y en cada una,
un lugar diferente asignado a los grupos marginalizados.

Pero si el 7 de Septiembre estd asociado comtinmente con lo militar y
con los estados de Sao Paulo y Rio de Janeiro (excapital del Imperio y la
Republica hasta 1960), la narrativa que recupera la participacién popular
de afrodescendientes, indigenas y mestizas/os y el papel de las regiones
se acomoda mas con la celebracién del 2 de Julio, Dia de la Independen-
cia del Brasil en Bahia. Tanto el acontecimiento histérico como la histo-
ria de esta conmemoracién dan cuenta de esta participacién popular ra-
cializada y con valorizacién de personajes femeninos. Asimismo, es en el
nordeste del pais donde Lula tiene mayores simpatizantes, con una gran
poblacién afrodescendiente. En 2024, ya como presidente en ejercicio,
Lula propuso que el 2 de julio fuera declarado segundo feriado nacional,
después del 7 de septiembre, con la siguiente justificacion:

Tem a independéncia que foi o grito do imperador, que a gente nem
sabe se deu o grito mesmo [...] Mas nds tivemos a verdadeira inde-
pendéncia do Brasil, que foi o resultado final da expulsdo dos tltimos
portugueses em 2 de julho em Salvador, na Bahia. Ali houve luta e
houve mulheres heroinas. Muitas mulheres que lutaram para garantir
a independencia (Lula diz que pretende transformar o 2 de Julho em
22 data oficial da independéncia brasileira, 5 de julio de 2024).3°

En fin, las batallas conmemorativas concentran distintas lineas de
disputas politicas para la representacién del rostro de la nacién. Tam-
bién, durante 2024 se reanudaron los intentos para revertir el “secuestro”

Bemerguy de Albuquerque, secretaria de la Comissdo Curadora do Bicentenario da Independéncia
del Senado. La funcionaria también sefnal6 que el "7 de Setembro sempre foi no Brasil uma coisa
militar”. La Comision publicd un informe con las actividades realizadas y enlaces de descarga de
libros y materiales sobre la independencia (ver Conselho Editorial do Senado Federal, 2022).

35. Recientemente, el presidente sanciond la ley para incluir a Hipélita Jacinta, Gnica mujer que par-
ticipo del movimiento anticolonial de la Inconfidencia mineira, en el Livro dos Herdis e das Heroinas
da Patria (Brasil, 6 de enero de 2025).
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bolsonarista de los colores nacionales. Esta vez, la iniciativa no provino
del PT. A raiz de la fecha particular/internacional del 28 de junio, Dia del
Orgullo LGBTIQ+, para la marcha de Sdo Paulo programada para octu-
bre (una de las mayores del mundo) circul6 la propuesta de reapropiarse
de los colores verde-amarelo (La marcha del orgullo LGTBIQ+ de Sao
Paulo se “reapropia” de la bandera de Brasil, 2 de junio de 2024; Marcha
LGBTQ+ “recupera” los colores de la bandera de Brasil, 3 de junio de
2024). Esto evidencia, una vez mas, las dindmicas que adoptan las luchas
mediante vasos comunicantes entre conmemoraciones particulares/in-
ternacionales y las efemérides nacionales con sus emblemas asociados.

3. México, 2021: incluidas/os y excluidas/os de la
“cuarta transformacion”

El afo 2010, al igual que el caso argentino, también fue para México
el momento de su gran celebracién por el bicentenario del “inicio” de
la independencia (16 de septiembre), al que se le ainadi6 el centenario
de la Revolucién mexicana (20 de noviembre).3° Si el centenario del
inicio de la insurgencia fue celebrado por el gobierno conservador de
Porfirio Diaz, el centenario de la llamada “consumacién” de la inde-
pendencia protagonizada por el conservador Agustin de Iturbide fue
conmemorado bajo el gobierno revolucionario de Alvaro Obregén en
1921 (Lempériére, 1995). La ironia parecié presentarse nuevamente en
los bicentenarios: la Insurgencia (jy la revolucién!) debi6 ser conmemo-
rada por el gobierno conservador del Partido Accién Nacional (PAN)
de Felipe Calderdn (FP), mientras que la “consumacion” tocé ser cele-
brada durante el gobierno centroizquierdista de Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO).

36. Para una comparacion sobre los usos del pasado por los poderes ejecutivos de ambos paises
en sus bicentenarios, ver Perochena (2021); y para otra entre el bicentenario mexicano y el colom-
biano del mismo ano, ver Vargas Alvarez (2018).
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A diferencia del caso argentino, el bicentenario mexicano de 2010 fue
objeto de caudalosas criticas por distintas razones: desde el polémico gas-
to para la construccion de la “Estela de Luz” hasta la dificultad del ptiblico
para comprender la identidad del “Coloso” (escultura gigante mévil que
representaba a un revolucionario). No faltaron, incluso, algunos sabotajes
al programa festivo estatal.” Si bien la conmemoracién contemplaba re-
presentaciones de pueblos indigenas y una preocupacién por la agenda de
género en la construccién de la nacién (sobre todo con textos en portales
web y exposiciones), al igual que en el caso argentino, hubo importantes
contrafestejos en los que diversos actores expusieron su propia voz para
expresar sus demandas y, de ese modo, proyectar el rostro deseado para
la nacién celebrada.?® Vargas Alvarez analiza la variedad de esos “otros
bicentenarios” o conmemoraciones disidentes, como la de los indigenas
coca de Mezcala (Jalisco), los festejos-reclamos de los maestros en Chil-
pancingo (Guerrero) o la realizacion de la 1™ Asamblea latinoamericana
de las voces de los pueblos “El otro bicentenario”: visiones indigenas de
futuro (Ciudad de México) (Vargas Alvarez, 2018, pp. 97-104).

Aquella asamblea fue organizada por la Red Interdisciplinaria de In-
vestigadores de los Pueblos Indios de México, Asociacion Civil (crea-
da en 2006), junto con la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Estaba integrada por investigadores e investigadoras indige-
nas mexicanas con el objetivo de que los pueblos indigenas se apropiaran
de los saberes académicos: “mds que festejar buscamos [...] conjuntar e
idear estrategias de lucha y reflexion en nuestras historias y destacar la

37. Como senala Vargas Alvarez, la cancién oficial “El futuro el milenario” fue tapada por “Cielito
lindo..." por parte de la multitud (2018, p. 97).

38. La forma en que el gobierno panista considero a los pueblos indigenas en el programa de fes-
tejo también fue objeto de critica por Gutiérrez Chong (2015). La autora centra su analisis en el
indigenismo institucional y destaca la importancia de las voces criticas emitidas por intelectuales
indigenas. La preocupacion estatal por la cuestion de género se evidencia, por ejemplo, en el video
institucional (Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, INEHRM,
Instituto Nacional de las Mujeres, México, 9 de marzo de 2010) o bien en el informe gubernamental
sobre equidad de género (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010).
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memoria de nuestros pueblos en nuestro futuro andar” (Méndez Torres
et al., 2013, p. 12).

En esta asamblea se evidencia una vez mas el vinculo de la fecha
nacional con un reclamo particular/internacional, pues en las mesas
de debate y otras actividades participaron representantes de pueblos
originarios de México, Ecuador y Guatemala. En el evento queda-
ba cada vez més expuesta la importancia de la interseccionalidad,3®
aunque todavia con limitaciones, pues, si bien desde 1997 existia el
movimiento México Negro (fundado por el exdiputado afromexicano
Sergio Pefialoza Pérez), aiin la poblacién afrodescendiente en México
resultaba extremadamente invisibilizada en los festejos y antifestejos
mexicanos de 2010. En su nota de aquel aio, “Afromexicanos, olvi-
dados por 200 anos’, el periodista Aberto Néjar (s/f) senalaba que
comunidades afromexicanas como la de Melchor Mzquiz, Coahuila,
preferian celebrar el 19 de junio, Dia de la Abolicién de la Esclavitud
para los Negros Moscongos, antes que el 16 de septiembre. Asimis-
mo, afirmaba que no habia todavia en México siquiera estadisticas
gubernamentales confiables para conocer su volumen. En una entre-
vista del 23 de agosto de 2024 Pefialoza mencionaba la dificultad que
tuvo el movimiento, por ejemplo, para hacer valorar e incluir las dan-
zas afromexicanas en festivales artisticos tradicionales.

Un elemento central del festejo patrio mexicano es la arenga que dan
los presidentes desde el balcon del Palacio Nacional cada 15 de sep-
tiembre por la noche, conocido como el “Grito’, en homenaje al “Grito
de Dolores’, del cura Hidalgo, con el que supuestamente convocé a la

39. Laasamblea conté con la mesa “Equidad de género en el siglo XXI: las luchas desde las miradas
de las mujeres y hombres indigenas”, en la que participaron también dos integrantes de la Red de
Feminismos Descoloniales (Espinosa Damian, 2015). Aunque la interseccionalidad vy las bases para
el feminismo Abya Yala ya se plantaban desde anos anteriores, es interesante notar, de todas ma-
neras, la novedad que todavia representaba para el activismo en México el cruce entre perspectiva
de género vy la problematica indigena. En ese evento hubo voces que formulaban la necesidad de
"descolonizar” las teorias feministas (Camacho Servin, 29 de octubre de 2010). Sobre el feminismo
latinoamericanista interseccional, ver Korol (23 de octubre de 2020) y Gargallo (2012).
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insurgencia. Miles de personas asisten a la ceremonia en el Zdcalo, a
veces para avalar al mandatario y, en ocasiones, son grupos de protesta
que quieren “comunicarle” su disgusto. Cada presidente ha sabido poner
su sello en la arenga ritual. Segin AMLO, su derrota en las elecciones
presidenciales de 2006 se debi6 al fraude, por lo tanto, se consideraba
“presidente legitimo” y, como tal, dio sus propios “Gritos” alternativos
en varias ocasiones, incluso en 2008 lo dio en el mismo Zécalo dos horas
antes del presidente en ejercicio. Asi, un rito propio de la fecha patria
adquiri6 un alto valor proselitista para el arco opositor de izquierda. En
su primer “Grito” de 2007 dado en Oaxaca, AMLO arengé: “jAbajo los
privilegios, vivan los indigenas!” (;Cémo han sido los otros Gritos de
Independencia de AMLO?, 17 de septiembre de 2019). Por primera vez
un “Grito” mencionaba a los indigenas, aun cuando no se tratase de un
presidente en funciones. A partir de ese afio, incluy6 en sus frases a los
migrantes, campesinos, obreros y otros actores. En el bicentenario de
2010 pronunci6 el “Grito” en la Plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco,
de la siguiente manera:

iVivan los indigenas! ;Vivan los campesinos! | Vivan los obreros! | Vivan
los migrantes! {Vivan los artistas! ;Vivan los maestros! {Vivan los pro-
fesionistas! {Vivan los jévenes! {Vivan las mujeres! ;Vivan los dirigen-
tes sociales y politicos asesinados o desaparecidos por defender las
causas populares! (;Cémo han sido los otros Gritos de Independencia
de AMLO?, 17 de septiembre de 2019).

El contraste con el “Grito” oficial de Felipe Calderén fue notorio,
quien se ajustd a una arenga tradicional, sin grandes afadidos:

iMexicanos! ;Vivan los héroes que nos dieron patria! ;Viva Hidalgo!
iViva Morelos! ;Viva Josefa Ortiz de Dominguez! {Viva Allende! ;Vivan
Aldana y Matamoros! jViva la Independencia nacional! ;Viva el Bicen-
tenario de la Independencia! {Viva el Centenario de la Revolucion!
iViva México! (tres veces) (dfn, 20 de julio de 2020).
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Cuando fue electo presidente en 2018, AMLO reforzé un discurso
legitimador a partir de un proyecto de futuro anclado en una deter-
minada interpretaciéon del pasado nacional que se reduce a la lucha
entre los de arriba y los de abajo (Perochena y Villalobos, 2024). Se asu-
mi6 como el gobierno de la “cuarta transformacién’, porque vendria a
completar teleolégicamente a favor del pueblo, las transformaciones
anteriores: la primera, la independencia politica; la segunda, la refor-
ma liberal; y la tercera, la revolucién contra la autocracia de Porfirio
Diaz (;Qué es la cuarta transformacion en México y qué plantea?, 2 de
febrero de 2024).%0 Este relato se vio reflejado en una intensa preocu-
pacion del presidente por las conmemoraciones nacionales (a los pri-
meros meses de asumir organizé la conmemoracién de la Revolucién
con un despliegue poco frecuente).

Los “Gritos” de AMLO en campaiia, ampliamente inclusivos, con-
tinuaron con la misma ténica como presidente legal. El dia patrio de
2019 también incluyé a los pueblos indigenas en otro momento de la
conmemoracion, ya no solo como representados (hablados por), sino
como participantes directos. Para la ocasidn, el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) anunciaba la participacién de la orquesta del
Centro de Capacitacion Musical y Desarrollo de la Cultura Mixe (CE-
CAM) integrada por artistas indigenas:

Como parte del reconocimiento que el Gobierno de México hace a la
participacion de los pueblos indigenas en la historia nacional, la Ban-
da se presentard este 15 de septiembre en la Plaza de la Constitucion,
durante la Ceremonia Presidencial Conmemorativa por el CCIX Ani-
versario de la Independencia de México, en la que representara a los
pueblos indigenas del pais (Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas, 15 de septiembre de 2019).

40. En 2018, la coalicion electoral triunfante tenia el lema “Juntos Haremos Historia” (Hernandez
Cortez, 2023).
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Entrevistada en julio de 2022, Maria Celeste Sanchez Sugia, primera
senadora afromexicana en la historia de México (2020-2022), comentaba
que muchas personas que forman parte del activismo afrodescendien-
te suelen estar pendientes de las arengas del “Grito” de AMLO, pero se
decepcionan al no escucharse mencionados por el presidente (aunque,
desde hace un tiempo, la arenga incluye vivas por Vicente Guerrero, ofi-
cialmente reconocido hoy como afrodescendiente) (Entrevista a Sinchez
Sugia, 9 de agosto de 2024). El “Grito” del 15 de septiembre de ese ano, el
presidente volvi6 a romper el formato de la arenga para gritar tres “mue-
ras”: a la corrupcion, al clasismo y al racismo (esto tltimo abarca tanto a
las poblaciones indigenas como a las afrodescendientes) (Grito de Inde-
pendencia de 2022: Asi se vivio el cuarto grito de AMLO en el Zécalo ca-
pitalino, 16 de septiembre de 2022). En los dos ultimos afios de su sexenio,
agregd “mueras” a la discriminacién. Sin embargo, segin la exsenadora, el
movimiento se pregunta “;dénde estamos nosotros?”.

En este punto retomamos el interrogante sobre si los activismos se
proponen, como estrategia, intentar modificar o incidir de algin modo
en los ritos mds sacralizados de las fiestas patrias con el fin de cambiar
el rostro de la nacién, o si priorizan la estrategia de visibilizar la lucha
en y por fechas particulares/internacionales. A lo largo de estas paginas
hemos visto los posibles vasos comunicantes entre ambas estrategias.
En el caso del movimiento negro (tal como definen sus integrantes a un
conjunto de asociaciones, organizaciones y activismos afromexicanos),
las energias al menos en 2022 estaban sobre todo puestas en establecer
una fecha particular nacional de la afromexicanidad (Entrevista a San-
chez Sugia, 9 de agosto de 2024). Sinchez Sugia reconoce que, durante
la administracién de AMLO, el activismo afrodescendiente en México
obtuvo dos importantes logros por los que batallaba hacia tiempo: el
reconocimiento constitucional en 2019, con el agregado del inciso C
al articulo 2, y la inclusién de esta poblacion en el censo de 2020 (2%
de las personas del pais es afromexicana) (Celeste Sanchez y la lucha
por el reconocimiento legal de las poblaciones afromexicanas, 31 de
agosto de 2021). Las acciones afirmativas, otro triunfo del movimiento,
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comenzaron en 2021, con el ingreso como diputado de Sergio Pefialoza
Pérez (fundador en 1997 de la Asociacién México Negro) y su posterior
relevo por la diputada Rosa Maria Castro Salinas (fundadora de la Aso-
ciacion de Mujeres de la Costa de Oaxaca y de la Catedra Itinerante de
Mujeres Afromexicanas), ambos de MORENA.

Aunque los “Gritos” de AMLO arenga vivas “a las mujeres’, nunca
hizo alusidn a las diversidades sexuales. Si en los primeros “Gritos’, el
mandatario mencionaba a “los héroes anénimos”, en el dltimo aren-
g6 vivas por “las heroinas y héroes anénimos” (Tapia Sandoval, 16
de septiembre de 2024). Entonces ya habia sido electa presidenta su
sucesora, Claudia Sheinbaum, quien en su etapa de jefa de gobierno
de la Ciudad de México, impulsé la construccién del conjunto escul-
térico “Paseo de las Heroinas’, en la avenida Paseo de la Reforma, un
proyecto iniciado en 2020 e inaugurado oficialmente el 5 de marzo de
2023 con asistencia de cinco gobernadoras.*! No obstante, son mu-
chas las voces de mujeres activistas que cuestionan la insuficiencia
de estas expresiones simbdlicas frente a la ineficiencia de las politicas
para combatir los femicidios y la violencia de género. En 2021, asi lo
exponia Lucia Melgar, investigadora de la UNAM, especialista en es-
tudios de género, cuando fue entrevistada por Mario Carbonell para
France24 a raiz de la conmemoracién del bicentenario de la consu-
macioén de la independencia:

Por mds que haya este tipo de gestos (como el Paseo escultérico de
las heroinas), o que haya paridad en el Congreso, o que haya unas
cuantas secretarias de Estado, pues finalmente es una cédscara vacia
estas estatuas. Porque no estan cambiando, no estan yendo junto con
un cambio para la mejoria de la vida de las mujeres (Carbonell, 15 de
septiembre de 2021).

41. Sobre la historia del Paseo de la Reforma como eje monumental, ver Zarate Toscano (2004).

191



IDENTIDADES EN LA VIDA PUBLICA DEMOCRATICA. DISPUTAS Y REPRESENTACIONES

El 27 de septiembre de 2021 AMLO debi6 celebrar el bicentenario de
la consumacién de la independencia. Si por la manana defenestr6 en sus
Marianeras la figura de Agustin de Iturbide, tradicional simbolo del con-
servadurismo, por la noche asistié a la conmemoracion espectacular en
el Zé6calo que realizé la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), en
la que Iturbide era uno de los protagonistas mds importantes.*? Sin em-
bargo, esta conmemoracion quedé diluida en otras 15 “conmemoraciones
emblematicas” para ese afo, de espiritu indigenista y federal (y con los
debidos recaudos por la pandemia de Covid-19 que todavia azotaba al
planeta), acorde con el discurso de AMLO. De hecho, en septiembre de
2020, el presidente decret6 que 2021 seria el “Afo de la independencia y
la grandeza de México” (Secretaria de Cultura, 30 de septiembre de 2020).
Tres meses después, tal como mencionamos en la introduccidn, emitio el
decreto que rebautizé el 12 de octubre como Dia de la Nacién Pluricul-
tural. La programacion para el 2021 estuvo a cargo de la Coordinacién
Nacional Memoria Histérica y Nacional, un organismo creado por ini-
ciativa del mandatario y presidido por la investigadora Beatriz Gutiérrez
Miiller, su esposa; pero funcion6 solamente tres anos.*3 Ademas del 27 de
Septiembre, sobresalieron los 500 afios rebautizados como de “Resisten-
cia indigena’; los 700 afios de la fundacién de México-Tenochtitlan (una
fecha discutida por historiadores) y una serie de ceremonias de pedido de
perdén por agravios a pueblos indigenas y a la comunidad china por parte
del presidente en nombre del Estado mexicano (con el polémico intento
previo de que el rey de Espafia y la Iglesia catdlica hicieran lo propio).*

42.Sobre la conmemoracién del 27 de Septiembre durante el siglo XIX, ver Zarate Toscano (2021).
43. Sobre la comision, ver Archivo General de la Nacion (9 de enero de 2019), y sobre su disolucion,
Quiroga (24 de enero de 2023). Sobre las conmemoraciones emblematicas, ver Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores (5 de febrero de 2021) y Secretaria de Cultura (5 de febrero de 2021).
44, El listado completo, por orden cronoldgico: 14 de febrero, 190 aniversario luctuoso de Vicente
Guerrero; 24 de febrero, 200 afos de la promulgacion del Plan de Iguala/Dia de la Bandera; 25
de marzo, Dia de la Victoria de Chakan Putum; 3 de mayo, fin de la Guerra de Castas (pedido de
perddn por agravios al pueblo maya); 13 de mayo, México-Tenochtitlan, siete siglos de historia; 17
de mayo, Peticién de perdén por agravios a la comunidad china en Torreén; 19 de junio, 100 ani-
versario luctuoso de Ramén Lopez Velarde; 24 de julio, natalicio de Simon Bolivar, con perspectiva
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La primera de las conmemoraciones se realizé en Culidpam de Gue-
rrero (Oaxaca) el 14 de febrero, por el 190 aniversario del fusilamiento
del presidente afromexicano Vicente Guerrero. La exsenadora Sinchez
Sugia valora el hecho de que, en los tltimos afios, de manera institucio-
nal, cada vez que se lo recuerda por su natalicio o ano de su muerte se
hace explicito su origen afrodescendiente (Entrevista a Sinchez Sugia, 9
de agosto de 2024). Su exasesor, Sergio Ramirez Caloca, subraya la im-
portancia de recuperar este précer nacional para el activismo afromexi-
cano, pues no solo, sostiene, debe recordarselo como insurgente, sino
también como el presidente que decreté la abolicion de la esclavitud (sin
desconocer el bando previo emitido por Hidalgo).

El evento en Culiapam de Guerrero tuvo un publico minimo, con bar-
bijo y aislamiento personal por los protocolos debidos a la pandemia de
Covid-19. Ademas del discurso de AMLO vy de los gobernadores de los
estados de Oaxaca y Guerrero, subié al presidium como orador Martin
Luther King III, hijo del conocido defensor de los derechos afrodescen-
dientes en Estados Unidos, invitado por el gobierno para la ceremonia
(El hijo de Martin Luther King estard presente en la conmemoracion
dedicada a Vicente Guerrero, 11 de febrero de 2021; Lépez Obrador, 14
de febrero de 2021). Ramirez Caloca lamenta que si bien fueron invita-
dos activistas afromexicanos, estos no fueron convocados para la lista
de oradores (ni tampoco hubo mencién al movimiento en la ceremonia).
Segun él, “esto habla de su [referido a AMLO] desvinculacién con la
comunidad. Esto es muy recurrente. Hacen actos, pero no los conectan
con las comunidades” (Entrevista, 9 de septiembre de 2024).

Vargas Alvarez advirtié esta desconexién en su analisis de la conme-
moracion del 13 de mayo en la Ciudad de México, por los siete siglos
de México-Tenochtitlan, y también en la del 13 de agosto, por los 500

latinoamericana; 13 de agosto, 500 afos de resistencia indigena, 1521, Toma de México-Teno-
chtitlan; 24 de agosto, 200 afios de |a firma de los Tratados de Cordoba; 15 de septiembre, Grito
de independencia; 12 de septiembre, desfile civico-militar, 27 de septiembre, 200 anos de la con-
sumacion de la independencia; 28 de septiembre, Justicia al pueblo yaqui, peticion de perdén por
agravios a los pueblos originarios; y 30 de septiembre, natalicio de José Maria Morelos y Pavén.
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anos de resistencia indigena. Si bien en la primera participaron varios
representantes de pueblos indigenas, los cuales obsequiaron una ofren-
da floral a AMLO, y un coro infantil canté el himno nacional en ndhuatl,
ninguno de ellos tuvo lugar en el listado de oradores. En la segunda con-
memoracion estuvieron como invitadas de honor lideresas indigenas de
Estados Unidos y Canadd, pero no mexicanas (Vargas Alvarez, 2023).

En el “Ano de la independencia y la grandeza de México’, el presiden-
te incluyd, como indicamos, tres ceremonias de perddn estatal dirigidas
a los pueblos yaqui y maya y a la comunidad china, por agravios come-
tidos en el pasado. La primera fue acompanada de la firma para imple-
mentar también reparaciones materiales: el otorgamiento de tierras, el
acceso al agua y la asignacidn de presupuesto para acciones integrales
de bienestar. Las dedicadas al pueblo maya, en cambio, generaron divi-
siones en y entre pueblos, tal como analizé Verdu Sanchez. El argumento
comun de rechazo sostenia que el perdén institucional no servia de nada
si no iba acompanado de otras reparaciones y, en particular, afirmaban
unos sectores, si no se detenian los megaproyectos empresariales, como
la construccién del Tren Maya,*> obra defendida por el presidente (Ver-
du Sanchez, 2023).

La impugnacién a la conmemoracion indigenista de AMLO tam-
bién tuvo ese aio festejos alternativos a los estatales, organizados por
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) asociado con el
Concejo Indigena de Gobierno, el Frente de Pueblos de Defensa de la
Tierra y el Aguay el Congreso Nacional Indigena. Para los 500 afios de
resistencia indigena, decidieron realizar un viaje en barco a Europa, en
una suerte de contraconquista, con especial participacion de mujeres
indigenas, un programa al que afiadieron un desfile de carrozas en el
centro de Madrid. El objetivo era denunciar el colonialismo vigente y el

45. El Tren Maya es uno de los principales megaproyectos propuestos por AMLO, cuyo objetivo
es "impulsar el desarrollo econémico vy turistico del sureste”, tal como indica el sitio web guber-
namental (https:/www.trenmaya.gob.mx/). Sin embargo, los movimientos ambientalistas y un
importante sector de activistas de pueblos originarios consideran que atenta contra sus derechos
territoriales y sera perjudicial para el ecosistema (Casanova Casanas, 2021).
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flagelo del capitalismo transnacional en los territorios indigenas, ade-
mas de establecer canales de encuentro con otras resistencias anticapi-
talistas en el Viejo Mundo (Vargas Alvarez, 2023). En un comunicado
afirmaban que iban a decirle al pueblo de Espaiia “que no nos conquis-
taron. Que seguimos en resistencia y rebeldia. Dos: Que no tienen por
qué pedir que les perdonemos nada”®,

Conclusiones: lineas de comparacion en una agenda abierta

El desarrollo de este trabajo permitié problematizar los modos en que
los grupos histéricamente subalternizados en los relatos dominantes de
la identidad nacional son representados o participan en los festejos ofi-
ciales de los bicentenarios patrios mds recientes en Argentina, Brasil y
Meéxico, o bien las formas en que estos grupos ignoran o impulsan con-
trafestejos. Esa representacion o participacion (o participacion alterna-
tiva, con o sin impugnacidn del festejo estatal) en cada coyuntura, puede
ilustrar sobre la relacion entre los gobiernos y las luchas por la visibili-
dad y la ampliacién de derechos de movimientos, asociaciones y colec-
tivos definidos por sus identidades de género, étnicas y racializadas. Por
ello examinamos lo que concebimos como vasos comunicantes entre la
conmemoracion de fechas particulares (nacionales e internacionales) y
las fechas patrias tradicionales. Los gobiernos y movimientos sociales
tienen momentos de mayor o menor encuentro-desencuentro, y la for-
ma de esa relacién también se modela en el terreno simbélico de las

46. El comunicado continuaba: “Que no tienen por qué pedir que les perdonemos nada. Ya basta
de jugar con el pasado lejano para justificar, con demagogia e hipocresia, los crimenes actuales y
en curso: el asesinato de luchadores sociales, como el hermano Samir Flores Soberanes; los geno-
cidios escondidos detras de megaproyectos, concebidos y realizados para contento del poderoso
(el mismo que flagela todos los rincones del planeta); el aliento monetario y de impunidad para los
paramilitares; la compra de conciencias y dignidades con 30 monedas” (reproducido en “No nos

conquistaron. Seguimos en resistencia y rebeldia”: el EZLN anunci6 una gira por Europa en 2021,
6 de octubre de 2020).
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conmemoraciones, de modo que las posibles referencias al pasado (per-
sonajes y acontecimientos) siempre constituyen una accién politica del
presente. Es en los momentos de mayor encuentro entre los activismos
con las politicas conmemorativas estatales (relacionadas no linealmente
con las politicas sociales de otro orden) cuando la fiesta patria asume
mayores transformaciones en beneficio de la inclusién de sectores sub-
alternizados. Pero esto no ocurre, sin embargo, de la misma manera en
cada pais y en cada coyuntura.

Para comprender las dindmicas de la inclusién/exclusién en la con-
memoracién del bicentenario belgraniano argentino de 2020, el de la
consumacion de la independencia mexicana de 2021 y el de la indepen-
dencia brasilefia de 2022 emprendimos, en primer término, una com-
paracion diacrdnica entre festejos patrios (de la misma fecha y de otras
asociadas a las independencias) dentro de cada pais: para los casos ar-
gentino y mexicano, nos remontamos a sendos bicentenarios de 2010,
mientras que para el caso brasilefio comenzamos con el contexto del
impeachment contra Dilma Rousseff en 2015. En los tres casos exten-
dimos las cronologias para mencionar algunos cambios significativos
ocurridos en los festejos inmediatamente posteriores; en el caso mexi-
cano, llegamos hasta el momento de escritura de este trabajo (inicios
de 2025). Por lo tanto, la comparacién (casi) sincrénica entre los tres
paises implicé el andlisis de tres procesos antes que la descripcién de
tres “fotografias”

En los tres casos, los bicentenarios estudiados se inscriben en proce-
sos politicos de gobiernos que se presentan como refundacionales, ca-
racter que no deja de tener su expresion también en las politicas conme-
morativas. Esto refuerza una idea sobre la que insisto en varios trabajos
ya publicados: una conmemoracion suele remitir mas (por contraste o
continuidad) a una conmemoracién anterior antes que al acontecimiento
conmemorado. El caso argentino es donde se evidencia con mayor clari-
dad este supuesto: el bicentenario de 2010 se contrasté con el centenario
de 1910, y el bicentenario de 2016 se contrasté con el de 2010, y el juego
de espejos se reiter6 en las dos administraciones siguientes. El modo de
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celebrar las fiestas patrias por parte de la actual gestiéon confirma ese
péndulo, pero ahora con una 6rbita cada vez mds corrida a posiciones
ideoldgicas cada vez mas a la derecha y en el marco de lo que el gobierno
y sus adeptos denominan “batalla cultural” Especialmente empecinado
en destruir las conquistas del movimiento de mujeres y de los colectivos
de la diversidad sexual, el gobierno de Javier Milei arrasa tanto con las
fechas particulares (nacionales e internacionales) mediante, por ejem-
plo, la resignificacién reaccionaria del 8 de Marzo, o, en general, frente
a las formas de escenificar la inclusién en las fiestas patrias durante los
gobiernos kirchneristas. El juego de contrastes emprendido por el actual
gobierno aparece condensado en el posteo de Agustin Romo (diputado,
lider del bloque oficialista en la Camara de la Provincia de Buenos Aires)
en su cuenta de la red social X a propdsito del impresionante desfile mi-
litar realizado en Buenos Aires por el 9 de Julio, que habia sido restituido
previamente durante la administracién de Mauricio Macri y ahora es
recuperado (y amplificado) por el gobierno de Milei: “Qué lindo ver un
acto patrio con bandas militares, granaderos, el Ejército, la Fuerza Aérea
y los héroes de Malvinas. Al fin dejamos atras los desfiles de travestis
comunistas y faloperos” (Romo, 9 de julio de 2024).4

En Brasil, el contraste entre las politicas conmemorativas estatales se
evidencié con la llegada a la presidencia de Jair Bolsonaro en 2018, donde
el desfile civico-militar y los colores patrios, con apoyo en un proceso
previo iniciado en 2015 en las calles, fue “secuestrado” por esa nueva de-
recha, ahora, desde el Estado. Asi, el bicentenario de 2022 fue devorado
por la coyuntura electoral en medio de la definicién de un balotaje que
enfrentaba dos proyectos de pais antagdnicos. El presidente en ejercicio,
con leve desventaja en las encuestas, convirtié la conmemoracién en un
evento de campana, sin referencias a la historia de la independencia, mas
alld de un breve discurso dedicado a sus ministros por la manana, en el
que comparaba los desafios de la coyuntura con el afio del golpe militar

47.Sobre el eco del posteo en la prensa y en el Congreso, ver Agustin Romo us6 una polémica frase
para celebrar el desfile del 9 de Julio y presentaron un proyecto para repudiarlo (10 de julio de 2024).
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de 1964. Desde 1995, el Grito de los Excluidos y Excluidas contrasta con
el Grito de Ipiranga en cada Dia de la Patria. Durante la administracion
de Bolsonaro esta manifestacién adquirié un intenso protagonismo en
su vocacién de reunir un conjunto de movimientos, partidos, sindicatos,
asociaciones y colectivos que levantaran la consigna de “;Fora Bolsona-
ro!. Entretanto, en el arco opositor crecia el miedo de que el gobierno
utilizara las fechas patrias y el despliegue militar para efectuar un au-
togolpe.*® Con el cambio de gobierno, Lula propuso que se elevara el
popular 2 de Julio, Dia de la Independencia del Brasil en Bahia, a segundo
feriado nacional, para horadar, de esta manera, la exclusividad del tradi-
cional 7 de Septiembre, donde la inclusion de las diversidades estd mas
limitada por la centralidad del desfile civico-militar. A diferencia del caso
argentino, sin embargo, la continuidad de este tipo de desfile (acto prin-
cipal del 7 de Septiembre estatal) nunca fue puesto en entredicho por los
gobiernos, por mas contrastantes que fueran. El caso brasilefio permite,
a su vez, ratificar la importancia metodolégica de evitar concebir el Es-
tado como bloque homogéneo, pues el bicentenario estudiado evidenci6
una colisiéon de narrativas sobre la independencia y, por ende, sobre la
relevancia de observar las disputas que existen también dentro de las
instituciones de gobierno por la definicion del rostro de la nacién. Asi lo
demostraron las disimiles lecturas del pasado y las iniciativas conmemo-
rativas propuestas por el Poder Ejecutivo y la Camara de Diputados con
respecto a las impulsadas por el Senado Federal.

El bicentenario de la consumacién de la independencia fue celebrado
por el gobierno de AMLO en un 2021 declarado “Afo de la independen-
cia y la grandeza de México’; y estuvo compuesto por quince conmemo-
raciones emblemadticas, ademds de la del 27 de Septiembre. Muchas de
ellas convergian en exaltar fundamentalmente el reconocimiento de los
pueblos indigenas. El indigenismo panista de Felipe Calderdn, estudiado

48. Actualmente estan siendo juzgados el expresidente y varios militares por conspirar a favor
de un golpe el 8 de enero de 2023, dia del asalto a |a Plaza de los Tres Poderes, en Brasilia, para
impedir el inicio de la tercera gestion de Lula.
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por Vargas Alvarez (2018) y Gutiérrez Chong (2015), contrasta con el
impulsado por AMLO, quien considera la historia nacional como un
importante insumo en su discurso legitimador de la “cuarta transfor-
macién” Desde su asuncién como presidente, en 2018, su gobierno tuvo
una intensa labor en las politicas conmemorativas. Una de las caracte-
risticas de las fiestas patrias bajo su presidencia fue el lugar cada vez mas
protagénico dado ala SEDENA, acorde con la creciente asignacion a esa
Secretaria del control de areas civiles.

A continuacién, se esbozan unas lineas comparativas a partir de las
distintas formas de representacién o participacion (o impugnacién) de los
grupos subalternizados en los bicentenarios estudiados. Asi como el Es-
tado no es un ente monolitico, el andlisis que sigue no pretende agotar la
caracterizacion de cada fiesta patria estatal, cada una compuesta por nu-
merosas ceremonias, eventos, discursos, banquetes, publicaciones y es-
pectaculos de distintos tipos. Quedan fuera elementos de andlisis como,
entre otros, la participacion de las mujeres en los desfiles civico-militares
o bien el lugar del género, la etnicidad y la racializacion en la recreacion
histérica efectuada el 27 de septiembre por mds de 1400 militares (hom-
bres y mujeres de la SEDENA), en el especticulo que dieron en llamar
“representacion histérico-cultural’*® Tampoco fue eje de este trabajo el
analisis de las transformaciones sufridas por la fiesta patria a raiz de la
pandemia de Covid-19, como, por ejemplo, el aceleramiento de la hiper-
mediatizacion del ritual conmemorativo en el contexto de millares de
muertes e incertidumbre generalizada de 2020 y buena parte de 2021.

Tanto en el bicentenario argentino de 2010 como en el de México de
2021, los festejos estatales representaron a los pueblos originarios y, en
algunas conmemoraciones mexicanas de las quince emblematicas, invi-
taron a participar a distintos referentes indigenas. En este altimo pais,

49. Las vy los militares actuaron caracterizadas en personajes histéricos, huestes campesinas vy
regimientos de época que narraban la “consumacion” de acuerdo con un extenso guion teleolégico
compuesto por 7 pasajes historicos (Bicentenario de la Consumacion de la Independencia: como vy
donde ver la escenificacion de la Sedena, 27 de septiembre de 2021).
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ademads, el presidente AMLO los incluy6 sistematicamente en el rito sa-
cralizado del “Grito” e, incluso, convoco a la orquesta del CECAM a ser
parte del programa del 15 de septiembre en el Zdcalo. Pese a esto, en el
bicentenario de 2021 el gobierno invité a lideresas indigenas de Cana-
dd y Estados Unidos a un importante evento, en lugar de incorporar a
mujeres indigenas de su propio pais. En ninguno de los casos, el festejo
estatal previo un lugar central como oradores para personas indigenas
locales. Paralelamente, en ambos paises, agrupaciones indigenas criticas
de las politicas gubernamentales encararon contrafestejos con el formato
de mesas de reflexion y asambleas en didlogo con otros activismos. En el
caso mexicano, ademads, se organiz6 una “contraconquista’; que consistio
en un viaje en barco a Europa, en la que impugnaron el reconocimiento
del gobierno, incluidas las demandas de perddn, y acusaron al presidente
de “jugar con el pasado, con demagogia e hipocresia” Por su parte, en
2022, Bolsonaro decidid repetir el acostumbrado desfile civico-militar
del 7 de Septiembre sin preocuparse por incluir diversidades en la parte
civica del desfile. Antes bien, se observo el desfile de tractores verde-ama-
relos, emblema del agronegocio que atenta contra los pueblos originarios
y el ecosistema amazoénico. El Grito de los Excluidos y Excluidas agrupé,
como acostumbra desde hace décadas, a multiples movimientos, entre
ellos activistas indigenas y militantes no indigenas que concientizaron
sobre sus derechos. El 7 de septiembre anterior al afio del bicentenario,
habia tenido lugar en Brasilia la “Segunda Marcha das Mulheres Indige-
nas” En esa jornada se impuso una reflexidn sobre la fecha nacional, que
fue aprovechada para recordar las deudas de la nacién “independiente”
con los pueblos originarios.

El activismo afrodescendiente tiene una dilatada historia de luchas en
el Brasil contemporaneo y, mas tardiamente, comenzé a cobrar fuerza
en Argentina y México (en este pais, desde 1997). Durante el gobierno de
AMLO, estos activismos han cosechado importantes logros: reconoci-
miento constitucional en 2019, inclusion en el censo en 2020y, junto con
otros grupos subalternizados, su participacion en las acciones afirmati-
vas para el acceso a la representacion politica. Pese al reconocimiento
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estatal constante de la afrodescendencia de préceres, como es el caso
emblemaitico de Vicente Guerrero, el movimiento ain busca conquistar
mayor visibilidad como parte del rostro de la nacién. Por el momento, el
proyecto del Senado de instalar un dia conmemorativo de las personas
afromexicanas ha naufragado en la Cdmara de Diputados.

En los elaborados “gritos” de AMLO, sus miembros esperaron en
vano ser mencionados alguna vez por él. Al igual que ocurrié con la
participacion indigena en las ceremonias estatales de 2021, durante la
de febrero de ese afio, en honor a Vicente Guerrero, el gobierno invit6
como orador al hijo de Martin Luther King, en lugar de convocar a la
tribuna a activistas del movimiento afromexicano. En el bicentenario
argentino de 2010, los desfiles representaron a afrodescendientes, pero
estos tampoco participaron directamente en los espacios centrales de
las ceremonias. No obstante, en este pais se instalaron progresivamen-
te como simbolos de la identidad nacional figuras histéricas femeninas
vinculadas a la gesta de la independencia desde una perspectiva inter-
seccional: la mestiza Juana Azurduy, la afrodescendiente Maria Reme-
dios del Valle, ademads de la criolla Maria Catalina Etchevarria.

Estos procesos de visibilizacion crecieron al calor del fortalecimien-
to de los movimientos de mujeres en los Gltimos afos. Sin embargo,
al igual que ocurrié durante la administracién de Bolsonaro, en la ac-
tual presidencia de Javier Milei los avances en aquella simbdlica estatal
(junto con las demds politicas sociales vinculadas a ella) se encuentran
abiertamente en jaque. En contraste, la asuncién de Claudia Sheinbaum
como jefa de la nacién abre nuevas posibilidades para que la fiesta patria
mexicana incorpore mds elementos con perspectiva de género; si ade-
mads fueran de la mano con los prometidos avances institucionales en el
combate de los femicidios y la violencia de género, podrian dejar de ser
considerados por las activistas mdas criticas como una “cdscara vacia”
(expresion empleada por Lucia Melgar).

A diferencia de los casos anteriores, hasta el momento los colectivos
de la diversidad sexual no han sido incorporados ni mencionados en las
celebraciones estatales de las fiestas patrias. La principal estrategia de
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visibilidad de estos colectivos ha sido la construccién de sus propias efemé-
rides y formas de celebrar el orgullo LGBTIQ+. Sin embargo, al igual que
en los demds movimientos, existen vasos comunicantes entre sus propias
fechas y las conmemoraciones nacionales. Estas conexiones (y reacciones)
en los casos estudiados se manifestaron especialmente en la utilizacién
de las banderas o los colores nacionales combinados con la bandera del
orgullo, tal como se examind durante los altercados de las banderas en el
caso argentino, en 2020, y con la propuesta de reapropiacion de los colores
nacionales brasilefios durante la tltima marcha del orgullo en Sao Paulo.

Estas lineas de comparacion constituyen avances de estudios en cur-
so sobre una agenda todavia abierta, en la que deben incluirse mas ejes
de andlisis, asi como paises de la regién que también festejaron y que
estan por festejar sus bicentenarios. Este recorrido ha dejado en eviden-
cia cémo los programas conmemorativos impulsados por los gobiernos
son acciones politicas en el plano de la representacion que, lejos de re-
sultar un mero reflejo de las politicas “materiales” que ocurren a otro ni-
vel, contribuyen a afirmarlas y a preparar el terreno para su ampliacion.
O bien, al contrario, los activismos disconformes con esas politicas las
ponderan como actos de demagogia que ocultan las otras reparaciones.
En todo caso, tal como resumia el antropélogo Georges Balandier, si
todo poder dirige lo real a través de lo imaginario (1994, p. 17), del mis-
mo modo las luchas de los colectivos histéricamente marginalizados en
las representaciones de la identidad nacional encaran diversas estrate-
gias de impugnacién o participacion critica en la construccion estatal de
esos imaginarios. Por ultimo, solo el andlisis pormenorizado de actores
concretos (y de sus voces, restituidas en este trabajo mediante entre-
vistas) en coyunturas especificas de interaccién con las politicas con-
memorativas de los gobiernos de turno podra aportar elementos para
comprender de manera mads integral las relaciones entre la sociedad y el
Estado. De ese modo, en cada situacién podra comprenderse cuando la
representacion (de un grupo “hablado” por otro) o la participacién son
concesiones “desde arriba” o una victoria de luchas “desde abajo” en la
definicidn de los nuevos rostros de la identidad nacional.
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Si el estudio de los festejos patrios constituye una rica entrada para
examinar, mediante las escenificaciones gubernamentales y de la socie-
dad civil, el vinculo entre identidades particulares e identidades nacio-
nales (y, con ello, para dar cuenta del momento de la articulacién de las
demandas “desde abajo” en relacion con los programas “desde arriba”),
también ofrece elementos para una reflexién mas general sobre la crisis
de las identidades y las democracias en la actualidad. La utilizacién de la
simbologia patria por parte del arco bolsonarista y los usos ya no prose-
litistas, sino potencialmente golpistas de las fechas patrias, asi como la
escalada vindicativa en los festejos patrios fomentada por el gobierno de
Milei como parte de su “batalla cultural” (neorreaccion estimulada por
el reciente triunfo electoral de Donald Trump), profundizan, por célculo
politico o conviccién, la construccién del adversario politico como un
“enemigo por destruir’, a la par que promueven la deslegitimacidn siste-
matica de las diversidades. Para esas administraciones en ejercicio (que
representan distintas variantes de las ideologias de derecha), los rostros
de la nacién debieran graficar nuevamente la ilusién de homogeneidad,
en perjuicio de la convivencia democratica y la igualdad social.
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Representacion legislativa y trayectorias politicas de
diputaciones indigenas y afromexicanas en México
Experiencias compartidas, identidades colectivas
y actores criticos

Victor Manuel Santillan Ortega

Introduccion

Para los especialistas de la representacidn politica, la incorporacién de
poblaciones vulnerables, discriminadas, excluidas y subrepresentadas
politicamente a las asambleas legislativas de sus respectivos Estados re-
presenta un progreso evidente en la calidad democratica (Phillips, 2020).
En mas de 130 Estados se han impulsado disposiciones para la inclusién
de cuotas destinadas a mujeres en candidaturas o cargos electos. En
menor medida, alrededor de 40 paises cuentan con politicas dirigidas
a otros grupos, basadas en criterios de etnia, nacionalidad, profesion,
discapacidad o religion (Krook, 2020).

Mujeres y minorias étnicas son las poblaciones que, en mayor medi-
da, se han incorporado a los congresos nacionales en diferentes Estados
del mundo. En diversas regiones se ha transitado de una composicion
legislativa predominantemente masculina y étnicamente uniforme a le-
gislaturas que reflejan un mayor grado de diversidad. En Europa se han
impulsado medidas legislativas que obligan a los partidos politicos a es-
tablecer esquemas de paridad de género en la seleccidon de candidaturas,
mientras que en América Latina las cuotas para mujeres en diferentes
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dmbitos de la vida politica estdn cada vez mds extendidas (Phillips,
2020). Por otra parte, para las cuotas étnicas adoptan diversos esquemas
de representacion, aunque generalmente se materializan en escanos re-
servados (Htun, 2004).

La representacion politica legislativa de poblaciones vulnerables
constituye un tema central en las democracias contemporaneas, puesto
que busca garantizar la participacion e inclusién de grupos histérica-
mente marginados y subrepresentados en los 6rganos de toma de de-
cisiones. A lo largo de la historia, América Latina ha sido testigo de la
exclusion sistematica y la marginacion de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, quienes han enfrentado persistentemente desigual-
dades estructurales, discriminacién y una escasa presencia en los espa-
cios legislativos (Durango Alvarez, 2016). En respuesta a esta proble-
matica, diversos paises de la regiéon han implementado estrategias de
acciones afirmativas con el propdsito de asegurar una representacion
menos desigual de estos grupos en las instancias legislativas. En Brasil
se han implementado cuotas raciales en universidades publicas, mien-
tras que en Bolivia, la creacion de circunscripciones especiales ha ga-
rantizado la representacién indigena en el Parlamento. Por su parte, en
Argentina y Colombia se ha establecido una cuota de género del 30% en
las listas electorales de los partidos politicos.

En el caso de México, en el Proceso Federal Electoral (PEF) 2020-
2021 se implementaron acciones afirmativas destinadas a promover la
representacion de cinco grupos vulnerables e histéricamente margina-
dos del proceso politico: personas indigenas, afromexicanas, de la di-
versidad sexual, con discapacidad y migrantes residentes en el extranje-
ro. Estas medidas permitieron la eleccion de 65 diputaciones, entre las
cuales 36 son de personas indigenas y seis de personas afromexicanas.
Como resultado de esta configuracion, la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados fue reconocida como la “Legislatura de la paridad, la in-
clusion y la diversidad”

La puesta en funcionamiento de acciones afirmativas en México
representa una busqueda de equidad, inclusién y diversidad en los

222



VICTOR MANUEL SANTILLAN ORTEGA REPRESENTACION LEGISLATIVA Y TRAYECTORIAS POLITICAS...

espacios legislativos. Estas medidas, disenadas para corregir desigual-
dades histdricas, han posibilitado que poblaciones tradicionalmente
subrepresentadas o marginadas del proceso politico de toma de deci-
siones accedan a estos sitios. No obstante, el impacto de estas medidas
no se limita a su implementacién inmediata, sino que, también, plan-
tean interrogantes sobre la calidad de la representacién que producen y
la capacidad de los representantes para articular los intereses de las po-
blaciones por las que fueron electos. En este sentido, la representaciéon
descriptiva, en forma de presencia fisica de grupos vulnerables, puede
complementarse con representacion simbélica y sustantiva que aborde
las demandas especificas de estas poblaciones. Por lo tanto, este capi-
tulo se enfoca en analizar las trayectorias politicas de Celeste Ascencio
(diputacidén por accién afirmativa indigena) y Sergio Pefialoza (diputa-
cién por accién afirmativa afromexicana), con el propdsito de explorar
cémo se conectan con las distintas dimensiones de la representacion
politica y cémo impacta la identidad colectiva indigena y afromexicana,
las experiencias compartidas de grupo vulnerable y la nocién de actores
criticos en el proceso legislativo.

En este sentido, el enfoque conceptual considera la representacién
politica como un fenémeno multidimensional, de acuerdo con la pers-
pectiva teérica de Hanna Pitkin (1985). La representacién formal invo-
lucra autorizacién y responsabilidad, lo que le confiere autoridad para
actuar en nombre de otros y establecer mecanismos de rendicién de
cuentas. Esto se realiza mediante el proceso electoral en las democracias
contemporéneas (Krook, 2020). La representacion descriptiva se rela-
ciona con la composicion de las asambleas politicas y la similitud entre
representantes y representados (Pitkin, 1985), en la que se destaca la
experiencia compartida (Mansbridge, 1999). La representacion simb6-
lica se centra en cémo los representantes adquieren significado para sus
representados (Dovi, 2006) transmitiendo identidad colectiva. En dlti-
mo término, la representacion sustantiva implica la accién en beneficio
de los representados, al abarcar la toma de decisiones y promocién de
politicas (Pitkin, 1985). La nocién de actores criticos se inscribe aqui y
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enfatiza que no se necesita una masa critica, sino individuos compro-
metidos con sus comunidades de origen que impulsen legislaciéon para
lograr representacion sustantiva (Freidenberg et al., 2022). En sintesis,
este enfoque conceptual abarca diversas dimensiones de la representa-
cién politica y su interrelacidn, y destaca la relevancia de experiencia
compartida en la representacion descriptiva, la identidad colectiva en la
representacion simbdlica y la nocién de actores criticos en la represen-
tacion sustantiva.

En alusién a lo anterior, conviene sefialar que el presente estudio sitia
en primer plano las experiencias compartidas contemporaneas desde
el punto de vista de las diputaciones entrevistadas, y se distancia del
enfoque dominante que privilegia una perspectiva histdrica sobre estas
experiencias compartidas. Esta eleccién analitica pretende poner de re-
lieve las dindmicas actuales que configuran la relacién entre represen-
tante y representado por medio de las experiencias compartidas.

En este mismo sentido, la identidad colectiva constituye un elemento
nodal en la dimensién simbdlica de la representacion politica, puesto
que no solo da cuenta del vinculo con la comunidad, sino que también
influye en la trayectoria de los representantes legislativos. A través de
narrativas y simbolos, en cierto sentido, estos representantes encarnan
las identidades colectivas de sus electores y las incorporan a sus discur-
sos para hacer presentes a estas poblaciones en el proceso legislativo.
Asimismo, las trayectorias politicas no solo reflejan identidades preexis-
tentes, sino que las reconfiguran para ampliar sus significados. En suma,
la identidad es un proceso dindmico que influye en percepciones de le-
gitimidad, inclusién y exclusién dentro del espacio legislativo y adquiere
una especial relevancia en sociedades multiculturales donde distintos
grupos buscan visibilizar sus demandas.

Por otra parte, la estrategia metodoldgica centrada en las trayectorias
politicas deriva del proyecto “Estudio especializado sobre la efectividad
en la aplicacion de acciones afirmativas y las barreras que enfrentan los
grupos en situacion de discriminacion en la representacion politica en
el Proceso Electoral Federal 2020-2021" llevado a cabo por un equipo de
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El Colegio de México (COLMEX), en el cual quien suscribe este capitulo
participé como investigador asociado al proyecto.!

En el marco de esta extensa investigacidn, uno de los propésitos rela-
cionados con el enfoque cualitativo fue desarrollar una tipologia sobre
los efectos transversales de las acciones afirmativas en las trayectorias
politicas de las diputaciones electas bajo estas medidas. Para alcanzar
este objetivo, llevamos a cabo entrevistas narrativas desde el enfoque
de trayectoria, concentradas en los diversos itinerarios politicos de las
diputaciones como:

el ingreso a la vida politica; las trayectorias politicas personales, los iti-
nerarios partidistas y los cargos previos de eleccién popular; el proce-
so de registro de la candidatura; la campaiia electoral y las tematicas
enfatizadas en ésta; los principales contenidos y las prioridades en la
agenda legislativa impulsada durante el primer afio en la Camara de Di-
putados; y la existencia de eventuales barreras partidistas para legislar,
individualmente y en cooperacién con integrantes de otras bancadas
y/o grupos parlamentarios, en beneficio de los intereses de las perso-
nas/grupos que se buscan representar (Martinez et al., 2022, p. 257).

Con base en un guion de entrevista semiestructurada en profundi-
dad, entre octubre del 2021 y octubre del 2022, el equipo del COLMEX
llevamos adelante 26 entrevistas en distintos formatos y lugares de in-
vestigacién. Algunas se llevaron a cabo de manera presencial en la Ca-
mara de Diputados, otras se llevaron a cabo de forma remota a través
de plataformas digitales y algunas mads en el lugar de residencia de los
diputados. La distribucién de las entrevistas, segtin la accién afirmativa,
resulto de la siguiente manera: 12 personas indigenas, 3 afromexicanas,

1. Elndcleo base del equipo estuvo conformado por: Edgars Martinez Navarrete, Margarita Moreno
Lopez, Victor Manuel Santillan Ortega, Willibald Sonnleitner, Manuel Jonathan Soria y Alejandro
VVazquez Arana. El estudio se puede encontrar en Martinez Navarrete et al. (2022). Por Gltimo, agra-
dezco al equipo la autorizacion para el uso de las entrevistas de Celeste Ascencio y Pedro Pefaloza
con fines académicos para esta publicacion.
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5 personas con discapacidad, 4 migrantes y residentes en el extranje-
ro y 2 personas de la diversidad sexual. Con ese material empirico, en
triangulacion con diversas fuentes secundarias, construimos la tipologia
previamente mencionada.

De esta experiencia previa retomamos la trayectoria politica como
una herramienta que nos permite adoptar una perspectiva longitudinal
sobre los aspectos biograficos de las diputaciones, puesto que examina
el desarrollo a lo largo del tiempo y cdmo las experiencias y oportunida-
des previas en el &mbito politico influyen en las perspectivas, ideologias
y acciones presentes de un individuo. Al abordar mdltiples dimensio-
nes, esta herramienta nos permite entender la intrincada y diversa na-
turaleza de los caminos que los individuos transitan en su participaciéon
politica y su relacién con las diversas facetas de la representaciéon po-
litica, enfocdndonos en la influencia de las identidades colectivas, las
experiencias compartidas de grupo y la nocién de actores criticos en el
proceso legislativo.

Como parte del proceso metodoldgico para la investigacidon que se
presenta en este capitulo, se emplearon las 12 entrevistas a diputaciones
indigenas y las 3 entrevistas de diputaciones afromexicanas como base
para llevar a cabo un andlisis fundamentado en una perspectiva de ané-
lisis de estudio con casos. Dentro del amplio espectro de la terminologia
de clasificacién de los casos, se optd por utilizar las trayectorias politicas
de Celeste Ascencio y Sergio Pefialoza debido a que representan casos
instrumentales. De acuerdo con Robert Yin (2009) y John Gerring (2007),
los casos instrumentales no se seleccionan por su singularidad intrinse-
ca, sino porque proporcionan un vehiculo para explorar cuestiones te6-
ricas y conceptos que van mas alla del caso especifico, ademas de ilumi-
nar aspectos clave de un fenémeno social mas amplio. Asimismo, Bent
Flyvbjerg (2004) sostiene que este tipo de casos resultan particularmen-
te utiles cuando se busca examinar un fenémeno desde una perspectiva
innovadora o diferente. Para esta investigacion, las trayectorias politicas
de las dos diputaciones seleccionadas permiten comprender nuestro eje
central de andlisis (c6mo se conectan con las distintas dimensiones de la
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representacion politica) enfatizando cémo impacta la identidad colectiva
indigena y afromexicana, las experiencias compartidas de grupo vulnera-
ble y la nocién de actores criticos en el proceso legislativo.

Por lo tanto, la seleccion de los casos se justifica, puesto que tanto
Celeste Ascencio como Sergio Pefialoza encarnan estas nociones en sus
trayectorias politicas. No solo representan descriptiva y simboélicamente
a sus respectivas poblaciones, sino que también actiian como agentes
que movilizan una serie de recursos para incidir en el proceso legisla-
tivo. Esto da cuenta de cdmo la accién individual, en calidad de actores
criticos, puede generar un impacto en la produccion legislativa sobre
grupos vulnerables, marginados e histéricamente subrepresentados del
proceso politico.

Celeste Ascencio es una legisladora que encarna multiples intersec-
ciones al autoadscribirse como mujer, joven, indigena y lesbiana. Se tra-
ta de un caso instrumental, puesto que su trayectoria politica permite
iluminar aspectos mas amplios de la representacion politica de los pue-
blos indigenas en México. A lo largo de su itinerario politico, ha enfren-
tado barreras como el machismo y el adultocentrismo en su municipio
de origen, Paracho, Michoacan. En particular, su activismo en temas de
diversidad sexual y su lucha contra la exclusién por razones etarias y de
género resultan clave para ilustrar cémo la experiencia compartida y la
identidad colectiva inciden en la construccién de una representacion
politica sustantiva.

Por otra parte, Sergio Pefialoza es un afromexicano cuya trayectoria
politica combina militancia en partidos politicos y defensa de los dere-
chos de su poblacién de origen en México. Su activismo inicié con un
enfoque en la promocidn cultural y posteriormente se orienté a la lucha
por el reconocimiento constitucional de los afromexicanos. Al igual que
el caso de Celeste Ascencio, la trayectoria politica de Sergio Pefialoza
constituye un caso instrumental, puesto que da cuenta de cémo un re-
presentante afromexicano emplea su identidad colectiva y experiencia
compartida con su comunidad para impulsar iniciativas legislativas
orientadas a los intereses de esta poblacion.
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De acuerdo con esta orientacién metodoldgica sobre la seleccion de
casos, las demads trayectorias politicas quedaron descartadas, puesto que
no cumplian a cabalidad con las caracteristicas antes mencionadas. Ade-
mas de las entrevistas originales, se llevaron a cabo entrevistas adicionales
con ambos legisladores seleccionados para este capitulo, con el propdsi-
to de profundizar en la reconstruccién de sus trayectorias politicas. Este
proceso se llevé a cabo en el marco de la investigacion desarrollada en el
Centro Maria Sibylla Merian de Estudios Latinoamericanos Avanzados
(CALAS), sede Guadalajara, como parte de la beca que recibi dentro del
laboratorio “Identidades estratégicas y crisis”. La entrevista a Celeste As-
cencio se llev a cabo en su localidad de origen, Paracho, Michoacan, el
dia 24 de agosto del 2024, mientras que la entrevista con Sergio Pefaloza
se llevé adelante mediante una plataforma digital el 20 de agosto del 2024.

El capitulo se encuentra dividido en cuatro apartados. El primero
ofrece una breve aproximacion sobre el concepto, los antecedentes his-
téricos y la implementacion de las acciones afirmativas en México, con
un enfoque particular en las medidas adoptadas para personas indige-
nas y afromexicanas en el ambito legislativo.

En el segundo apartado explora el concepto de representacion politi-
ca desde una perspectiva multidimensional basada en la teoria de Hanna
Pitkin. Asimismo, se da cuenta de cémo las diferentes dimensiones de
la representacién politica presentan nociones centrales como las de ex-
periencia compartida, identidad colectiva y actores criticos. Finalmente,
se aborda el concepto trayectorias politicas y su diferenciacion con las
carreras politicas.

La tercera seccion se enfoca en la trayectoria politica de Celeste Ascen-
cio. Se analizan, entre otros elementos, su incursion en la politica, las ex-
periencias compartidas de discriminacién que marcaron su vida y cémo
estas influencias moldearon su agenda legislativa interseccional. Asimis-
mo, se examina su rol como actor critico tanto en la promocién de ini-
ciativas legislativas como en su impacto fuera del &mbito politico formal.

El altimo apartado examina la trayectoria politica de Sergio Penaloza,
en la que se da cuenta de su incursién en partidos politicos, el trabajo
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con la Asociacion Civil México Negro y sus iniciativas legislativas a fa-
vor de la poblacién afromexicana. El capitulo concluye con una sintesis
de los principales hallazgos y reflexiones derivadas del analisis sobre re-
presentacion politica y las trayectorias de los legisladores analizados.
Se destaca que, si bien las acciones afirmativas han contribuido a la
inclusion de grupos tradicionalmente marginados y subrepresentados
del proceso politico legislativo, es necesario continuar con andlisis que
destaquen que no es suficiente un aumento numérico en la representa-
cion descriptiva, sino que resulta necesario la presencia de legisladores
que, ademds de representar simbdlicamente a sus poblaciones, puedan
enfocarse en una representacion sustantiva que traduzca los intereses y
necesidades de estas poblaciones en acciones concretas.

1. Acciones afirmativas y representacion politica legislativa
de afromexicanos e indigenas en México

Las acciones afirmativas han ocupado un tema central en los debates
sociopoliticos desde su aparicion en la segunda mitad del siglo XX en
los Estados Unidos. En esencia, las acciones afirmativas son un con-
junto de politicas y practicas temporales, disefiadas con el objetivo
de equilibrar desigualdades histérico-estructurales de grupos vulne-
rables, marginados y subrepresentados en diferentes esferas sociales,
como las relacionadas con la educacidn, el empleo y la representacion
politica. Este tipo de politicas comtinmente implica la adopcién de
medidas proactivas que pretenden impactar en la nivelacién de opor-
tunidades para mujeres, minorias étnicas, grupos racializados, perso-
nas con discapacidad y otros sectores como migrantes o personas de la
diversidad sexual. Estas disposiciones pueden incorporar cuotas, me-
tas estadisticas en contrataciones o admisiones y programas de desa-
rrollo pensados para favorecer el acceso de miembros de estos grupos
a posiciones no marginales (Holzer y Neumark, 2000; Morgenroth y
Ryan, 2018; Wasson, 2004,).
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Un elemento central del concepto de acciones afirmativas es su inte-
rrelacion con la idea de reparacion histérica. De acuerdo con Wasson
(2004), estas medidas pretenden compensar injusticias del pasado me-
diante la implementacién de practicas, politicas y marcos normativos
que beneficien a grupos histéricamente marginados. De este modo, se
pretende remediar los efectos de desigualdades estructurales acumula-
das alo largo del tiempo por medio de acciones concretas en el presente.

En este sentido, el cardcter temporal de las acciones afirmativas es
un aspecto cardinal para su comprensién. Nicole Lederer (2013) sostie-
ne que la naturaleza temporal de estas medidas radica en que, para ser
justificables, deben ser limitadas en el tiempo, es decir, su implemen-
tacion debe suspenderse una vez que se hayan alcanzado los objetivos
de equidad planteados. Esto significa que, aun cuando las acciones afir-
mativas tienen el objetivo de corregir diversos tipos de desigualdades
histérico-estructurales, su permanencia indefinida en el tiempo podria
interpretarse como una forma de “discriminacién inversa”. Por lo tanto,
deben limitarse a metas temporales concretas y estar sometidas a revi-
siones periddicas para evaluar si han cumplido o no con sus objetivos
de producir condiciones tendientes al establecimiento de una igualdad
sustantiva en las esferas sociales que fueron implementadas.

El desarrollo de este fenémeno sociopolitico es posible ubicarlo en
los movimientos por los derechos civiles en la década de 1960 en los Es-
tados Unidos. Estas movilizaciones condujeron a la creacién de marcos
legales que promovieron la igualdad racial en contra de la discrimina-
cion sistematica de la que fue objeto la poblacién afroamericana, princi-
palmente (Holzer y Neumark, 2000). La primera vez que el concepto de
accion afirmativa se incorporé a un ordenamiento legal fue en la Orden
Ejecutiva 10.925, firmada por el presidente John F. Kennedy en 1961, la
cual estuvo encaminada a impulsar un trato equitativo de los trabajado-
res sin importar su raza, credo, color o nacionalidad de origen.

Mais adelante, por medio de la Orden Ejecutiva 11.246 firmada por el
presidente Lyndon B. Johnson en 1965, estas politicas se ampliaron para
demandar que se evitara la subrepresentaciéon de grupos minoritarios
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y mujeres en el lugar de trabajo (Holzer y Neumark, 2000; Katznelson,
2005). Esta Orden Ejecutiva constituyé un punto de inflexién, puesto
que amplié la adopcidén de este tipo de medidas hacia el sector privado.
Con el tiempo, su uso se expandi6 a otros grupos marginados, como las
mujeres, minorias étnicas, personas discapacidades y de la diversidad
sexual, entre otros (Begné, 2011).

Este contexto histdrico signé el comienzo de un proceso que se exten-
di6 a otras latitudes del planeta. Como muestra, en Sudafrica, en 1994,
tras finalizar el apartheid, el nuevo gobierno democrético adopté poli-
ticas de acciones afirmativas para impulsar la correccidon de desigualda-
des raciales constituidas por décadas de segregacion institucionalizada
(Morgenroth y Ryan, 2018).

En América Latina, en términos generales, estas disposiciones han
sido el resultado de las luchas emprendidas particularmente por los mo-
vimientos indigenas, afrodescendientes y feministas, quienes durante
décadas han exigido la correccién de desigualdades histérico-estruc-
turales que han afectado sus derechos politicos, sociales y econémicos
(Ramirez-Lopez, 2023). Estas medidas se han puesto en practica en dife-
rentes sectores, con distintos grados de profundidad y con un éxito des-
igual en paises de la regién como Argentina, Brasil, Colombia, Bolivia y
Meéxico. El caso argentino fue pionero en la implementacion de acciones
afirmativas para la representacion politica femenina. En 1991, mediante
la Ley 24.102, se establecié que al menos 30% de las candidaturas en
las listas electorales debian ser ocupadas por mujeres, con el propoésito
de reducir la subrepresentacion de género (Allegrone, 2002). Ademads,
esta legislacion no solo establecié un cupo minimo, sino que también
garantizé la ubicacién de las candidatas en posiciones estratégicas para
asegurar su elegibilidad. Una situacién similar acontecié en Colombia
en el ano 2000, cuando, por medio de la Ley 518, se establecié una cuo-
ta de género del 30% en las listas electorales de los partidos politicos.
Desde 2012, Brasil ha impulsado la implementacién de cuotas raciales
en universidades publicas para favorecer el acceso de estudiantes afro-
descendientes, indigenas y de bajos ingresos. En Bolivia, con la Ley de
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Régimen Electoral de 2010, se implementaron circunscripciones espe-
ciales para que los pueblos indigenas tengan representacién en el Par-
lamento. Ademds, en materia de género, dicha ley exige a los partidos
politicos presentar listas de candidatos con alternancia sucesiva entre
hombres y mujeres (Durango Alvarez, 2016).

En México, estas medidas han encontrado un terreno fértil en el 4m-
bito legislativo federal,? principalmente en la Cdmara de Diputados. A
este respecto, para el Proceso Federal Electoral 2020-2021 se imple-
mentaron acciones afirmativas dirigidas a cinco grupos vulnerables:
personas indigenas, personas afromexicanas, personas de la diversidad
sexual, personas con discapacidad y personas migrantes y residentes en
el extranjero. Estas medidas dieron como resultado la eleccion de 65 di-
putaciones, de las cuales 36 son de personas indigenas y seis de personas
afromexicanas. A raiz de estos resultados electorales, la LXV Legislatura
en la Camara de Diputados fue denominada como la “Legislatura de la
paridad, la inclusion y la diversidad” Esta implementacion se vincula es-
trechamente con el normativo de la Comisién Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED), que identifica a las personas indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad, jovenes, personas de la diversidad
sexual y mujeres como grupos vulnerables, marginados e histéricamen-
te subrepresentados en distintas esferas sociales, donde la politica ocu-
pa un lugar central (Ramirez Hernandez, 2023).

Uno de los momentos clave en la historia de las acciones afirmativas
en México fue la implementacién de las cuotas de género. Este movi-
miento, iniciado en la década de 1990, allan6 el camino para el desarro-
llo de medidas similares dirigidas a otros grupos (Flores-Ivich y Frei-
denberg, 2017), como los pueblos indigenas. En el caso de las mujeres,
la reforma del 2002 implement6 una cuota obligatoria de género del 30%
en candidaturas al Congreso de la Unidn; en el 2008 esta cuota se elevo

2. Por razones de espacio, nos concentramos en el plano federal. Sin embargo, cabe mencionar que
estas medidas, con maltiples variantes, se han implementado a nivel subnacional. Para profundi-
zar en el tema, revisar Martinez Navarrete et al. (2022).
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al 40%, y en el 2014, el principio de paridad de género fue incorporado a
la Constitucion, lo que mandaté a los partidos politicos postular un 50%
de mujeres y un 50% de hombres en sus respectivas candidaturas en to-
dos los cargos de representaciéon popular (Hevia Rocha, Alanis Figueroa
y Pena Molina, 2019). Estas medidas, iniciadas para garantizar la pari-
dad de género, marcaron el punto de partida para la implementacion de
acciones afirmativas dirigidas a otros grupos vulnerables, como pueblos
indigenas y personas afromexicanas.

1.1. Acciones afirmativas para personas indigenas

En materia de pueblos indigenas, el punto inicial de la historia de las
medidas afirmativas se remonta a 1992, cuando en la Constitucién de
los Estados Politicos Mexicanos (CEPM) se reconocié el caracter plu-
ricultural de la nacién mexicana. Durante varias décadas, mediante la
firma de diversos tratados internacionales,? este proceso de reconoci-
miento se fue consolidando. Sin embargo, fue en el 2015 cuando una
nueva reforma constitucional se aseguro el derecho de hombres y muje-
res indigenas a votar y ser votados en condiciones de igualdad (Martinez
Navarrete et al., 2022). Dos ailos mas tarde, en 2017, el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) llevé a cabo una reorganizacién de los 300 distritos

3. "Entre los instrumentos internacionales que México suscribié en distintos momentos, se en-
cuentran los siguientes 34: a) el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1981) que, en su articulo 1°, establece que todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
cion; b) el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (1990), en el que se reconocen las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus pro-
pias instituciones y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven; c) la Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes
a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtisticas (1992), que establece que las personas
pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamente en la vida [...] pablica; d)
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) en la que
se establece su derecho a |a libre determinacion; y, e) la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2016), en la que, ademas del derecho a |a libre determinacion, también se
establecen derechos organizativos y politicos” (Martinez Navarrete et al, 2022, pp. 50-51).
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electorales federales uninominales, en la que se incluyeron 28 distritos
con una poblacion indigena igual o superior al 40% (Consejo General,
2017a). Esta reorganizacién sentd las bases para los procesos electorales
de 2018 y 2021, en los que se implementaron medidas afirmativas para
garantizar la representacion legislativa de los pueblos indigenas.

De acuerdo con el Consejo General (2017b), para el PEF 2017-2018,
los partidos politicos nacionales estaban obligados a postular 12 candi-
daturas indigenas con paridad de género en 28 de los distritos electora-
les indigenas seleccionados en la redistribucién de 2017. Sin embargo,
este acuerdo fue impugnado* y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) resolvié un distrito mds y elevar el porcentaje
de poblacién para que fueran considerados distritos indigenas, al esta-
blecer que debian contar con 60% o mas de poblacién indigena (Hevia
Rocha, Alanis Figueroa y Pefia Molina, 2019). En este sentido, la accién
afirmativa produjo la cuota legislativa de 13 personas indigenas como
candidatas exclusivas en igual nimero de distritos electorales federales
para las elecciones del 2018.

Con el animo de evitar la suplantacién de la identidad indigena, el
TEPJF determiné que las candidaturas indigenas debian acreditar la
pertenencia a un pueblo o comunidad indigena mediante un mecanis-
mo denominado “autoadscripcién calificada”. Este mecanismo implica
que las candidaturas acrediten un vinculo con las comunidades indige-
nas de acuerdo con los siguientes parametros:

a) Haber prestado en algin momento servicios comunitarios o haber
desempenado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o dis-
trito por el que pretenda ser postulado.

4. Laimpugnacion fue promovida por diversos actores politicos, principalmente partidos y coalicio-
nes nacionales que se sintieron afectados por la imposicion de nuevos criterios para el registro de
candidaturas. Entre ellos destacan el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el Partido del Trabajo
(PT), Nueva Alizanza (NA) y representantes de Morena. Todos ellos consideraban que este acuerdo
vulneraba la autonomia interna de los partidos politicos.
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b) Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas ins-
tituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a
ellas, dentro la poblacion, comunidad o distrito indigena por el que
pretenda ser postulado.

c) Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que
tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones” (Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017).

Estas medidas afirmativas continuaron y se extendieron para el
PEF 2020-2021. Para esta eleccién, el INE determiné ampliar a 21 el
numero de distritos electorales federales con poblacién indigena pre-
dominante, donde los partidos politicos nacionales estaban obligados
a presentar candidaturas indigenas. Ademas, para el caso de Diputa-
ciones de Representacion Proporcional, se estableci6 la postulaciéon
de 9 férmulas distribuidas en las 5 circunscripciones plurinominales
(Consejo General, 2020b). Con ello, la accién afirmativa en materia in-
digena se tradujo en la asignacion de cuotas legislativas que represen-
taron 30 curules para la Camara de Diputados. En cuanto a la autoads-
cripcidn calificada, ademads de los lineamientos establecidos en el PEF
2017-2018, se adiciono el criterio de “Ser originaria/o o descendiente
de la comunidad y contar con elementos que acrediten su participa-
cién y compromiso comunitario” (Consejo General, 2020b). Con todo
ello, 36 candidaturas resultaron electas: 21 provenientes de los distri-
tos uninominales y 15 bajo el sistema de representacién proporcional
(Martinez Navarrete et al., 2022). Estos niumeros superaron las cuotas
de representacion legislativa establecidas en los lineamientos de la ac-
cion afirmativa para personas indigenas.

1.2. Acciones afirmativas para personas afromexicanas

A diferencia de la accién afirmativa dirigida a los pueblos indige-
nas, la accién afirmativa para personas afromexicanas presenta una
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trayectoria histérica considerablemente mas breve, reflejo de un reco-
nocimiento reciente en los marcos normativos a nivel federal. Fue en
el ano 2019 que se modifico el articulo 2 constitucional para reconocer
la presencia de la poblacién afromexicana y dotarla de un caracter si-
milar a los pueblos y comunidades indigenas en cuanto a los derechos
de autonomia, autodeterminacién y desarrollo social (Martinez Nava-
rrete et al., 2022).

Para el PEF 2020-2021, la accién afirmativa para personas afro-
mexicanas surgié a raiz de la sentencia SUP-RAP-121/2020 Y ACU-
MULADOS, derivada de un juicio promovido por actores politicos
como el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el Partido
Accién Nacional (PAN) y ciudadanos como José Alfredo Chavarria
Rivera. En dicha resolucion, el TEPJF ordené al INE emitir linea-
mientos para el registro de candidaturas de personas afromexicanas.
A partir de ello, el INE emitié el acuerdo INE/CG18/2021, en el que,
con base en el nimero de poblacién afrodescendiente en México, se
determiné que, en el caso de diputaciones por el principio de Mayo-
ria Relativa, los partidos politicos y coaliciones estaban obligados a
postular por lo menos tres férmulas en cualquiera de los 300 distritos
electorales federales uninominales, y para el caso de Representacion
Proporcional, se debia postular una férmula en cualquiera de las 5
circunscripciones, la cual debia ubicarse en los primeros 10 lugares
de las listas plurinominales (Consejo General, 2020a). A diferencia
de la accién afirmativa indigena, como requisito para acreditar la
pertenencia a la poblacién mexicana, inicamente se solicité una car-
ta de autoadscripcion simple, sin necesidad de mostrar un vinculo
comunitario adicional.

Con ello, la cuota afirmativa para personas afromexicanas quedd
fijada en cuatro curules para la Camara de Diputados. No obstante,
los resultados superaron las cuotas establecidas, por lo que resulta-
ron electas 6 personas afromexicanas: 4 por el principio de Mayoria
Relativa y 2 por el de Representacion Proporcional (Martinez Nava-
rrete et al., 2022).
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2. Dimensiones de la representacion y trayectorias politicas

La representacion politica es un tema fundamental en las democracias
contemporaneas. A través de la representacion, los ciudadanos delegan
su poder y voz en representantes elegidos para que actiien en su nombre
y defiendan sus intereses en los espacios politicos. En este sentido, los
diputados desempefian un papel central en este proceso, ya que son los
encargados de legislar y tomar decisiones en nombre de la ciudadania.
Sin embargo, la representacion politica no es un fenémeno homogéneo,
sino que, desde la éptica de Hanna Pitkin (1985), presenta mdltiples di-
mensiones.

En su influyente obra El concepto de representacion, Pitkin (1985) ex-
ploré en profundidad el concepto de representacion politica y dio cuen-
ta de su complejidad a través de las diferentes dimensiones que lo com-
ponen. Desde su perspectiva, la representacion politica no se reduce a
actuar en nombre de otros, sino que implica una relacién multifacética
entre representantes y representados, cuestion que la condujo a iden-
tificar cuatro dimensiones: formal, descriptiva, simbdlica y sustantiva.
A través de esta taxonomia, enfatizé la importancia de considerar las
multiples dimensiones de la representacién politica para el anélisis de la
realidad empirica.

La representacion formalista se relaciona con los procedimientos de
autorizacion y responsabilidad que otorgan la autoridad para actuar en
nombre de otros, asi como con los mecanismos para exigir cuentas a los
representantes por sus funciones (Pitkin, 1985). En el contexto de las
democracias contemporaneas, estas funciones se concretan a través del
proceso electoral, en el cual se determina quiénes son elegidos y, en su
caso, reelegidos (o no) para desempenar cargos politicos (Krook, 2020).
En este tenor, la representacion formalista establece las bases legales y
los mecanismos para la delegacidn de poder, y la representacion politica
(Freidenberg et al., 2022), en el escenario de nuestro estudio, se vincula
con el marco institucional de emergencia e implementacién de las ac-
ciones afirmativas.
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Por otra parte, la representacion descriptiva alude a que los represen-
tantes reflejan las caracteristicas sociales, identitarias o demograficas de
los representados. Con ello, se centra en el grado de similitud entre los
representantes y sus representados, como “un cuadro representativo o
como una muestra representativa de la nacién” (Pitkin, 1985, p. 251). En
este sentido, hace referencia a la semejanza de caracteristicas entre los
representantes y representados en términos de género, etnia, identidad
sexual, clase social, entre otras. Esta concepcidn parte del supuesto de
que dicha correspondencia posibilita una mejor comunicacién, identi-
ficacion y representacion de los intereses no articulados o subrepresen-
tados en los sistemas politicos tradicionales (Phillips,1998). Por lo tanto,
esta perspectiva enfatiza la presencia fisica y experiencial dentro de las
instituciones politicas de grupos histéricamente excluidos, marginados
y subrepresentados, en nuestro caso, las poblaciones indigenas y afro-
mexicanas en la Cdmara de Diputados.

En tercer lugar, la representacion simbdlica es definida por Hanna
Pitkin (1985) como el proceso por el cual un simbolo, por conviccion
0 asociacion, se presenta en lugar de una entidad o una comunidad, lo
que genera emociones y evoca significados de legitimidad e identidad
colectiva. En este sentido, esta dimension de la representacién apunta
a un nivel de justificaciéon no racional sobre la eleccion del represen-
tante, sino hacia el plano emocional y simbdlico, por lo que, se relacio-
na con lo que un representante significa para sus representados (Dovi,
2012). Por lo tanto, se enfoca en la capacidad de los representantes para
transmitir un sentido de identidad colectiva y de pertenencia a una co-
munidad politica, y en hacer visibles a los representados en diversos
espacios politicos, aunque sin que necesariamente actien en su nom-
bre (Lombardo y Meier, 2018). De acuerdo con Hanna Pitkin (1985),
los representantes de esta dimensién evocan sentimientos y emocio-
nes colectivas en los representados. Finalmente, a diferencia de la re-
presentacion descriptiva, la representacion simbdlica no precisa una
correspondencia directa entre las caracteristicas sociodemograficas de
los representados y los representantes, ni implica la cristalizacion de
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los intereses de los representados, como acontece en la dimensién sus-
tantiva, que se verd a continuacién.

Por dltimo, la representacién sustantiva estd asociada a la actuacién
del representante en interés de los representados, es decir, implica ac-
tuar en beneficio de los representados de forma auténoma, al ser el
agente activo en la accion de representar. Para Pitkin, esta dimension de
la representacion es “la misma esencia de lo que acontece, politicamen-
te hablando” (1985, p. 251). Esta dimensién implica impulsar politicas
y promover los intereses de los representados en la esfera politica, en
nuestro caso, en el ambito legislativo.

2.1. Representacion descriptiva y experiencia compartida

En términos generales, la representacion descriptiva como politica de
la presencia (Phillips,1998) hace referencia a dos aspectos: la cantidad
y las cualidades de las personas que obtienen cargos representativos
(Freidenberg et al., 2022). En términos generales, en las investigacio-
nes empiricas sobre el espacio legislativo, la representacién descripti-
va se conceptualiza y operacionaliza predominantemente a partir de
su aspecto cuantitativo, mientras que, en menor medida, se aborda el
aspecto cualitativo relacionado con las caracteristicas sociales de los re-
presentantes. Por ejemplo, esta tendencia se observa cuando se enfatiza
el incremento del nimero de mujeres o de representantes de minorias
étnicas en los congresos nacionales (Mansbridge, 1999; Phillips, 1998).
Generalmente, estas exploraciones se enfocan en cuantificar el nimero
de representantes como un indicador de la representacién descriptiva,
sin embargo, omiten analizar las caracteristicas sociobiograficas de es-
tos representantes.

Un componente clave de la representacién descriptiva que permi-
te adentrarnos en la perspectiva cualitativa es la nocién de experien-
cia compartida. Joan Mansbridge (1999) sostiene que esta nocion
constituye el ntcleo de la representacion descriptiva, una concepcion
que trasciende la mera composicion demogréfica de la relacion entre
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representantes y representados. Este enfoque prioriza la conexion de los
representantes con la poblacién representada, con el fin de comprender
las necesidades, intereses y perspectivas de los representados desde el
punto de vista de un miembro del grupo. Para esta misma autora, la ex-
periencia compartida funciona como un mecanismo que conecta a los
miembros de la poblacidn vulnerable, incluso por encima de otras di-
mensiones como las de clase social u orientacién ideolégica. Asimismo,
en términos normativos, funciona como un incentivo para que los re-
presentantes de estos grupos orienten su actuaciéon hacia una represen-
tacion sustantiva. En esta linea, de acuerdo con Christina Xydias (2023),
estas experiencias compartidas actiian como variables intermedias que
posibilitan a los representantes identificar problemadticas no atendidas
y proponer iniciativas que reflecten las necesidades especificas de los
grupos que representan.

En nuestro caso, la experiencia compartida se refiere a las vivencias
comunes entre individuos que forman parte de un mismo grupo social,
caracterizadas por factores identitarios como el origen social, el género,
la clase social o la identificaciéon como parte de un pueblo indigena o
comunidad afromexicana. Asimismo, da cuenta de entornos situacio-
nales que los representantes comparten con los miembros de la pobla-
cion vulnerable a la que representan, puesto que, en cierto sentido, ellos
encarnan en su persona y experiencia vital las caracteristicas tipicas del
grupo social que buscan representar (Mansbridge, 1999; Phillips, 2020).
Estos entornos abarcan una amplia gama de aspectos, desde la discrimi-
nacién cotidiana y la exclusién social hasta la marginacién econémica,
las cuales, para los efectos de esta investigacion, son iluminadas a tra-
vés de las trayectorias politicas de los representantes. Por consiguiente,
nuestro andlisis se centra en las experiencias contemporéaneas comparti-
das desde la perspectiva del legislador, en contraste con el enfoque pre-
dominante de las experiencias compartidas histéricas de la poblacion
vulnerable. Esto dltimo se conecta con la presentacién descriptiva en
la que se manifiesta que los representantes no solo expresan que “son”
miembros del grupo, sino que activamente subrayan sus experiencias
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compartidas como una estrategia para robustecer su legitimidad (Funk
e Hinojosa, 2023).

Es importante subrayar que las experiencias compartidas son hete-
rogéneas, no todos los miembros de un mismo grupo comparten las
mismas vivencias y entornos situacionales. En este sentido, no preten-
demos esencializar u homogeneizar las experiencias compartidas de los
representantes que analizamos, sino, por el contrario, mostrar cémo las
variaciones internas diversifican la relacién entre experiencia y repre-
sentacion politica.

Finalmente, la experiencia compartida adquiere relevancia en el con-
texto de la representacidn politica legislativa de poblaciones vulnerables
y marginadas, donde no se trata de garantizar inicamente una repre-
sentacién numérica demograficamente adecuada de estos grupos, sino
que los representantes comprendan y compartan experiencias con su
electorado. Si los representantes carecen por completo de un panorama
sobre las condiciones sociales que enfrenta su electorado, su capacidad
para producir una agenda legislativa que responda a las experiencias de
estos grupos podria verse mermada.

2.2. Representacion simbdlica e identidad colectiva

En contraste con la representacién descriptiva, la dimensién simbdli-
ca destaca como los simbolos configuran significados sobre identidades
sociales y politicas. A este respecto, esta dimension se orienta concep-
tualmente hacia dos vertientes. La primera, propuesta por Hanna Pit-
kin (1985), sostiene que el representante evoca sentimientos, emocio-
nes e identidades colectivas de los representados al convertirse en un
simbolo de estos elementos. Por lo tanto, los simbolos, como banderas,
monumentos, estatuas, figuras publicas o representantes politicos, con-
tienen un poder evocativo que conecta emocionalmente con una co-
munidad politica. La segunda, desarrollada por Emanuela Lombardo y
Petra Meier (2019), argumenta que la representacién simbélica no solo
refleja o evoca significados politicos, sociales e identitarios, sino que
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también los produce, y configura, asi, procesos de inclusion y exclusiéon
de grupos sociales dentro de comunidades politicas. En este sentido, los
simbolos son construidos por medio de pricticas sociales que asocian
significados particulares a determinados objetos, personas o eventos, e
informan nociones sobre la identidad colectiva.

A este respecto, la identidad colectiva constituye un elemento central
de la representacion politica simbdlica, puesto que contribuye a defi-
nir cémo los representantes politicos construyen significados simbdli-
cos sobre la pertenencia una comunidad politica y cémo se posicionan
en ella los diferentes grupos sociales que la componen. En este marco,
comprendemos que la identidad colectiva, mds que un ente pasivo, es un
proceso que moldea percepciones de legitimidad, pertenencia e inclu-
sion-exclusion dentro de un sistema politico. Por ende, esta forma de re-
presentacién adquiere especial relevancia en sociedades multiculturales
donde distintos grupos buscan visibilizar sus identidades y demandas en
el espacio politico.

Para nuestros casos de estudio, la identidad colectiva se vincula con
la trayectoria politica de los representantes legislativos en diferentes as-
pectos. Con respecto a la comunidad, la trayectoria politica de un re-
presentante se convierte en un vehiculo para consolidar su identidad
colectiva. Esto se hace patente en como los representantes legislativos
utilizan narrativas de conexidon identitaria en donde evocan simbolos
para legitimar su rol como portavoces de estas comunidades.

Por otra parte, el simbolismo en el espacio legislativo se manifiesta
por medio de las acciones, discursos y estrategias que los representan-
tes manifiesten para visibilizar y legitimar las identidades colectivas de
las poblaciones que representan. Este simbolismo se relaciona con la
manera en que los representantes actian como figuras emblemadticas,
al evocar y producir significados simbélicos que refuerzan el sentido de
pertenencia a una comunidad.

Por dltimo, las trayectorias politicas de los representantes no son
unicamente reflejos de las identidades colectivas existentes, sino que
también reconfiguran los limites de los significados de pertenencia a las
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comunidades que representan. Por ejemplo, representantes indigenas
que adquieran un enfoque interseccional logran integrar en sus discur-
sos a mujeres, jovenes o personas de la diversidad sexual dentro de la
narrativa colectiva, lo que amplia la nocién de identidad colectiva de
esa poblacién. En esta investigacion, el caso de Celeste Ascencio ilustra
cémo, al encarnar y construir esta interseccionalidad entre mujer, joven,
indigena y lesbiana en su trayectoria politica, esta representante amplia
y redefine la nocién de identidad indigena purépecha.

Para dar cuenta de estos elementos a través de las trayectorias politi-
cas de los legisladores, exploraremos cdmo se (auto)presentan, se (auto)
perciben y se (auto)identifican como miembros de la poblacion a la que
representan, y como estos indicadores se conectan con la produccién y
evocacién simbdlica de identidades colectivas de los grupos representa-
dos. Para ello, examinamos una serie de marcadores identitarios que los
legisladores expresan en sus relatos sobre su trayectoria politica y que
ellos mismos consideran como indicativos de la identidad colectiva de
dicha poblacién.

2.3. Representacidn sustantiva y actores criticos

A diferencia de las dimensiones descriptiva y simbdlica, la sustantiva se
centra en los actos concretos que respondan a los intereses de los repre-
sentados. En el contexto de las acciones afirmativas, esta representacion
no estd limitada a quienes comparten caracteristicas descriptivas con
los representados, sino que incluye a una diversidad de actores capaces
de abogar por los intereses de un grupo. Por lo tanto, implica que los
representantes no solo ocupen un cargo, sino que actiien activamen-
te para atender los intereses de sus electores (Pitkin, 1985). En nuestro
caso, esto incluye la participacién en procesos legislativos y la promo-
cién de leyes a favor de los grupos representados.

Actualmente, diversas aproximaciones teéricas han ampliado la com-
prension de la representacion sustantiva. Joan Mansbridge (2003) intro-
duce el concepto de representacién anticipatoria, que plantea que los
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representantes actdian con base en lo que anticipan serd valorado por los
electores en el futuro. Michael Saward (2006) enfatiza el caracter performa-
tivo de la representacion dando cuenta que esta se edifica por medio de re-
clamos representativos que no necesariamente transitan por instituciones
formales. Por otra parte, Celis y Childs (2018) proponen un cambio hacia un
enfoque procesual, que favorezca los criterios de inclusion, responsividad y
equidad. Este enfoque reconoce que, ademas de los representantes indivi-
duales, los representantes colectivos desempefian un rol crucial en la arti-
culacién y defensa de los intereses sustantivos de los grupos representados.
En este amplio espectro de perspectivas se ubica la nocién de “actores
criticos” que deriva de la nocién de “masa critica”. Esta ultima postula
que un aumento numérico en la representacién descriptiva, es decir, en
la cantidad de representantes de una poblacién especifica, podria tradu-
cirse automdticamente en representacion sustantiva cuando se alcanza
un umbral especifico de participacién numérica. En contraste con esta
formulacién tedrica, Drude Dahlerup (1988) introdujo la premisa de ac-
tores criticos, para enunciar que no es el mero aumento de presencia
numérica lo que produce cambios sustantivos, sino las acciones con-
cretas de actores comprometidos con las poblaciones que representan.
Con base en diversas investigaciones, podemos definir la nocién de
actores criticos como aquellos individuos o grupos que, procediendo de
manera individual o colectiva, producen cambios significativos en poli-
ticas publicas o legislaciones para actuar en interés de grupos especifi-
cos, como mujeres o minorias étnicas (Bratton, 2005; Celis et al., 2008;
Childs y Krook, 2009; Cullen, 2018). A diferencia del enfoque de la mera
presencia descriptiva, estos actores son evaluados por su capacidad de
agencia, es decir, por su condicién de llevar a cabo “actos criticos” para
responder a intereses sustantivos de las poblaciones por las que fueron
electos. En este sentido, los actores criticos se distinguen por su compro-
miso actitudinal, movilizacion de recursos estratégicos (recursos mate-
riales, como financiamiento, y simbdlicos, como legitimidad), capacidad
para potenciar oportunidades politicas (Cullen, 2018). Por lo tanto, son
actores que juegan un papel activo en la representacién de los intereses de
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las poblaciones de origen, en nuestro caso, en la produccién de iniciativas
legislativas a favor de los grupos indigenas y afromexicanos. Asimismo,
destaca su rol fuera del ambito legislativo para visibilizar las necesidades
de las poblaciones que representan.

Hasta el momento, la literatura especializada carece de consenso so-
bre cdmo evaluar empiricamente la representacion politica sustantiva
(Siow, 2023). Dentro de las multiples formas que se han implementado
alo largo del tiempo, en esta investigacion se eligié el indicador minimo
necesario de la produccion legislativa, para dar cuenta de los actores
criticos. Es decir, dentro del universo de 36 diputaciones indigenas y
6 diputaciones afromexicanas, el indicador utilizado (con respecto a la
representacion politica sustantiva) para seleccionar a los dos actores cri-
ticos, cuyas trayectorias politicas se analizaran, fue su produccién legis-
lativa. Esto en consonancia con la idea de actores criticos, de que no es
necesaria una masa critica de diputaciones electas por minorias étnicas
para generar iniciativas de ley que se decanten en legislaciones que be-
neficien a estos grupos de interés.

Las producciones legislativas de Celeste Ascencio (diputada indige-
na) y Sergio Pefialoza (diputado afromexicano) constituyen una muestra
de representacion sustantiva de los intereses de las poblaciones por las
que fueron electos. Esta situacion contrasta significativamente con otras
diputaciones electas por esas mismas poblaciones, las cuales no impul-
saron siquiera una iniciativa legislativa a favor de sus representados,
es decir, son “diputaciones sin iniciativas” (Martinez Navarrete et al.,
2022). Por lo tanto, a través de sus iniciativas legislativas y sus trayecto-
rias politicas daremos cuenta de como se constituyen en actores criticos
para las poblaciones que fueron electos.

2.4. Trayectorias y carreras en el contexto de la representacion
politica de los estudios legislativos

El andlisis de las trayectorias politicas de los legisladores electos por Ac-
ciones Afirmativas ofrece una perspectiva privilegiada para comprender
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cémo se construye la representacion politica en sus diferentes dimen-
siones. No obstante, en una amplia variedad de estudios legislativos cen-
trados en las biografias de los legisladores (Bieda, 2015; Binderkrantz
et al., 2020; Martinez Hernandez y Cuevas Hernandez, 2016; Rodrigo,
2018; Valencia Escamilla, 2009), el instrumento predominante son las
carreras politicas. Debido a ello, resulta imprescindible llevar adelante
una distincidn analitica entre este enfoque y el de las trayectorias politi-
cas, con el fin de diferenciar entre ambas orientaciones metodolégicas y
establecer los lineamientos de nuestra aproximacion empirica.

En el contexto de los métodos biograficos, las diferencias entre carre-
ras y trayectorias pueden ser sutiles pero significativas. De manera ana-
loga, en el ambito de los estudios legislativos, estas distinciones entre
“carrera politica” y “trayectoria politica” son nodales, puesto que enfo-
can diferentes aspectos de los recorridos biogréficos de los legisladores.

En términos generales, la carrera politica se comprende como un
recorrido estructurado en el que los politicos transitan por diversos
niveles de responsabilidad y autoridad. Generalmente, comienzan en
posiciones locales o de menor relevancia en el sistema politico y avan-
zan hacia cargos de mayor influencia y poder. Este proceso es moldea-
do tanto por las aspiraciones individuales de los politicos como por las
oportunidades y limitaciones institucionales, asi como por el contexto
sociopolitico (Schlesinger, 1966).

En el microcosmos de los estudios legislativos que presentan atencién
a la biografia de los representantes, se sigue en gran medida esta defi-
nicion. Para Binderkrantz et al. (2020), la carrera politica es como una
secuencia de posiciones ocupadas dentro del partido antes de ser elegidos
para el Congreso nacional. Estas carreras influyen en cémo los miembros
del Congreso equilibran las demandas en sus distritos y de sus partidos.

Por otra parte, Tomds Bieda (2015) conceptualiza la carrera politica
como un proceso de acumulacion de experiencia y recursos, que influye
en el desempeiio legislativo, particularmente en las tareas de control del
Congreso. Las carreras politicas de los legisladores se caracterizan por
los espacios de reclutamiento, tipos de candidatos y ambiciones politicas.
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Por otra parte, existen referentes expresamente vinculados al itinerario
profesional en el ambito legislativo. A este respecto, el trabajo de Valencia
Escamilla (2009) puntualiza sobre la carrera legislativa tendiente a la pro-
fesionalizacion y la comprende como un proceso que incluye la acumu-
lacién de experiencia legislativa, la capacitacidn y el apoyo técnico que se
pueda obtener tanto del partido como de los érganos legislativos.

Asimismo, encontramos enfoques que distinguen la carrera politica
de la trayectoria personal. En este caso, Cintia Rodrigo (2018) la con-
ceptualiza como un proceso en el que los actores recorren diferentes
cargos publicos en diferentes niveles de gobierno, desde lo local hasta lo
nacional. Este recorrido implica la acumulacién de recursos, destrezas y
vinculos sociales que son trascendentes para acceder a posiciones de re-
presentacion. La autora distingue entre trayectorias personales y carre-
ras politicas. Las primeras se entienden en términos de caracteristicas
sociodemogrificas, educativas y laborales, mientras que las segundas se
ubican dentro del campo politico y estan relacionadas con la estructura
partidaria, los cargos ocupados y la experiencia acumulada.

También encontramos orientaciones que integran los aspectos so-
ciodemogriéficos de los representantes a la definicién de carrera politi-
ca. Aldo Adrian Martinez Hernandez y José Angel Cuevas Hernandez
(2016) la conceptualizan como un proceso que involucra tanto las ca-
racteristicas sociodemograficas de los legisladores como las vias insti-
tucionales que facilitan su entrada y ascenso en la politica. Este proce-
so estd influenciado significativamente por la dindmica de los partidos
politicos. En resumen, la literatura sobre carreras politicas en América
Latina y otros contextos revela que estas comprenden un recorrido den-
tro del campo de la politica y estan influenciadas por una combinacién
de factores individuales, sociodemograficos, partidistas y contextuales.

En cambio, en términos generales, la trayectoria se utiliza para rea-
lizar un recorte analitico de la biografia, para organizar, estructurar e
interpretar la experiencia de vida en un intervalo de tiempo. Esto per-
mite condensar las imbricaciones entre las condiciones histdricas y la
experiencia en un dmbito especifico de la vida de un individuo, sea en
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su vida personal o profesional (Rivera Sdnchez, 2012). Ademas, facilita
la comprensién de las interacciones entre procesos sociales amplios y
experiencias vitales individuales, al destacar tanto las condiciones es-
tructurales como las decisiones de los sujetos (Roberti, 2017). En este
sentido, a diferencia de la carrera politica, que se concentra en el desa-
rrollo progresivo en un campo profesional con un enfoque en el logro
de metas especificas a lo largo del tiempo (como ascensos, cambios de
puesto) y el desarrollo de habilidades y competencias, la trayectoria per-
mite observar un espectro mas amplio y dar cuenta de cémo eventos de
la experiencia individual de diversa indole se interrelacionan y afectan la
trayectoria politica de una persona enmarcada en un contexto histérico
y social (Rivera Sanchez, 2012).

En este sentido, la trayectoria, como herramienta de investigacion,
posibilita encuadrar el recorrido vivencial en un recorte analitico con-
creto para “ordenar, sistematizar e interpretar la experiencia” (Rivera
Sanchez, 2017, p. 455). Para esta investigacion, la experiencia de interés
abarca un amplio espectro que se encuentra relacionado con los frag-
mentos biograficos de Celeste Ascencio y Sergio Pefaloza, especifica-
mente vinculados con las dimensiones de la representacion politica.

En primer lugar, como se enuncié anteriormente, con respecto a la
experiencia compartida de la representacion politica descriptiva, anali-
zaremos las vivencias comunes en entornos situacionales marcados por
la discriminacién cotidiana, la exclusién social y la marginacién eco-
némica, entre otros aspectos, todo ello desde el punto de vista de los
diputados entrevistados.

En cuanto a la identidad colectiva inscrita en la representacién po-
litica simbdlica, nos concentraremos en las narrativas de conexién
identitaria en donde se evocan simbolos que legitiman su posicién de
representantes (en el caso de Celeste Ascencio, nos adentraremos en
un acercamiento interseccional para dar cuenta de esta produccién
simbdlica de mdltiples identidades colectivas) e indagaremos en sus
autopercepciones identitarias como conectores con la produccién y
evocacion simbdlica.
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Por ultimo, como actores criticos, analizaremos su produccion legis-
lativa, subrayando el nexo entre las experiencias compartidas e identi-
dades colectivas sobre los temas tratados en sus iniciativas en la Cimara
de Diputados.

3. Celeste Ascencio: una trayectoria politica interseccional

Reyna Celeste Ascencio Ortega naci6 el 5 de enero de 1993, en la region
indigena de Purépecha, en el estado de Michoacan, México. Estudié la
Licenciatura de Derecho en la Universidad Michoacana de San Nicolas
Hidalgo (UMSNH), en Morelia, Michoacan. Actualmente, a sus 32 afos
de edad se desempena como senadora de la Repuiblica representando al
partido Morena en el periodo 2024-2030.

Celeste comenz6 a participar en este partido en el ano 2013, moti-
vada por el ejemplo de su madre. Posteriormente, durante el periodo
2015-2018 fue candidata suplente a diputada federal y formé parte de
la Secretaria de Diversidad Sexual en el Comité Directivo Estatal de
Morena en Michoacan. Entre 2018 y 2021 fungié como diputada fede-
ral en la LXV Legislatura, como parte de las Comisiones de Justicia, de
Medio Ambiente, de Deporte, de Cambio Climatico y Sostenibilidad y
la Comisién de Derechos Humanos. Més tarde, entre los anos 2021 y
2023, nuevamente fue designada en la lista plurinominal para una di-
putacidn federal en la LXIV Legislatura, esta vez por accién afirmativa
para personas indigenas, y fue presidenta de la Comisién de Juventud y
Diversidad Sexual e integrante de las comisiones de Atencién a Grupos
Vulnerables y Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sistema de Informa-
cién Legislativa, s.f.).

Asimismo, en su trayectoria politica ha incursionado como activista
de la diversidad sexual. Durante tres afios consecutivos, organizo, en
Paracho, su comunidad de residencia, la marcha del orgullo purépe-
cha LGBTQ+. En este sentido, en una perspectiva identitaria, Celeste
se autoidentifica como mujer, indigena purépecha, lesbiana vy, antes de
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cumplir los 30 afios, como joven. Estos elementos dan cuenta de dife-
rentes interseccionalidades que se entrelazan en su trayectoria politica e
interactian con las diferentes dimensiones de la representacién politica.

3.1. Incursion en el mundo de la politica y experiencias compartidas
de multiples discriminaciones

El padre de Celeste Ascencio era musico pireri,” hablante de la lengua
indigena purépecha, mientras que su madre laboraba como maestra de
la localidad de Paracho, Michoacdn. Celeste crecid entre estos dos mun-
dos contrastantes. Por un lado, cuando visitaba la comunidad originaria
de su padre, sus parientes cercanos la sefialaban por no hablar purépe-
cha, incluso la tildaban de no ser indigena por esta condicién: “llega un
momento en que existe cierta discriminacién, porque, como yo no hablo
purépecha, pues dicen: ‘es que td eres de alld” (C. Ascencio, comunica-
cion personal, 22 de septiembre de 2021). Por otro lado, cuando acude a
la ciudad de Morelia, para estudiar Derecho, los circulos mestizos en los
que se implica la identificaban como indigena debido a su piel morena.
Para ella, el ser indigena trasciende la lengua, pues significa participar de
pricticas vinculadas a la cultura purépecha:

el hecho de decir yo no solamente me considero indigena porque
quiera, para bien o para mal, nosotros ibamos a recibir el Afio Nue-

vo purépecha, al Fuego Nuevo®

[...] Son cuestiones que te hacen
ver que no solamente la lengua es la que te autodetermina [...] Yo
si soy, pero no hablo (C. Ascencio, comunicacién personal, 22 de

septiembre de 2021).

5. Los pireris son musicos tradicionales en la cultura purépecha. En sentido estricto, se refiere a
quienes interpretan las pirekuas, canciones que representan al pueblo purépecha.

6. El Fuego Nuevo, también conocido como Afo Nuevo purépecha, es una festividad celebrada
anualmente los dias 1° y 2 de febrero. Este evento es rotativo, puesto cada ano una comunidad
diferente del pueblo purépecha es designada como anfitriona de la celebracion.

250



VICTOR MANUEL SANTILLAN ORTEGA REPRESENTACION LEGISLATIVA Y TRAYECTORIAS POLITICAS...

Esta tension identitaria, centrada en el tema indigena, es compartida
por millones de personas en México que se autoidentifican como in-
digenas, pero no hablan una lengua originaria. Esta experiencia com-
partida ilustra cémo Celeste no puede navegar en ambos mundos sin
que la “autenticidad” de su identidad sea puesta en juicio por una u otra
cultura. Ella lo comprende de la siguiente manera:

para mi representa una desigualdad en sentido negativo, para los que
hablan el purépecha al cien por ciento representa una desigualdad en
un sentido positivo al decir: “es que ella no deberia estar alli porque
no habla purépecha y yo si” Y yo digo: “es que no importa si hablamos
o no purépecha, lo importante es empezar a construir o deconstruir
ciertos usos y costumbres” (C. Ascencio, comunicacion personal, 22
de septiembre de 2021).

A este arco de experiencias compartidas de cuestionamiento por su
identidad indigena, se adiciona, en una etapa posterior de su experien-
cia vital, su autoidentificacién como mujer lesbiana. Esta orientacion
sexual, en el contexto de una comunidad conservadora como Paracho,
es constantemente sefialada y cuestionada por diversos sectores, entre
ellos la Iglesia catélica. En las palabras de la senadora Celeste:

la Iglesia es la que mas nos ha catalogado como pervertidos, como
enfermos [...] a quienes pertenecemos a la poblacion, pues yo me he
rehusado a asistir a este tipo de lugares porque yo, ;a qué voy a ir a un
lugar a que me estén maltratando, a que me estén maldiciendo, que
nos estén diciendo pecadoras? (C. Ascencio, comunicacién personal,
22 de septiembre de 2021).

Aun cuando en su relato no da cuenta de un enfrentamiento direc-
to con la Iglesia catodlica, Celeste se ha sentido vulnerada por las ideas
que se promueven en este espacio social. Este elemento de experiencia
de discriminacién desempefia un papel clave en su trayectoria politica,
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puesto que ha ejercido influencia para impulsar tanto legislaciones de
no discriminacidn para la poblacién de la diversidad sexual, como accio-
nes concretas en el interior de Morena, pero también en su comunidad.

En sus primeros pasos en la vida politica, la hoy senadora por Morena
comenzd a incursionar en asociaciones civiles:

no participé en ningtn partido politico, pero si participaba en algu-
nas asociaciones civiles, colectivos, sobre todo de medio ambiente, de
diversidad sexual, que es a lo que me he dedicado mas, entre muchos
otros, que no recuerdo, porque fue hace mas de 10 afios (C. Ascencio,
comunicacion personal, 22 de septiembre de 2021).

La entrada de Celeste al mundo de la politica partidista estuvo mar-
cada, en gran medida, por la influencia de su madre, quien ingresé a
Morena cuando estaba registrada como asociacién civil.” En una de las
tantas reuniones a las que acompariaba a su madre, Celeste la escuchd
argumentar que ella estaba involucrada en esta asociaciéon porque de-
seaba un mejor futuro para sus hijos. Este razonamiento hizo reflexionar
a Celeste sobre la importancia de implicarse en la politica partidista,
decision que tomd cuando tenia aproximadamente 17 afos: “es cuando
pienso ‘me voy a meter en politica, porque si mi mama esta por noso-
tros, pues con mayor razén hacerlo”
nal, 22 de septiembre de 2021).

En uno de sus primeros acercamientos a las reuniones de Morena,

(C. Ascencio, comunicacion perso-

ya como estudiante universitaria, Celeste vivié un episodio de discri-
minacidn etaria y de género (por el hecho de ser mujer joven) y le
impidieron hablar. En una intervencién en la que intentaba dialogar
sobre la reforma agraria, un adulto mayor la interrumpid y la silencié.

7. El partido politico de Morena surgidé en 2012 con el nombre de Movimiento de Regeneracion
Nacional, impulsado por su lider histérico Andrés Manuel Lépez Obrador. En ese mismo afo, se
constituydé como asociacién civil y, en 2014, el Instituto Nacional Electoral le otorgé el registro
como partido politico nacional.
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En el mundo de la politica, como un mundo masculino y adultocéntri-
co, las voces jovenes y femeninas son silenciadas. Este episodio quedé
marcado en la memoria de Celeste como un hito que la impulsé a
trasladar el ejercicio de su militancia a la ciudad de Morelia, donde
estudiaba la licenciatura.

3.2. Diputacién como actor critico

Es justamente en su etapa de universitaria cuando su relaciéon con Mo-
rena se torna mds cercana. Durante estos afios inicia su carrera pro-
piamente dentro del entorno de los partidos politicos, primero al in-
gresar a Juventudes Morena, en Morelia, a nivel estatal; mas adelante,
al formar parte del Consejo Estatal y, entre 2015-2018, de la Secreta-
ria de la Diversidad Sexual del Comité Directivo Estatal de Morena; al
mismo tiempo, entre 2017 y 2018 fungié como enlace distrital local de
Paracho, Michoacan. Esta dltima constituyé la antesala de su primera
candidatura a diputada federal por representacion proporcional por la
quinta circunscripcién.

En el proceso 2018, cuando ya me involucro como tal para la obten-
cion de una candidatura, fue realmente complicado. Porque en ese
afio es cuando se viene gran cantidad de corrientes del Partido de
la Revolucién Democratica (PRD) a Morena [...] A mi me habian
dicho que me fuera como delegada distrital a Paracho, eso significa
conformar “Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero” y Pa-
racho implicaba en una nueva distritacién [...] se convierte Paracho
en cabecera distrital [...] Me vengo a Paracho, construimos “Comités
de Protagonistas” Estando en la universidad, los fines de semana, en
lugar de irme de antro [...] pues yo terminaba la escuela, me venia a
Paracho a empezar a conformar los comités. Asi me la vivia los fines
de semana [...] yo andaba a las 11 de la noche afiliando personas [...]
es un trabajo de casa por casa (C. Ascencio, comunicacion personal,
22 de septiembre de 2021).
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En el marco de este trabajo de base, sin previo aviso, a Celeste le solici-
tan que acuda a entregar su curriculum vitae en el Congreso Nacional de
Morena. Como pudo, se trasladé desde Paracho a la Ciudad de México.

Llego a las 5 de la manana a Ciudad de México [...] me voy al hotel
donde me dijeron que se iba a hacer un Congreso Nacional de More-
na, y entonces llego y veo a un licenciado, a quien le entregué mi CV
[...] Me dijo “no te vayas a hacer ilusiones todavia, porque no sabemos
si es un hecho” Pero yo seguia sin saber para qué [...] febrero 2018 [...]
Andrés Manuel todavia era presidente de Morena y empezé a decir
las candidaturas y circunscripciones [...] Y llega, ya no me acuerdo
quién estaba en el nimero 1 en ese momento, y llega el niimero 3 [...]
de la quinta circunscripcion, una mujer joven de un pueblo originario
y actual secretaria de Diversidad Sexual de Morena en Michoacan (C.
Ascencio, comunicacién personal, 22 de septiembre de 2021).

Los dirigentes de Morena posicionaron a Celeste en un lugar privi-
legiado en la lista plurinominal, aun sin existir las acciones afirmativas.
En el transcurso del PEF 2017-2018, aunque estrictamente no estaba
obligada a participar en la campana politica, asisti6 a los recorridos por
los municipios, mitines y reuniones con las poblaciones organizadas por
el candidato de mayoria relativa. En paralelo, Celeste se trasladaba a la
Ciudad de México para apoyar a los candidatos de Morena de la diversi-
dad sexual: “mis comparieros de la diversidad sexual querian que acom-
panara a los candidatos de la ciudad de México, asi que todavia tenia que
ir alld” (C. Ascencio, comunicacién personal, 22 de septiembre de 2021).
Con todo, Morena gané practicamente todo ese PEF y Celeste formé
parte de la LXIV Legislatura.

3.3. Legislacion interseccional

Durante su primer periodo legislativo impulsé la creacion de la Comision
de Juventud y Diversidad Sexual, misma que presidi6 inmediatamente.
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Asimismo, integré las comisiones de Atencién a Grupos Vulnerables y
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Presenté una agenda legislativa sus-
tentada en cuatro poblaciones vulnerables: “Mujeres, diversidad sexual,
pueblos indigenas y juventud. Me voy con esos cuatro puntos para em-
pezar a trabajarlos de forma transversal [...] En la legislatura pasada ins-
cribi cerca de 60 iniciativas y de esas solo se aprobaron alrededor de
cinco. Las primordiales no se lograron aprobar” (C. Ascencio, comuni-
cacién personal, 22 de septiembre de 2021). Entre las que se lograron
aprobar se encuentra una referente a radios comunitarias y otras sobre
el lenguaje inclusivo.

Es durante esta legislatura que Celeste vivié uno de los episodios
mas significativos de su trayectoria politica como legisladora. Durante
la discusién de la reforma educativa, intentd ingresar una reserva so-
bre educacion sexual para su inclusién en el texto final. Sin embargo,
su asesora no redacté la reserva a tiempo, por lo que Celeste tuvo que
escribirla apresuradamente por su cuenta. Pese a sus esfuerzos, no logré
presentarla dentro del plazo estipulado. Su actual pareja la alent6 para
presentarla en tribuna. Para su sorpresa, la propuesta fue aceptada para
su discusion, lo que marcé un momento relevante en su carrera legisla-
tiva y mostré su capacidad para defender temas fundamentales, como la
educacidn sexual, que reflejan las intersecciones que representa. En sus
propias palabras: “considero que, para mi, ese ha sido uno de los mayo-
res logros, porque, quieras o no, ahorita puedo decir que hay una parte
de mi en la Constitucidén politica” (C. Ascencio, comunicacién personal,
22 de septiembre de 2021).

Las acciones legislativas de Celeste Ascencio, tanto en el impulso
de mas de 60 iniciativas legislativas dirigidas a las intersecciones que
representa como en la inclusién de la educacion sexual en la reforma
educativa, evidencian cudl es el papel de un actor critico en el Poder
Legislativo. Es decir, no se requiere una masa critica para producir re-
presentacidn sustantiva, sino promover acciones criticas que beneficien
a las poblaciones representadas, habilidades legislativas y una agenda
concreta que se lleve adelante a pesar de las adversidades del entorno.
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Estos elementos también se materializaron en incentivar en la Cdmara
de Diputados la creacién de la Comision de Juventud y Diversidad Se-
xual, la cual presidié durante el periodo 2018-2021.

En el PEF 2020-2021 Celeste fue reelecta como diputada plurinomi-
nal, pero, en esta ocasién, formé parte de la cuota afirmativa de perso-
nas indigenas.

Para el segundo periodo, como he trabajado el tema de la diversidad
sexual, yo me involucré mas en el tema de acciones afirmativas, en el
tema de diversidad sexual. Sin embargo, tenia sobre la mesa que tam-
bién se iban a incluir personas con discapacidad, de pueblos origina-
rios y se agrega también el tema de diversidad sexual. Me empiezo a
enterar, porque algunos comparieros querian meterse en el tema de
acciones afirmativas por pueblos originarios [...] Yo estoy en la tien-
dita de mi pareja, acd en Paracho, eran como las 6 de la tarde, y pasa
exactamente lo mismo que hace 3 afos [...] [le hablan por teléfono y
le dicen] “queremos pedirte que lleves una constancia que te acredite
como perteneciente a un pueblo originario, porque estds entrando
como accion afirmativa de pueblos indigenas” [...] Para eso yo me voy
al pueblo de mi papd, que se llama San Isidro Labrador, municipio de
los Reyes [...], hablo con el jefe de Tenencia y me expiden la constan-
cia (C. Ascencio, comunicacién personal, 22 de septiembre de 2021).

Como ella misma lo relata, el proceso de selecciéon dentro de Morena
para cumplir con las cuotas afirmativas, en su caso, fue expedito. Esta
vez, los dirigentes de Morena la colocaron en el niumero 7 de la lista plu-
rinominal. En la LXV Legislatura, Celeste ha vuelto a inscribir muchas
de las iniciativas que no prosperaron en la pasada legislatura e impulsa-
do otras nuevas. Segun ella misma relata, para esta legislatura present6
mds de cien iniciativas, de las cuales, “cuando menos, un 40% tiene que
ver con la poblacién vulnerable, en cuanto a pueblos originarios, géne-
ro y personas con discapacidad, que, si bien es cierto, es un sector que
no represento, pues también ha sido un sector bastante vulnerable” (C.
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Ascencio, comunicacion personal, 24 de agosto del 2024). Debido a su
produccién legislativa vinculada con las mujeres y las personas de la
diversidad sexual, la exdiputada por Morena recibi6 el premio de la or-
ganizacion Bur6 Parlamentario con Perspectiva de Género.

Sin embargo, durante esta legislatura, quizad su mayor logro como
actor critico lo haya materializado fuera del recinto legislativo al orga-
nizar, en 2022, la primera marcha del orgullo purépecha LGBTQ+, en
Paracho, Michoacén, festividad que se contintda llevando a cabo hasta la
fecha. Celeste lo elabora de la siguiente forma:

Considero que ese ha sido uno de los mayores logros en toda mi vida.
Ni siquiera en materia legislativa, ni siquiera en materia académica.
Pero como alli si es donde digo: independientemente de lo politico,
independientemente de mi encargo publico, porque eso es algo que
tengo muy presente. Una diputacién te dura 3 afios. Pero lo que haga
o deje de hacer se va a quedar alli. Pero lo que yo haga como diputada,
lo que yo haga o deje de hacer como persona, eso si va a dejar huella
(C. Ascencio, comunicacién personal, 22 de septiembre de 2021).

La representacién sustantiva como actor critico la ha llevado adelante
tanto dentro como fuera de la Camara de Diputados. Para este segundo
periodo, su produccion legislativa continda centrada en los cuatro ejes
que han sido transversales en su trayectoria politica y que dan cuenta de
intersecciones que confluyen en su experiencia vital y conectan con el
caricter descriptivo y simbdlico de su representacion. Como ella misma
argumenta acerca de la interseccionalidad:

Recuerdo que en la primera legislatura un amigo decia mucho “Celeste
te vamos a patentar, porque eres mujer, joven, indigena y lesbiana, ya
nada mas te falta ser migrante” [...] Vaya, es algo de lo que me siento or-
gullosa, representar mds de una interseccionalidad, es algo que nunca
lo habia pensado realmente, porque siempre me vi como cualquier otra
persona. Pero yo me doy cuenta de estas cuatro interseccionalidades
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en el momento en que Andrés Manuel me presenta como candidata a
esa diputacion plurinominal. Antes de eso, nunca me habia visto como
perteneciente a tantas, porque siempre me vi como persona normal y
no hacia tanto caso de las interseccionalidades (C. Ascencio, comuni-
cacion personal, 22 de septiembre de 2021).

Estas multiples interseccionalidades que se han forjado a través de
su experiencia vital y su trayectoria politica han decantado en la cons-
truccion de una agenda politica interseccional, es decir que no atiende
Unicamente a la poblacidn por la que fue electa, sino a multiples pobla-
ciones vulnerables. Como actor critico, ha demostrado habilidades para
movilizar recursos simbélicos y materiales para avanzar en su agenda
legislativa, asi como para impulsar acciones criticas fuera del ambito
legislativo que promuevan la visibilizacién e inclusiéon de la poblaciéon
de la diversidad sexual en las comunidades indigenas.

En este caso, el hecho de pertenecer y formar parte de diferentes
poblaciones vulnerables fomenta la lealtad hacia los intereses de estos
grupos, como lo evidencia su produccion legislativa. A diferencia de
un representante tipicamente descriptivo, un representante sustantivo
contribuye a impulsar la formulacién de politicas en beneficio de estos
grupos, porque la experiencia compartida de pertenecer a una pobla-
cion vulnerable actiia como motivacién para que se impliquen en una
representacion sustantiva (Sobolewska, McKee y Campbell, 2018). En
palabras de Celeste: “Bien se dice que lo personal es lo politico. Al me-
nos en mi caso, si [...] Si td no vives algo, si no lo sientes, es muy dificil
que puedas trabajar una agenda” (C. Ascencio, comunicacion personal,
24 de agosto del 2024).

Por dltimo, la identidad colectiva, enclavada en la representacién
simbdlica, es un asunto transversal en su trayectoria politica. Su autoi-
dentificacion multiple (como mujer, indigena, joven y lesbiana) ha sido
instrumental para redefinir la nocién de identidad colectiva purépe-
cha, al incorporar elementos interseccionales que amplian los limites
tradicionales de pertenencia y cuestionan los esencialismos sobre qué
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significa ser indigena en el presente siglo. Asimismo, estas autoidenti-
ficaciones multiples han sido fundamentales para comprender su papel
como representante, ya que le permitié conectar identitariamente con
diversos grupos e impulsar una agenda legislativa que los represente. A
pesar del caracter simbolico y sustantivo de su representacién politica,
su trayectoria politica da cuenta de que, aunque representa diversas in-
terseccionalidades, también ha sido objeto de multiples actos discrimi-
natorios asociados a cada una de sus identidades. En este sentido, multi-
ples identidades también implican multiples formas de discriminacién.

4. Sergio Pefaloza: entre la politica partidista y el
activismo afromexicano®

Pedro Sergio Pefialoza Pérez naci6 el 8 de septiembre de 1953, en Cua-
jinicuilapa, Guerrero, un municipio conocido por su alta poblacién
afromexicana. Estudid la Licenciatura en Educacién en la Universidad
Auténoma de Guerrero. Antes de comenzar su activismo en favor de las
comunidades afromexicanas, formé parte de partidos politicos, como el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el PRD.

En 1997 fundé la Asociacion Civil México Negro, dedicada a la pro-
mocién de derechos de la poblacién afromexicana, a través de la cual se
han organizado foros populares y académicos y encuentros folcldricos,
y ha participado en eventos internacionales sobre la afrodescendencia.

8 Como se senald en la Introduccion, la primera entrevista a Sergio Pefialoza Pérez se realizd el
31 de marzo de 2022, en el marco del proyecto “Estudio especializado sobre la efectividad en la
aplicacion de acciones afirmativas y las barreras que enfrentan los grupos en situacion de discri-
minacion en la representacion politica en el Proceso Electoral Federal 2020-2021" Esta entrevista,
realizada por el equipo de investigacion de El Colegio de México, constituye la base empirica de un
capitulo de libro (derivado de dicho estudio) actualmente en proceso de redaccion. Su incorporacion
en distintos documentos obedece a una estrategia analitica complementaria que busca explorar,
desde una misma trayectoria empirica, diversas aristas de las dimensiones de la representacion
politica legislativa de poblaciones vulnerables.
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En 2017 intenté postularse como precandidato independiente a la pre-
sidencia de México, aunque no logré obtener las firmas necesarias para
alcanzar este propésito. En septiembre del 2021 asumié como diputa-
do plurinominal por Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, junto con otros 5 diputados electos mediante acciones afirmati-
vas destinadas a la representacién afrodescendiente.

Durante su periodo legislativo, su agenda se concentré exclusiva-
mente en temas relacionados con la poblacién afromexicana e intro-
dujo iniciativas como la inclusién de los aportes de la poblacion afro-
descendiente en México en los libros de texto gratuitos y la creacién de
una comisién exclusiva para la atencion a los pueblos y comunidades
afromexicanas.

La trayectoria politica de Sergio Peiialoza da cuenta de una mixtura
entre militancia en partidos politicos y el activismo en el proceso de or-
ganizacién de los pueblos y comunidades afrodescendientes en México,
asi como en la promocidén de su reconocimiento constitucional.

4.1. La incursion en la politica y el transito por los partidos politicos

La trayectoria politica de Sergio Pefaloza en los partidos politicos co-
menzd con su ingreso al PRI, motivado, segin sefiala, por su deseo de
acceder a oportunidades educativas, ya que en este vinculo politico vio
una oportunidad para obtener una beca académica. Asimismo, relata
que una influencia significativa también fue su padre, quien militaba en
el mismo partido:

Bueno, en el partido politico me empecé a acercar a un politico por-
que tenfa el interés de ingresar a estudiar a Chapingo.’ Y pues, un po-
litico que era de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), ;no?
Y por mi padre también, ;no? Mi padre fue priista. En aquel entonces

9. La Universidad Auténoma de Chapingo es una institucion educativa de caracter piblico, enfoca-
da en la ensefianza e investigacion de ciencias ambientales y agronémicas.
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el PRI [...] era el partido de las mayorias, el partido en el que apenas
naces te ponen en el PRIy ya; que vas a morir en el PRIy todo eso. Era
la ideologia, era la manera de pensar de la gente (P.S. Penaloza Pérez,
comunicacion personal, 31 de marzo del 2022).

Las condiciones econémicas de Cuajinicuilapa han sido histdrica-
mente adversas y hasta el dia de hoy presenta niveles de marginacion
considerables. Segtin datos de la Secretaria de Economia (s.f.), en 2020,
el 46,2% de la poblacién se encontraba en situacién de pobreza modera-
da, mientras que el 16,4% en situacién de pobreza extrema. Es probable
que en los afios en que Sergio Pefaloza buscaba la oportunidad de ingre-
sar a una licenciatura los niveles de pobreza y marginacion fueran atn
mas elevados. El diputado Pefialoza personifica la experiencia compar-
tida de marginacién econdmica y falta de oportunidades para el ingreso
a la educacidn superior que afecta a la poblacién afromexicana, lo que
le proporciona una mirada cercana a las necesidades e intereses de la
poblacion que representa.

Sergio Penaloza permaneci6 en el PRI durante dos elecciones mu-
nicipales, equivalentes a seis afios. Durante su breve estancia en este
partido, particip6 en actividades de promocién del voto durante dos
camparias electorales en su municipio. Sin embargo, el desencanto con
este partido surgié debido a las practicas clientelistas y autoritarias que
observ durante la segunda eleccién en la que participd.

Tras un tiempo sin militancia, Sergio Pefialoza se incorpord a las filas
del PRD vy particip6 como fundador del partido a nivel local. Como él
mismo lo relata:

Yo fui delegado en la Asamblea Nacional Constitutiva del PRD. Vine
acd, a la Ciudad de México, a representar el municipio como delegado
estatal, delegado nacional, y fui de los fundadores del PRD [...] Cre-
yendo todavia en la democracia. Y cuando llegué, también apoyamos
a los candidatos, algunos los perdimos, pero ganamos dos (P.S. Pena-
loza Pérez, comunicacion personal, 31 de marzo del 2022).
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En este partido politico también terminé desilusionado, puesto que,
segln comenta, las practicas de democratizacién nunca se concretaron.
Por el contrario, las viejas practicas priistas adoptadas por los presiden-
tes municipales perredistas eran practicamente las mismas, cuestién
que lo condujo a tomar la decisién de alejarse de la politica partidista.
Durante mas de una década se mantuvo fuera del radar de los partidos
politicos y se consagré a impulsar el movimiento afromexicano desde la
Asociacion Civil México Negro.

4.2. El activismo por el reconocimiento de la poblacién afromexicana

Sergio Penaloza descubri6 su vocacion activista una vez que terminé su
Licenciatura en Educacién, cuando se incorporé a la asociacion de pro-
fesionistas de Cuajinicuilapa. Alli desarroll6 esta faceta en paralelo a su
transito por los partidos politicos. En palabras de Pefialoza:

Un grupo en el cual pretendiamos hacer eso mismo: rescatar y difun-
dir la cultura. Nos denominamos grupo de profesionistas o Asocia-
cién de Profesionistas de Cuajinicuilapa, de “Cuaji’, el diminutivo, y el
propésito fundamental era eso: promover el desarrollo comunitario.
Entre esos propdsitos, teniamos que fundar un museo, un museo con
la vision de la exposicion de piezas arqueoldgicas (P.S. Penaloza Pé-
rez, comunicacién personal, 31 de marzo del 2022).

Aunado al proyecto del museo, la Asociaciéon de Profesionistas
también realizaba un rescate de tradiciones vivas, como la Danza de
los Diablos o Juego de los Diablos, un baile autéctono del municipio
de Cuajinicuilapa, que se lleva a cabo principalmente los 1°y 2 de no-
viembre durante las celebraciones del Dia de Muertos. Este esfuerzo
por rescatar las practicas culturales de la poblacién afrodescendiente
coincidia con una iniciativa del Instituto Guerrerense de la Cultura,
que también promovia la creacién de un museo dedicado a las cultu-
ras afromestizas.
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Para esta etapa de la trayectoria politica de Sergio Pefialoza, su ac-
tivismo presentaba un enfoque cultural centrado en aspectos como la
danza y las piezas de museo. En ese momento, no vislumbraba atn un
panorama orientado hacia la lucha por los derechos politicos y socia-
les de las poblaciones afromexicanas, principalmente por su recono-
cimiento constitucional. En ese tiempo, para Pefialoza la idea central
era “fortalecer la identidad [sin embargo] nuestra visién era bastante
reducida, muy corta”. Este rango de visidn se magnificé cuando entré
en escena el sacerdote catolico Glyn Jemmott Nelson, proveniente de
Trinidad y Tobago, quien cambié el rumbo de la historia de la defen-
sa de los derechos afromexicanos al impulsar los Encuentros de Pue-
blos Negros, donde Sergio Pefialoza participé como organizador en la
primera edicién en 1997. Ese mismo afio fundaron la Asociacién Civil
Meéxico Negro, cuyo objetivo principal era organizar a las comunidades
afrodescendientes de México para promover la defensa de sus derechos
politicos, sociales y culturales.

Desde ese momento, Sergio Pefialoza se embarc6 en un compromiso
permanente con la lucha por los derechos de la poblacién afromexicana.
Como ¢él mismo senala sobre esta etapa: “como grupo, como etnia, o
sea, de manera colectiva, no teniamos ninguin derecho en ese entonces”
(P.S. Penaloza Pérez, comunicacién personal, 31 de marzo del 2022). De
hecho, la poblacién afromexicana carecia de reconocimiento y perma-
necia marginada en diferentes esferas sociales, inicamente en el ambito
académico existian estudios sobre lo que el antropdlogo mexicano Gon-
zalo Aguirre Beltran denominé la tercera raiz.

México Negro fue la primera asociacién civil dedicada a la organiza-
cién de los Encuentros de Pueblos Negros y a “actividades de promocion
cultural, de rescate de tradiciones culturales, de fortalecimiento de la iden-
tidad y todo lo referente propiamente a nuestra identidad, a nuestra an-
cestralidad” A medida que transcurrian estos encuentros, la entidad se
expandié hacia nuevos horizontes tanto a nivel nacional como internacio-
nal, y particip6 en eventos de todo tipo. México Negro y Sergio Pefialoza
se transformaron en simbolos de la lucha por los derechos de la poblacién

263



IDENTIDADES EN LA VIDA PUBLICA DEMOCRATICA. DISPUTAS Y REPRESENTACIONES

afrodescendiente en México, al organizar hasta la fecha 25 encuentros en-
tre la poblacidon afrodescendiente. Asimismo, como asociacién, impulsé la
inclusion de la poblacion afromexicana en el conteo de la Encuesta Inter-
censal de 2015y, en 2019, conquistaron su reconocimiento constitucional.

En 2018 Pefialoza participé como precandidato independiente para
la presidencia de la Reptblica. Cémo él mismo lo relata:

Me insistieron que yo me inscribiera en el proceso [...] como aspiran-
te a la candidatura independiente para la presidencia de la Republica.
Hicimos una reunién de varias organizaciones sociales de Oaxaca y
Guerrero para decidir si entrabamos o no al proceso, sabiendo que
nos ibamos a enfrentar a lo imposible, que no ibamos a figurar, pero
que si ibamos a posicionar al movimiento afro (P.S. Penaloza Pérez,
comunicacion personal, 31 de marzo del 2022).

Debido a la falta de recursos econémicos, practicamente llevé ade-
lante su campaiia en los estados de Guerrero y Oaxaca, donde se con-
centra la mayor parte de la poblacién afromexicana. Esta situacion le
impidié reunir las firmas necesarias para presentar su candidatura in-
dependiente. No obstante, tres anos después ingresé al Congreso de la
Unién como diputado plurinominal por Morena.

4.3. El regreso a la politica de partidos

Su regreso a los partidos politicos, tras haberlos abandonado mas de
una década, ocurri6 en el contexto de la busqueda de representacion
politica para la poblacién afromexicana, es decir, en una etapa en la que
el movimiento afrodescendiente en México se encontraba en la con-
quista de espacios gubernamentales de representacion politica, como
lo sefiala Penaloza:

Cuando logramos el reconocimiento constitucional, primero en Oa-
xaca en el 2013, y se reconoce a la poblacién afrooaxaqueiia, como
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somos los mismos los que andamos en Oaxaca y Guerrero, entonces
estabamos pidiendo esos espacios, si, gubernamentales para la repre-
sentacion del pueblo afro (P. S. Penaloza Pérez, comunicacién perso-
nal, 31 de marzo del 2022).

Desde el nacimiento de Morena en 2014, Sergio Pefialoza se afili6 al
partido, aunque no se encontraba activo debido a su labor como diri-
gente de México Negro. Para el PEF 2020-2021, diversos partidos bus-
caron al dirigente afromexicano para cumplir con las acciones afirma-
tivas, pero él declind las propuestas argumentando que estaba retirado
de la politica partidista. En otra ocasion, un dirigente de Morena lo
convenci6 para inscribirse en las elecciones internas para diputacio-
nes nacionales en el distrito electoral federal 8 de Guerrero, aunque
finalmente no fue seleccionado como candidato. Avanzado el proceso
electoral, y mediante la recomendacién de un intermediario dirigida al
entonces presidente de la Repuiblica, Andrés Manuel Lépez Obrador
(2018-2024), Sergio Peinaloza consiguié ser incluido en la lista de dipu-
taciones plurinominales.

Durante el periodo 2021-2024, como legislador elector por accién
afirmativa para personas afromexicanas, Sergio Pefaloza represent6
descriptiva, simbdlica y sustantivamente esta poblacion. A lo largo del
periodo legislativo impulsé diferentes iniciativas, todas ellas centradas
en la poblacién afromexicana. Entre ellas se destacan: 1) la creacion de
la Comisién de Pueblos Afromexicanos en la Cdmara de Diputados (Pe-
naloza Pérez, 2021); 2) la integracién de los datos y aportaciones de las
personas afromexicanas en todas las esferas de la vida publica del pais
en la totalidad de los libros de texto gratuitos de la Secretaria de Edu-
cacién Publica (Penaloza Pérez, 2022); 3) los estudios sobre feminici-
dios en comunidades afromexicanas y; 4) el acceso directo a recursos
del presupuesto para comunidades afromexicanas (P.S. Pefnialoza Pérez,
comunicacion personal, 20 de agosto de 2024). Lamentablemente, por
falta de presupuesto, la mayoria de sus iniciativas no fueron aprobadas.
Con respecto a la primera, el exdiputado afromexicano comenta:
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La primera iniciativa que yo presenté fue para que se creara la Comi-
sion de Pueblos Afromexicanos, porque estaba la Comisién de Pue-
blos Indigenas, pero no estaban los afromexicanos. Obviamente, no
estaban porque no éramos sujetos de derecho, pues habia que traba-
jar para la formacion, si, la formacién de la comisidn, la integracién
de la comisidn, pero, por cuestiones econémicas o presupuestales, no
fue aprobada la iniciativa porque dijeron que no habia recursos para
poder implementar la comisién. Sin embargo, cambiaron el nombre
de la comisién para incluirnos y ahora se llama Comisién de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos (P.S. Penialoza Pérez, comunicacion per-
sonal, 20 de agosto de 2024).

En este sentido, a través de rol como actor critico y mediante accio-
nes concretas dentro de la Cadmara de Diputados, ha contribuido a po-
sicionar a la poblacién, y la identidad, afromexicana como un agente
visible y activo dentro del espectro legislativo, asi como frente al Estado
mexicano. Asimismo, su rol como actor critico no incluye inicamente
acciones en el entorno legislativo, sino que, como se ha abordado a lo
largo del documento, integra un activismo histérico a favor de los de-
rechos politicos, sociales y culturales de la poblacién afromexicana. En
sus propias palabras:

Gran parte de mi trabajo ha sido el activismo social, el activismo en la
defensa de los derechos de los afromexicanos. Cuando nosotros inicia-
mos el movimiento en 1997, pues solamente nos movid justamente la
necesidad de la visibilizacidn, de la inclusién, de la no discriminacidn,
de laigualdad y, obviamente, una serie de derechos que no estaban plas-
mados en ningiin documento [por ejemplo], nunca nos habian con-
tado como negros de manera especifica para saber: ;quiénes somos?,
scuantos somos?, ;donde estamos?, ;a qué nos dedicamos?, ;cudles
eran nuestras problemadticas? Deciamos que teniamos que revertir ese
discurso porque lo inico que no hacian era invisibilizarnos mas. (P.S.
Penaloza Pérez, comunicacion personal, 20 de agosto de 2024).
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Estas reflexiones dan cuenta de cémo su experiencia como activista,
inscrita en su trayectoria politica, se traduce en su labor como legisla-
dor. Esta conexién entre identidad, activismo y legislacién ejemplifica
un caso de actor critico que impulsa una representacion sustantiva, fun-
damentada en las dimensiones descriptiva y simbdlica, fuera y dentro
del espacio legislativo.

Con respecto a la experiencia compartida de la dimensién descrip-
tiva de la representacion politica, como se ha relatado a lo largo de
su trayectoria politica, el recorrido vital de Sergio Pefaloza refleja las
condiciones de vida de muchos afrodescendientes en México. Estas ex-
periencias compartidas le permiten comprender de forma intima los
intereses y necesidades de las comunidades afromexicanas. Asimismo,
durante su itinerario vital, presenci6 multiples situaciones de racismo,
como la que relata con referencia a una profesora de primaria y sus
alumnos afromexicanos:

El negro es bueno para el ftbol, que el negro es bueno para el trabajo
rudo, pero no es bueno para el trabajo intelectual, para la actividad
intelectual. No sé si lo hayan oido ustedes esto, o sea, un negro no
puede ser profesionista porque su cabecita no le da. Yo lo of de una
maestra justo en un taller [...] dice: “No, es que trabajo con los nifios
afromexicanos y, como son de cabecita dura, no aprenden bien”. En-
tonces hay gente negra, hay gente afrodescendiente o afroamericana
que asume eso como cierto (P.S. Penaloza Pérez, comunicacién per-
sonal, 31 de marzo del 2022).

Todas estas experiencias compartidas, vinculadas con la identidad
colectiva como integrante de la poblacion afromexicana, impactaron en
la construccion de una agenda legislativa que refleja la trayectoria poli-
tica de Sergio Pefialoza. Traducir estos elementos en iniciativas legisla-
tivas y en acciones concretas no constituyé un paso adicional, sino que
formé parte del mismo camino iniciado como activista y miembro de la
comunidad afromexicana.
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No me era tan dificil, no me fue tan dificil relacionar esto con la pro-
duccién de las iniciativas que yo presenté, porque era el tema que
yo estaba viviendo dia a dia, como ciudadano comun. Y luego, como
activista, era el tema que yo estaba exigiendo que se resolviera [...] Me
concentré en elaborar iniciativas, ahora si, con el enfoque afro, para
algunas de las problematicas, algunas de las necesidades de las pobla-
ciones afrodescendientes [...] Porque llevaba el compromiso, porque
ya lo estaba yo viendo dia a dia, porque yo era activista. (P.S. Pefialoza
Pérez, comunicacion personal, 20 de agosto de 2024).

En la trayectoria politica del activista y exdiputado federal Sergio Pe-
naloza se entrelazan las dimensiones de la representacién politica. A
través de este caso, es posible afirmar que tanto la experiencia compar-
tida como la identidad colectiva son factores fundamentales que se ar-
ticulan con la representacién politica sustantiva. Esta ultima dimensién
de la representacién politica no surge cuando se alcanza espacios legis-
lativos, sino que se construye en la trayectoria politica.

A modo de conclusiéon

La implementacién de acciones afirmativas en el ambito legislativo en
Meéxico ha marcado un punto de inflexién en el desarrollo de la repre-
sentacién politica en el pais, particularmente en lo referente a aquellas
dirigidas a las poblaciones indigenas y afromexicanas. Estas medidas,
ademads de contribuir a la ampliacién de la participacién politica-legis-
lativa de grupos histéricamente excluidos, han puesto de manifiesto la
complejidad y las tensiones inherentes al concepto de representacion
politica en sus diversas dimensiones. El andlisis de las trayectorias po-
liticas de Celeste Ascencio y Sergio Pefialoza ilustra cémo, particular-
mente en estos casos, las experiencias compartidas y las identidades
colectivas influyen en la construccién de agendas legislativas que res-
ponden a los intereses de las poblaciones representadas. En este sentido,
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las dimensiones descriptiva, simbdlica y sustantiva se entrelazan a lo
largo de sus trayectorias politicas.

La representacion descriptiva, entendida en el caso de las acciones
afirmativas como el aumento de la presencia fisica de grupos histéri-
camente excluidos del proceso politico, constituye una ventana hacia
la inclusién. En el contexto mexicano, las acciones afirmativas imple-
mentadas en el PEF 2020-2021, especificamente para pueblos indige-
nas y afromexicanos, produjeron resultados que superaron las cuotas
planteadas. La eleccion de 36 diputaciones indigenas y 6 diputaciones
afromexicanas en la LXV Legislatura da cuenta de cémo las cuotas pue-
den transformar la composiciéon demogréafica del Congreso. Sin embar-
go, este andlisis también subraya que la representacion descriptiva no
garantiza un cambio estructural, sino que es fundamental que las expe-
riencias compartidas se traduzcan en acciones legislativas.

Las trayectorias analizadas ponen de relieve el papel que juega la ex-
periencia compartida como mecanismo que conecta a los representan-
tes con sus comunidades de origen. Con respecto a Celeste Ascencio,
su autoidentificacién como mujer, joven, indigena y lesbiana da cuenta
de una interseccionalidad que amplia su comprension de las diversas
formas de marginacion, exclusion y discriminacién que enfrentan las
poblaciones vulnerables que representa. Por su parte, Sergio Penalo-
za, al provenir de una comunidad histéricamente marginada, como lo
es Cugjinicuilapa, y enfrentar discriminacién racial, econémica y edu-
cativa, encarna las vivencias cotidianas de gran parte de la poblacion
afromexicana. Estas experiencias compartidas les permiten identificar
problemadticas de sus poblaciones que no han sido atendidas y formular
una produccidn legislativa alineada con los intereses especificos de sus
comunidades. Este enfoque cualitativo de la representacién politica des-
criptiva trasciende la mera presencia numérica en el espacio legislativo
y enfatiza la conexién entre los representantes y los representados en
términos de vivencias comunes.

En el ambito de la representacién politica simbdlica, las trayecto-
rias politicas de ambos legisladores explican cdmo los representantes se
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construyen en simbolos de identidad colectiva para sus comunidades.
Celeste Ascencio ha empleado narrativas que evocan las tradiciones pu-
répechas y las interseccionalidades que la definen, lo que la ha posiciona-
do como una representante capaz de amplificar la voz de diversas pobla-
ciones vulnerables. La organizacién de la marcha del orgullo purépecha
LGBTQ+ en Paracho, Michoacdn, es un ejemplo concreto de cémo sus
acciones refuerzan un sentido simbdlico de pertenencia y visibilizan las
luchas de las poblaciones que representa. Por otro lado, el dirigente Ser-
gio Penaloza, a través de su activismo en la asociacion México Negro y
su trabajo legislativo, ha logrado posicionar la identidad afromexicana
y hacerla visible tanto a nivel nacional como internacional. Su persis-
tencia como activista y su insistencia como legislador (para incluir los
aportes de las comunidades afromexicanas en los libros de texto gratui-
tos y promover la creacién de una comision especifica para atender las
necesidades de esta poblacién) dan cuenta de cémo, en algunos casos, la
representacion simbdlica puede transformarse en una herramienta ttil
para generar inclusién y reconocimiento en diferentes esferas sociales.
La dimensién sustantiva de la representacion politica simbolica, que
implica actuar en interés de los representados, también encuentra expre-
sién en las trayectorias politicas de los casos analizados. Ambos legisla-
dores encarnan la nocién de actores criticos al promover iniciativas le-
gislativas que responden a las necesidades de sus comunidades, asi como
al impulsar, como activistas, diversas acciones criticas para promover la
conquista de derechos de las poblaciones que representan. Celeste Ascen-
cio, por ejemplo, en su segundo periodo promovié mas de 100 iniciativas
legislativas con un enfoque transversal en poblaciones vulnerables como
mujeres, pueblos originarios y personas de la diversidad sexual. Esta situa-
cién pone de manifiesto la movilizacién de recursos materiales y simbo-
licos para cumplir con su labor sustantiva como representante legislativa.
En el caso de Sergio Penaloza, sus mdltiples iniciativas centradas en di-
versos aspectos del reconocimiento de la poblacién afromexicana refle-
jen cdmo su experiencia como activista y su identidad colectiva influye-
ron en su labor legislativa. Aun cuando casi la totalidad de sus iniciativas

270



VICTOR MANUEL SANTILLAN ORTEGA REPRESENTACION LEGISLATIVA Y TRAYECTORIAS POLITICAS...

legislativas no fueron aprobadas por restricciones presupuestarias, su rol
como actor critico da cuenta de la importancia de que un miembro reco-
nocido de la poblaciéon afromexicana construya y materialice una agenda
legislativa en beneficio de este grupo vulnerable.

Los casos analizados destacan la importancia de considerar las di-
mensiones descriptiva y simbélica de la representacién en conjuncion
con la sustantiva, y subrayan cémo su interacciéon se manifiesta en la
construccion de una agenda politica y legislativa en interés de los grupos
que representan. Esto sugiere que las acciones afirmativas no se limita-
rian exclusivamente a garantizar la presencia numérica de representan-
tes de grupos vulnerables, sino que también podrian incidir en que estos
actien en beneficio de sus comunidades.

Sin embargo, como lo demuestran las trayectorias politicas de Celes-
te Ascencio y Sergio Pefialoza, arribar a una representacion sustantiva
depende en gran medida de las capacidades de los representantes para
traducir sus experiencias compartidas y su identidad colectiva en accio-
nes concretas que beneficien a sus poblaciones. Esta traduccion no es
mecdnica, sino que se construye a lo largo de su trayectoria politica y
se manifiesta en su labor legislativa. Por lo tanto, estos casos permiten
comprender que la representacion politica es un fenémeno multidimen-
sional que trasciende la mera presencia numérica.

Finalmente, desde una perspectiva latinoamericana, estos casos
permiten ampliar la discusion sobre la representacidn politica legis-
lativa en un contexto regional signado por la crisis de los sistemas
democriticos tradicionales. Esta crisis se manifiesta en la pérdida de
confianza en los érganos representativos, en el desgaste de los partidos
politicos convencionales y en la creciente demanda de una democracia
inclusiva con participacién de poblaciones histéricamente marginadas
del proceso politico. En este escenario han emergido actores que en-
carnan luchas identitarias y reivindicaciones colectivas, como los gru-
pos indigenas y afrodescendientes.

A partir de los casos de Celeste Ascencio y Sergio Pefialoza es posible
identificar elementos clave para comprender la representacién politica
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en América Latina en el actual contexto de crisis. En primer término,
la crisis de representacién ha generado espacios para la inclusién de
actores sociales tradicionalmente excluidos de los dmbitos politico-le-
gislativos, quienes buscan incidir en la produccidn legislativa sobre las
poblaciones que representan. En segundo lugar, las trayectorias de estos
legisladores dan cuenta de que la representacién de identidades subal-
ternas en el espacio legislativo no constituye un proceso lineal ni exento
de contradicciones. Si bien las acciones afirmativas han permitido am-
pliar la presencia de estos grupos, su efectividad depende, en gran medi-
da, de la capacidad de estos actores para movilizar recursos simbélicos y
materiales que les permitan incidir en la agenda legislativa.

Por ultimo, el andlisis de estas trayectorias permite reflexionar so-
bre el papel de las identidades en la politica latinoamericana contem-
poridnea, donde las multiples identidades subrepresentadas no pueden
concebirse como elementos estaticos, sino construcciones dindmicas
que responden a contextos histéricos, demandas colectivas y coyun-
turas criticas especificas. Por lo tanto, a partir de estos elementos,
las diferentes crisis que atraviesa el sistema politico latinoamericano
representan una oportunidad para repensar los fundamentos de la
democracia en la regién y avanzar hacia modelos de representacién
politica y legislativa que promuevan la inclusién de actores criticos
comprometidos con sus comunidades.
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Entrevistas

C. Ascencio, comunicacién personal, 22 de septiembre de 2021.

—, comunicacion personal, 24 de agosto del 2024.

P. S. Pefialoza Pérez, comunicacion personal, 31 de marzo del 2022.
—, comunicacién personal, 20 de agosto de 2024.
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Lenguaje de derechos y movilizacion legal:
nuevas identidades estratégicas entre los sectores
excluidos del trabajo formal

El caso de las trabajadoras y los trabajadores

de la economia popular en la Argentina

Gabriela Delamata

[Somos] los trabajadores que no estamos representados por los sindicatos

con personeria gremial ni tenemos convenio colectivo de trabajo, los que no tenemos
un salario minimo vital y movil, ni aguinaldo, ni vacaciones, ni ART, ni obra social,

ni asignaciones familiares, ni licencias por enfermedad ni ninguno

de los derechos que consagra nuestra Constitucion y las leyes. [...|

Exigimos que el Estado intervenga en la economia informal

para garantizar que todos podamos gozar de plenos derechos laborales.

iSomos lo que falta!

Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP), 1° de mayo de 2013

Introduccion

La movilizacion legal es una forma de accion de la sociedad civil que
utiliza el lenguaje de derechos para articular reivindicaciones e influir
en el Estado. Desde las transiciones a la democracia de la década de
1980 en la region, la movilizacién legal ha sido una estrategia central
de los movimientos sociales para intentar obtener reconocimiento es-
tatal a sus demandas y transformar arreglos sociales en una direcciéon
mads igualitaria, auténoma o (eco)socialmente mas justa. Principalmente
orientada a la defensa y ampliacion de garantias civiles (Pecheny, 2014),
la movilizacién legal se fue expandiendo hacia reivindicaciones socia-
les emergentes, como las ambientalistas (Delamata y Christel, 2023), y
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hacia el mundo del trabajo, en demanda de formalizacién de actividades
econdmicas, relaciones laborales no reconocidas y acceso a derechos,
como en los casos de los recicladores urbanos (Gutiérrez, 2020) y las
trabajadoras domésticas o del hogar (Goldsmith Connelly et al., 2010;
Pereyra y Poblete, 2024).

En este texto nos ocupamos de la movilizacion legal de las trabajado-
ras y trabajadores de la economia popular en la Argentina. Al igual que
los casos recién mencionados, los trabajadores de la economia popular
reclaman reconocimiento estatal de las actividades que realizan y de los
derechos vinculados al trabajo.! Conglobando distintas realidades labo-
rales y ramas de actividad, la aparicion de la categoria “trabajadores de la
economia popular” obedece a la invencién de una identidad estratégica
entre quienes trabajan en la informalidad laboral, dirigida a “reclamar
los mismos derechos que el resto de la clase trabajadora” (CTEP, 2013).
Con un diagnoéstico y una respuesta diferentes a los que, finalizando la
década de 1990, dieron origen y continuidad a las organizaciones de tra-
bajadores desocupados, la creaciéon de una organizacidn de los trabaja-
dores de la economia popular apunta a dar una “solucién transforma-
dora” a la exclusién laboral (Fraser, 1997), mediante la incorporacién de
una nueva categoria al trabajo registrado.

A juicio de la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP), la crisis de integracion social que produjo el neoliberalismo dé-
cadas atras se convirtié en estructural. Actualmente, solo una parte del
pueblo trabajador estd integrado (es asalariado), el resto esta excluido.
Las razones de esta segmentacién se vinculan con las nuevas dindmicas
de modernizacién del capitalismo, pero los motivos de su consolidacion

1.En adelante, con el fin de evitar frases largas y reiteraciones que dificulten la lectura, utilizaremos
el masculino genérico para referir a las trabajadoras v los trabajadores por igual. En los hechos, la
incorporacion de la palabra trabgjadoras al nucleamiento de los trabajadores de la economia popu-
lar se produjo tiempo después de su conformacion, en el contexto de las movilizaciones feministas
de 2015, momento a partir del cual entrarian en la agenda reivindicativa el reconocimiento del
trabajo reproductivo y las tareas de cuidados (Natalucci y Matte, 2023, p. 104). Queda fuera del
alcance de este texto el desarrollo especifico de esta agenda; al respecto, puede verse Faur (2024).
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son de indole politica. Son los propios gobiernos aliados los que se nie-
gan a reconocer las actividades laborales que realizan los informales so
pretexto que el trabajo informal serd reabsorbido por el empleo formal
a través del crecimiento econémico. Son los propios gobiernos aliados
los que insisten en proponer soluciones asistenciales al desempleo y la
pobreza, sin afectar la frontera entre integrados y excluidos. Frente a
ello, la CTEP se concibe como una organizacién independiente de los
partidos politicos para la restitucion de los derechos laborales y sociales
de quienes se inventaron un trabajo para subsistir en la informalidad.
La identidad “trabajadores de la economia popular” se formoé en el
momento de auge de la politica social de los gobiernos kirchneristas,
durante el primer gobierno de Cristina Ferndandez de Kirchner (2007-
2011), expresando un cuestionamiento hacia sus premisas por parte
de la mayor organizacion social de desocupados, el Movimiento Evita
(ME),2 encuadrada en el proyecto kirchnerista (Longa, 2019, p. 131), en
convergencia con el Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE), una
organizacién social fundada en 2002, liderada por el abogado de izquier-
da Juan Grabois, referenciado en la tradiciéon del peronismo, que en
afios consecutivos habia contribuido a la organizacién y formalizacién
del trabajo de los “cartoneros” (recuperadores de residuos reciclables o
recicladores urbanos) en la ciudad de Buenos Aires. Ambas organiza-
ciones empezaron a utilizar la categoria “trabajadores de la economia
popular” para nombrar a un sector sociolaboral autogestivo, compuesto
por obreros de fibricas recuperadas, cooperativas de cartoneros, cua-
drillas de infraestructura barrial, entre otros, cuyo denominador co-
mun, en cuanto trabajadores, es ser “lo que falta’, la falta de sindicato y
la falta de derechos laborales y sociales. Este agravio fue retirando al ME
del gobierno y dio impulso a una accién conjunta con el MTE vy otras

2. El Movimiento Evita se conformé en 2006 como movimiento “del campo nacional y popular”.
Una de sus vertientes principales son las organizaciones de desocupados creadas a fines del siglo
pasado (por ejemplo, el Movimiento de Trabajadores Desocupados Evita), que luego se fundieron
en el ME (Natalucci, 2012).
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organizaciones sociales, para la creacion de una organizacién represen-
tativa de los trabajadores de la economia popular. Reconocidos consti-
tucionalmente los derechos sindicales y sociolaborales del trabajador, la
CTEP apelara a ellos en sus reivindicaciones y articulard demandas en
el formato tipico de accién de los movimientos sociales que reclaman
derechos al Estado, la movilizacién legal.

Durante las tltimas décadas del siglo XX, el avance de las politicas de
mercado sobre las instituciones de la sociedad salarial tuvo consecuen-
cias significativas en el mundo del trabajo, como el crecimiento del des-
empleo, la proliferaciéon de formas precarias de contratacién, hasta la
exclusion social (Castel, 1997). Argentina, donde la sociedad salarial,
con derechos y organizaciones sindicales, se habia convertido en una
institucionalidad fuerte y abarcadora, no solo no escap6 a ese proceso,
sino que ademads se convirtié en un laboratorio de protesta social contra
la exclusion. Ante la desestructuracion del mundo del trabajo surgieron
nuevas identidades laborales que dotaron de sentido a las acciones co-
lectivas contra el desempleo y la precariedad. En un primer momento,
fines de la década de 1990, se gest6 la identidad de “trabajadores desocu-
pados’, una ecuacidn que afirma el caracter de trabajadores de los des-
empleados y considera la desocupacién un fenémeno transitorio. Es una
identidad expresiva y expectante. En un segundo momento, principios
de la década de 2010, se fragud la identidad de “trabajadores de la eco-
nomia popular’, nombrando a un nuevo sujeto laboral de trabajadores
sin patrén, de presencia ya permanente, que busca ser reintegrado a la
sociedad (pos)salarial. Se trata de una identidad reivindicativa y estraté-
gica, orientada al reconocimiento de derechos y la reforma institucional.
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Este trabajo tiene por objeto analizar el surgimiento de la Confederacién
de Trabajadores de la Economia Popular y la construccién y movilizacién
de sus principales reivindicaciones. La temdtica anuda tres campos de inte-
rés. En primer lugar, atafie a las transformaciones de la movilizacién social
contra la exclusién laboral en la Argentina, sus formas de organizacién y
representacion. En ese proceso, la aparicién de la CTEP desplaza del centro
de las acciones colectivas de los informales a las organizaciones de des-
ocupados y su vinculo con la politica social y asistencial, lo que produce
innovaciones. En segundo lugar, la CTEP innova al recurrir a un dispositivo
clasico de los movimientos sociales posteriores a la transiciéon democrética,
la movilizacién legal, esto es, el encuadre de las demandas en el derecho
positivo y la Constitucién. Argentina posee una Constitucién nacional que
preserva las instituciones del constitucionalismo social de mitad del siglo
XXy que ha expandido enormemente la lista de derechos a través de su
reforma en 1994, bajo la influencia del movimiento de derechos humanos.
Sibien la CTEP se autodefine como entidad gremial, desde su fundacién las
acciones publicas de la organizacién estaran orientadas al reconocimiento
de derechos y, ante todo, de un nuevo sujeto de derechos que ostenta re-
presentar. En tercer lugar, la CTEP constituye una de las formas existentes
de economia/s popular/es en la regiéon. Como sefalan Gago, Cielo y Tassi
(2023), economias populares es un término que busca visibilizar realidades
socioecondmicas de los sectores populares, cuyas manifestaciones y rasgos
son multiples. Sin embargo, en la mayoria de los casos sucede que tanto
el uso del término como la especificacion de los rasgos son el resultado
de la observacidn y andlisis de agentes externos, académicos en particular.
En contraste con ello, o a la par, en la Argentina economia popular es una
categoria de las (algunas) organizaciones sociales, de su construccion iden-
titaria y activista. Esperamos dar cuenta de esta singularidad.

El orden del escrito es el siguiente. En primer lugar, definimos la
movilizacién legal como una forma de accién colectiva mencionando
dimensiones y algunas variables relevantes dentro del repertorio. En
la seccién siguiente cambiamos el registro narrativo para abordar las
transformaciones de la accién colectiva entre los sectores excluidos del
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trabajo formal en la Argentina, desde la crisis del empleo a fines de la
década de 1990 hasta la fundacién de la CTEP en 2011. Seguidamente,
analizamos la construccién y movilizacién de un lenguaje de derechos
por parte de la CTEP, asi como las movilizaciones legales exitosas. A
continuacién, examinamos los efectos y limites del reconocimiento es-
tatal de demandas de la CTEP. Ulteriormente, presentamos la conclu-
sién y consideraciones finales.

Las fuentes consultadas para el trabajo son primarias y secundarias.
Las fuentes primarias comprenden las publicaciones de la CTEP, fuen-
tes periodisticas que relevan procesos de movilizacién social y movi-
lizacién legal de las organizaciones, asi como entrevistas realizadas a
integrantes de la CTEP, documentos oficiales (proyectos de ley, leyes,
resoluciones) y entrevistas realizadas a autores del diseno programatico
de la economia popular y el disefio legislativo de la Ley 27.345. También
se realizaron entrevistas a académicos en ciudad de México (El Colegio
de México) y en Guadalajara, México (organizacién civil Nosotrxs), so-
bre politicas sociales y organizaciones en el sector del trabajo precario e
informal. Las fuentes secundarias incluyen una recopilacién de trabajos
académicos referidos a la CTEP, evolucién de la protesta sociolaboral
en Argentina, informes y anélisis de politicas sociales, accion colectiva y
movimientos sociales, etcétera.

1. Qué es la movilizacion legal

La movilizacién legal es una forma de accién publica de la sociedad civil
que utiliza el lenguaje de derechos para articular reivindicaciones e in-
fluir en el Estado (Zemans, 1983). Distintos autores comienzan por de-
finirla como una forma de participacion politica en democracia distinta
de la movilizacion electoral y la representacion partidaria. La moviliza-
cion legal ocurre entre elecciones, en las acciones contenciosas o insti-
tucionalizadas de grupos y movimientos sociales que buscan influir de
manera directa en las decisiones estatales esgrimiendo derechos (Offe,
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1994; Manin, 2016; Peruzzotti, 2002; Smulovitz, 2008). La movilizacién
legal incluye las acciones de lobby ante los poderes politicos y la judicia-
lizacién y el litigio judicial, pero comprende, de manera mas amplia, “el
uso del lenguaje de derechos por parte de los movimientos sociales y el
encuadre de sus reclamos a través de marcos discursivos que incorporan
a interpretan conceptos legales” (Ruibal, 2015, p. 182).

Todo movimiento social construye significados compartidos por me-
dio de los cuales se define y define sus acciones. La literatura clasica de
movimientos sociales denomina procesos enmarcadores a los esfuerzos
colectivos dirigidos a dotar de significado a la accién (McAdam, McCarth
y Zald, 1999, p. 27). Esta definicién es apropiada cuando se trata de dar
significado a la accién en el marco de los derechos, dado el caracter po-
litico-estratégico de este discurso. Si utilizamos la definicién de marco
interpretativo de Benford y Snow, que explicita las dos dimensiones en
las que el marco produce sentido, podemos hacer algunas precisiones
respecto del marco de derechos. Los autores entienden por marco inter-
pretativo “un conjunto de significados y creencias orientados a la accién
que inspiran y legitiman las actividades y campaias de un movimiento
social” (2000, p. 614) [destacado anadido]. Considerando ahora la practi-
ca de los movimientos sociales y el lenguaje de derechos, podria decirse
que el marco inspira la accién con la férmula “tenemos derecho a’, como
reivindicacién politica respecto de un cierto orden, y como formato de
legitimacién de la accién, mediante el encuadramiento de las demandas
en el sistema juridico o en la cultura legal de una comunidad.

La existencia de una Constitucién, que reconoce derechos y herra-
mientas para hacerlos exigibles (como las acciones de democracia di-
recta, los mecanismos de proteccién judicial de derechos, la figura de
las asociaciones civiles legitimadas, etc.), proporciona legitimidad legal
a los reclamos formulados en términos de derechos (Smulovitz, 2008).
Derechos incorporados a las constituciones de manera expresa permi-
ten encuadrar institucionalmente demandas sociales que se vinculan a
ellos y validarlas ante las autoridades en la arena politica o judicial (Dela-
mata, 2013a). Reva Siegel argumenta que, para persuadir a la ciudadania
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y las autoridades, los movimientos sociales deben sujetar sus demandas
y marcos interpretativos a lo que denomina “la condicién de valor pu-
blico’, es decir, deben presentar sus reivindicaciones particulares en un
discurso que interpele interpretaciones constitucionales compartidas y
sean resonantes con ellas (2004, pp. 11-12).

Es probable que un movimiento o grupo social recurra a una u otra for-
ma de legitimacién tomando en cuenta al interlocutor al que apela. Analiti-
camente, es posible distinguir dos modalidades de movilizacién legal, segin
la direccién que adopte la influencia (Peruzzotti, 2002, p. 81): una primera
dirigida a los decisores publicos, con el objeto de influir en sus discursos y
resoluciones, y una segunda dirigida a la sociedad civil, a fin de interpelar a
la ciudadania y formar una opinién publica favorable a la causa. En los he-
chos, estas modalidades pueden combinarse y reforzarse en el intento por
ampliar la legitimidad social del cambio politico y legal buscado.?

En la movilizacién legal, los abogados participan de la construccion del
lenguaje de derechos junto a miembros y lideres del movimiento (Siegel,
2004, p. 15). Existen distintas maneras de involucramiento y participacién
de la profesion. Una de ellas aparece sintetizada en el muy utilizado con-
cepto de “estructura de apoyo” para la movilizacién legal, que comprende
la presencia de abogados de interés publico, la existencia de organizacio-
nes de defensa de derechos y la disponibilidad de recursos financieros
para sostener el litigio (Epp, 1998, pp. 2-3). Este concepto esta practica-
mente atado a la judicializacidén y al litigio judicial, pero, de manera mas
general, entiende el derecho desde un rol de asesoramiento y asistencia,
provisto por una estructura que puede estar fuera o formalmente dentro

3. Por ejemplo, la campana por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina, im-
pulsada por el movimiento de mujeres feministas, combind el lobby legislativo, afio tras afo desde
2005, con una progresiva masificacion de la movilizacioén social hasta la aprobacion de la ley en
2020 (Pecheny et al, 2022). Por su parte, la campana por el reconocimiento legal del matrimonio
“igualitario’, impulsada por el movimiento de la diversidad de género y sexual, apel6 al debate
plblico durante el afio que dur6 la discusion del proyecto en el Congreso de la Nacion, y asi logrd
reconfigurar los términos con los cuales se pensaba la unién matrimonial, lo que abrié camino a la
sancion de la ley, que se produjo el 15 de julio de 2010 (Hiller, 2010).
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del movimiento. Aunque este rol es perfectamente posible, se diluye alli el
papel de los abogados y el derecho en la definicién de los marcos de sig-
nificado y lineamientos estratégicos del movimiento. Al respecto, Ruibal
sefiala que, cuanto mas central (y menos periférica) es la posicion de los
abogados dentro del movimiento, mayor es la probabilidad de convertir
su estrategia en una estrategia comun entre amplios sectores del movi-
miento, y mayor la capacidad de los marcos y estrategias legales de con-
vertirse en hegemonicos dentro del movimiento (2015, p. 188).

Un concepto que va de lo politico a lo juridico es el de “militantismo ex-
perto’, que Rios Petrarca (2011, p. 201) retoma de Gaity e Israél, que indica
“apropiacién de los movimientos sociales del espacio juridico” y concilia-
cion entre el compromiso militante y la practica profesional. En su trabajo
sobre la lucha por la igualdad racial en Brasil, la autora observa esta practica
en movimientos sociales que cuentan con cuadros militantes provenientes
de diferentes formaciones universitarias o con abogados que se sienten au-
torizados a movilizar la ley a favor de las causas que emprenden (pp. 201 y
203). Estos profesionales “politizan’; ponen en relacion la evidencia histéri-
ca y la denuncia de los procesos de discriminacién y exclusién con las he-
rramientas propias del campo juridico y la elaboracién de estrategias para
atender las necesidades del grupo. Interesan a esta linea de indagacion las
trayectorias de asociacidn entre expertise juridica y militancia de quienes
devienen “militantes expertos” y sus experiencias personales con las proble-
madticas que son objeto de las luchas (pp. 212-215).

2. La lucha contra el desempleo y las politicas sociales:
el contexto de surgimiento de la Confederacion de Trabajadores de
la Economia Popular

Argentina experimenté una notable contraccion del empleo en la déca-
da de 1990, como consecuencia de la aplicacion de politicas de reforma
de mercado. En un pais acostumbrado a tasas histéricas de desempleo
del orden del 4% al 5%, la escalada de la desocupacion al 18,6%, en 1995
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y al 25,5% en plena crisis de 2002 tuvo un impacto personal y social dra-
matico y elevé rdpidamente la pobreza (32,6% en 2001). Sin embargo,
lejos de naturalizarse, el nuevo panorama fue confrontado. La exclu-
sién social del trabajo asalariado dispar6 un proceso de contestacion
colectiva y dio origen a las organizaciones de trabajadores desocupados
y al movimiento piquetero a fines de siglo (Delamata, 2004; Svampa y
Pereyra, 2003). Mediante cortes de rutas (los llamados “piquetes”), los
desocupados protestaron contra el desempleo y lograron negociar con
los gobiernos la entrega de planes sociales (transferencias monetarias).
La lucha contra el desempleo fragué una identidad colectiva y dio inicio
a un patrén de interaccion de las organizaciones con el Estado. La auto-
nominacidén colectiva “trabajadores desocupados” mantuvo el sujeto en
“trabajadores” y coloco el predicado en “desocupados’, entendiendo que
la desocupacidn era un problema transitorio y que en el futuro préximo
se alcanzaria el “trabajo digno’, la vuelta a las fabricas. Esta identifica-
cién se combind con una lucha més urgente, por la supervivencia, en
demanda de planes sociales. Una vez que el Estado autorizé a las or-
ganizaciones de desocupados a gestionar planes sociales, crecieron las
acciones colectivas y, con ello, la distribuciéon estatal de subsidios a las
organizaciones, en una dindmica interactiva.

Entre 1996, durante el gobierno de Carlos Menem, y la crisis de
2001-2002, se implementaron dos programas nacionales de transferen-
cias de ingresos a desocupados. Los ingresos serian percibidos hasta que
el beneficiario hubiera hallado empleo en el mercado de trabajo formal.
En 1996 se cre6 el plan Trabajar, en sus versiones consecutivas I, II y III,
que consistia en la entrega de una suma no remunerativa a “trabajadores
desocupados” a cambio de una contraprestacion laboral en actividades
comunitarias mediante proyectos de infraestructura econdémica y social.
Las principales tareas dentro de estos proyectos eran obras de infraestruc-
tura y servicios municipales y, en menor medida, proyectos comunitarios
que presentaban las propias organizaciones sociales. En 2002 el plan Tra-
bajar desaparecid y el gobierno provisional de Eduardo Duhalde creé el
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD), dirigido a brindar
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ayuda econdmica a jefas y jefes de hogar desocupados con hijos de hasta
18 anos de edad, a los que se sumaron jovenes desempleados y adultos
mayores sin beneficio jubilatorio. Como contraprestacion se buscaba que
los beneficiarios desarrollaran actividades asociadas a “proyectos de utili-
dad social y comunitaria” con “impacto en el mejoramiento de la calidad
de vida de la localidad” El PJJHD lleg6 a mas de 2 millones de personas en
2003, de las cuales un 20% pertenecian a organizaciones de desocupados.
Mediante los planes, las organizaciones pudieron definir y gestionar sus
propios proyectos de trabajo en los barrios, tales como talleres de costura,
panaderias, huertas, comedores, etcétera.

A partir de 2003 se produjeron dos cambios significativos en estas
dinamicas. Los gobiernos entrantes reconfiguraron la relacion del Esta-
do con el movimiento piquetero y transformaron la politica social. Por
un lado, como manera de reconstruir legitimidad politica tras la crisis
de representacidon de 2001 y como estilo propio de produccién de po-
pularidad, los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fer-
nandez de Kirchner (2007-2011; 2011-2015) se vincularon con distintos
movimientos sociales, y los incorporaron o movilizaron en momentos
de polarizacién (Mauro, 2014). El movimiento piquetero fue convocado,
pero solo la vertiente mds afin a la sensibilidad politica del gobierno.

Abro un paréntesis para recordar que el movimiento piquetero esta-
ba conformado por tres vertientes ideoldgicas: la nacional-popular, la
marxista y la autonomista. Esto significa, por un lado, que la organiza-
cién de los desocupados fue posible gracias al reclutamiento de acti-
vistas politicos con militancia politica y social en los territorios en los
que se conformaron las organizaciones (Schipani, 2008). Por otro, que
la lucha por los planes, mds inmediata o urgente, se inscribia o preten-
dia inscribirse en proyectos politicos de largo aliento vinculados con el
cambio politico y social (Merklen, 2005).

Dicho esto, los gobiernos kirchneristas convocaron a organizaciones
dela vertiente nacional-popular, les dieron participacion en la gestion es-
tatal de la politica social y buscaron desactivar las corrientes de izquierda
marxista restringiendo el acceso a planes sociales. Esta reconfiguracion

291



IDENTIDADES EN LA VIDA PUBLICA DEMOCRATICA. DISPUTAS Y REPRESENTACIONES

se dio en paralelo a un cambio en el formato de la politica social. Por ese
entonces, se disefiaron e implementaron un conjunto de politicas que
partian de reconocer los limites del mercado laboral para generar em-
pleo y la necesidad de promover trabajo desde el Estado. Estas iniciati-
vas estaban dirigidas a fortalecer las experiencias autogestionadas de los
sectores afectados por las reformas neoliberales (desempleados, benefi-
ciarios de planes sociales, trabajadores de fabricas recuperadas) y se ins-
cribfan en la perspectiva de la Economia Social y Solidaria (ESS),* sos-
tenida desde el Ministerio de Desarrollo Social (Mufioz, 2018; Natalucci
y Matte, 2020, p. 172). Entre ellas pueden mencionarse la incorporacién
de beneficiarios del PJJHD a emprendimientos productivos de la eco-
nomia social (Programa Manos a la Obra), el monotributo social, para
la emisién de facturas y el acceso a prestaciones de la seguridad social,
el Programa Nacional de Microcrédito para la Economia Social y Soli-
daria y la ley “Marca Colectiva” para la comercializacién de productos
y servicios de la economia social. Las figuras centrales de estas politicas
eran las cooperativas de trabajo asistidas financiera y técnicamente por
el Estado (Arcididacono y Bermudez, 2018). En agosto de 2009 se cred el
programa de cooperativas mds ambicioso, el Programa Ingreso Social
con Trabajo, linea Argentina Trabaja (PAT), en la provincia de Buenos
Aires, con una asignacion de fondos para la formacién de cooperati-
vas (100.000 puestos de trabajo) que darian empleo e ingresos a desem-
pleados en trabajos de mejoramiento de la infraestructura local. A fi-
nes de 2010, la cantidad de planes de cooperativas superaba los 600.000
(Schipani y Fiorino, 2024), como consecuencia de las negociaciones
que organizaciones sociales de izquierda habian logrado mantener con
el gobierno, tras una protesta frente al Ministerio de Desarrollo Social
por la denegacién de cupos a movimientos opositores. La implementa-
cion del PAT estuvo envuelta en distintos conflictos, uno de ellos por

4. La ESS comprende y valoriza las practicas econémicas basadas en la solidaridad y la coopera-
cion, por sobre la competencia, dominante en la economia capitalista. Como corriente econémica,
la ESS ha sido conceptualizada, en particular, por José Luis Coraggio (2002, p. 2).
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el control del programa. El gobierno habia otorgado la administracion
de las cooperativas de trabajo a los intendentes municipales para, asi,
garantizar su fidelidad politica, lo cual restaba manejo a la subsecretaria
formalmente responsable, a cargo de Emilio Pérsico, maximo dirigente
del Movimiento Evita. Aunque el Evita fue favorecido en la cantidad de
puestos de trabajo asignados, apoyd a sus viejos compaiieros de ruta
en la lucha contra el desempleo compartiendo las consignas “Trabajo
para todos sin clientelismo” y “Cooperativas sin punteros”. El ingreso al
programa sigui6 estando marcado por las protestas en reclamo de ex-
pansién y mayor transparencia en la distribucién del PAT (Torre, 2019,
p- 190). Otro de los cuestionamientos al programa estaba vinculado a su
formato. A juicio del ME, el PAT tenia un formato similar a un subsidio
individual y no fomentaba la cultura del trabajo. Los honorarios a las
cooperativas no se pagaban después de finalizados los trabajos, sino an-
tes de ello, sin importar si se trabajaba o no (Longa, 2019, pp. 114-115).
Es decir que, en vez de asimilarse a un salario por trabajo realizado, el
pago del PAT se asemejaba a un plan social. Esta objecién conectaba con
el debate que el ME y otras organizaciones socioterritoriales con origen
piquetero venian teniendo sobre las transformaciones del mercado de
trabajo. Para estas organizaciones, los cooperativistas y otros trabajado-
res precarizados constituian un sector consolidado y no una presencia
pasajera que habia dejado el experimento neoliberal y que desapareceria
una vez alcanzado el pleno empleo. El crecimiento econémico no hacia
(ni haria) crecer el empleo y ese era el limite del modelo de desarrollo del
kirchnerismo, segtin los dirigentes del Evita y el MTE (Pérsico y Grabois,
cit. en CTEP, 2014c). Entre los fundamentos para construir otra econo-
mia del trabajo se sefialaba que:

tras diez afios de crecimiento ininterrumpido en nuestra region,
aprendimos que el mejoramiento de los indicadores macroeconémi-
cos, el aumento de la productividad, el desarrollo de la tecnologia y
el incremento en las inversiones no se traduce en trabajo formal y
dignidad para todos nuestros compaieros. Comprendimos que, en
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el mercado capitalista, no hay ni habra lugar para nosotros. Observa-
mos cdmo desde el Estado, quizds con buenas intenciones, se aborda
el problema estructural de la exclusién sociolaboral con asistencialis-
mo encubierto y recetas de “flexibilizacion progresista’; la nueva cara
de las “teorias del derrame” que esperan que a la larga el crecimiento
del PBI nos resuelva la vida a todos. Frente a este panorama, tenemos
dos opciones: conformarnos con subsistir como “ciudadanos de se-
gunda” magramente asistidos por el estado en las periferias del mer-
cado o construir una nueva economia que rompa con la légica de la
ganancia, la Economia Popular (CTEP, s.f.).

El 1° de mayo de 2011, el Movimiento Evita, el Movimiento de Tra-
bajadores Excluidos, la Cooperativa Textil La Alameda y el Movimiento
Nacional de Cooperativas Recuperadas por sus Trabajadores se reunie-
ron en un teatro de la ciudad de Buenos Aires donde declararon que
“un tercio de la fuerza de trabajo se encuentra sometida a condiciones
de precarizacién” y resolvieron “promover la conformacién de una or-
ganizacion de naturaleza puramente social, independiente de todos los
partidos politicos, representativa de los trabajadores de la economia
popular y sus familias” e “incorporarla dentro del movimiento obrero
organizado, solicitando a la Confederacién General del Trabajo (CGT)
su admision dentro de su estructura organica” (Declaracion del Teatro
Verdi). Ese mismo aiio se realiz6 el lanzamiento publico de la CTEP.

Mediante la Declaracién del Teatro Verdi se propuso la creacién de una
organizacién representativa de los trabajadores excluidos del mercado for-
mal de trabajo y precarizados, cuyas actividades productivas o comerciales
serian en adelante denominadas ramas (cartoneros, trabajadores de la indu-
mentaria en la economia popular, campesinos, motoqueros independien-
tes, vendedores ambulantes, trabajadores de programas sociales, artesanos,
feriantes y trabajadores que no han conformado una rama —oficios varios—)
(CTEP, 2014b). La Declaracién contenia dos enunciados destacados (Forni
et al., 2023, p. 12): la entidad representativa de los trabajadores de la econo-
mia popular seria independiente de las identificaciones partidarias de las

294



GABRIELA DELAMATA LENGUAJE DE DERECHOS Y MOVILIZACION LEGAL...

organizaciones particulares que la conforman, y, relacionado con este ca-
racter netamente reivindicativo de la CTEP (organizar y representar a los
trabajadores de la economia popular), la aspiracion a ser parte de la aso-
ciacién gremial de trabajadores asalariados mas grande del pais y, por lo
tanto, a ser reconocida como organizacién sindical, formato que la CTEP
enunciard en su lanzamiento publico en diciembre de 2011.

3. La Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular:
lenguaje de derechos y movilizacion legal

La CTEP es una organizacién gremial independiente de todos los
partidos politicos, representativa de los trabajadores de la economia
popular y sus familias. La CTEP es una herramienta de lucha reivin-
dicativa para la restitucion de los derechos laborales y sociales que
nos arrebaté el neoliberalismo y que atin no hemos recuperado.

[...] Los millones de excluidos del mercado formal de trabajo, los mi-
llones de expulsados del campo y los que atn resistimos en nuestro
territorio, nos fuimos buscando un lugarcito en la periferia social, in-
ventandonos nuestro propio trabajo, aferrandonos a los programas
sociales, también sudando en pequenas empresas informales que no
garantizan condiciones dignas de labor. De a poco nos fuimos orga-
nizando, formamos movimientos, asociaciones, cooperativas, recu-
peramos fabricas, defendimos y recuperamos nuestro territorio y
forjamos lazos de hermandad entre nosotros. Los cartoneros, cam-
pesinos, artesanos, vendedores ambulantes, feriantes, trabajadores
de programas sociales, motoqueros, cooperativistas, microempren-
dedores y obreros de empresas recuperadas, comenzamos a salir a
la luz y a reclamar por nuestros derechos y trabajar por la unidad de
todos los trabajadores.
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La CTEP es necesaria porque sin la unidad de los trabajadores, sin or-
ganizacion popular, sin movilizacién y lucha, no es posible conquistar
los derechos que merecemos como laburantes (CTEP, s.f.).

El objetivo declarado de la CTEP es lograr la restitucién de los de-
rechos laborales y sociales arrebatados por el “neoliberalismo” (lo que
puede traducirse como las politicas de mercado implementadas en la
década de 1990, que llevaron al desempleo y al despojo) a un nuevo
sujeto: los trabajadores que se inventaron su propio trabajo, los traba-
jadores de la economia popular. El neoliberalismo es el punto de arran-
que de la proliferacién de realidades laborales dispersas, trabajadores
autogestivos, cooperativistas de planes sociales y emprendedores aso-
ciados por fuera del mercado de trabajo formal, cuyo denominador
comun es la falta de derechos. Todas esas realidades (y efectos de largo
plazo de las reformas de mercado) que conforman la economia popu-
lar son trabajadores sin derechos. Ahora bien, la lucha de la CTEP no
es “contra el neoliberalismo’, no es anticapitalista o antiempresaria, es
una lucha en unidad de los trabajadores de la economia popular que
le reclama al Estado los derechos, como cuestién de plena ciudadania
laboral y social, y también le pedird institucionalizar y capitalizar la
economia popular, en el marco de la paulatina extincion del paradigma
del trabajo asalariado.

“Después de la paliza que nos dio el neoliberalismo’, son “cuatro las
fracturas que nos atraviesan” A) Fractura en los derechos: “quita” de
derechos bésicos del trabajo, sin “trabajo decente’, “precarizados”; B)
Fractura institucional: las instituciones no nos reconocen y no existimos
para el Estado, somos “informales”; C) Fractura en la responsabilidad
empresarial: hay trabajadores en relacion de dependencia a los que no se
les paga un salario, aportes, jubilacién, indemnizacién por despido, etc.;
D) Fractura de productividad: el trabajo no rinde por falta de maquinas,
materia prima, capacitacién o herramientas, volviendo a los trabajado-
res de la economia popular “infraproductivos” o “infracapitalizados”
(CTEP, 2014c, p. 30).
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La lucha por los derechos no solo define la razén de ser de la CTEP,
también estructura la estrategia formativa hacia adentro de la organi-
zacién y domina las demandas que se movilizan en el espacio ptblico.

La CTEP posee la Escuela Nacional de Organizacién Comunitaria
y Economia Popular (ENOCEP), inaugurada en 2014 y lleva adelante
la diplomatura de extensién universitaria del mismo nombre, crea-
da por la ENOCEP en convenio con la Universidad Nacional de San
Martin. En 2014 se editaron los materiales de formacion de la CTEP,
los “Cuadernos de formacion para trabajadores, militantes, delegados
y dirigentes de organizaciones populares’, escritos por Juan Grabois
y Emilio Pérsico, y divididos en cuatro volimenes que abordan dis-
tintos ejes: 1) Nuestra realidad; 2) Nuestra organizacién; 3) Nuestros
objetivos; 4) Nuestra lucha. En mayo de 2015 se reeditaron los cuatro
volimenes en una sola publicacién de cuatro capitulos, con anexos
(Grabois y Pérsico, 2015).

En el Cuaderno de formacion nimero 3 se establecen los ocho ob-
jetivos de la CTEP. Los cinco primeros refieren a derechos constitu-
cionales, leyes laborales y de derecho colectivo del trabajo asalariado
vigentes, cuya ampliacion a los trabajadores de la economia popular
se demanda desde la CTEP. Ellos son 1) El trabajo digno; 2) El salario
social; 3) Reconocimiento sindical; 4) Paritaria popular; 5) Unidad de
los Trabajadores (integracién de la central sindical CGT). Los demas
objetivos son: 6) Economia popular comunitaria, que hace referencia a
la no explotacién y la cooperaciéon como principios orientadores de la
interaccion entre los trabajadores de la economia popular; 7) Politicas
publicas populares, referido a que el Estado planifique, regule, comple-
mente financiera y técnicamente la economia popular; 8) Poder popu-
lar, definido como “la capacidad que tienen los sectores populares para
resistir la explotacién, para luchar contra la exclusién, para edificar
una vida digna, para conquistar derechos, para cumplir sus objetivos”
(CTEP, 20144, pp. 6-32).

En lo que respecta a las demandas publicas de la CTEP, el 1° de mayo,
Dia Internacional de los Trabajadores y las Trabajadoras, fecha que la
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dirigencia escogié para fundar la CTEP en 2011, se convirtié en el dia
elegido para actos y movilizaciones en los que se replican los objetivos
de la organizacion.

El 1° de mayo de 2013, la CTEP se movilizé junto a la CGT, publicé
el documento “;Somos lo que falta!” y entregd un petitorio al Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS). En el documento
se declaraba:

Este 1° de mayo [...] las organizaciones nucleadas en la Confedera-
cién de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) [...] reclamaran
igualdad de derechos para todos los trabajadores que se desempeian
por afuera del mercado laboral formal, la apertura de una “paritaria
social” para discutir los problemas de ese sector y la inscripcién de la
CTEP como organizacién gremial representativa de cooperativistas,
cuentapropistas, comunitarios e informales en sus distintas ramas de
actividad (CTEP, 2013).

El 1° de mayo de 2014, la CTEP elevé un petitorio al MTEySS titulado
“Estos son nuestros reclamos” (CTEP, 2014€), que contenia demandas
de distinto tipo, que pueden ser distribuidas en dos grupos: reclamos de
derechos y reforma institucional, por un lado, y demandas de politicas
publicas para la economia popular y politicas sectoriales relacionadas
con las distintas ramas productivas, por el otro:

Todos los derechos para los trabajadores de la economia popular
(Derecho a vacaciones pagas, licencia por maternidad, enfermedad o
incapacidad; Complemento de ingreso de acuerdo a la actividad y la
productividad), jPersoneria gremial ya! jApertura de Paritarias Popu-
lares!; Creaciéon de un Ministerio de Economia Popular para visibili-
zar nuestro enorme sector, planificar y coordinar todas las politicas
de produccién popular hoy feudalizadas, regular las llamadas activi-
dades informales de manera inclusiva y garantizar el bienestar de sus
trabajadores sin patrén;
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Reconocimiento y fomento a las Unidades Productivas Populares a
través de la compra anticipada estatal de la produccion, la creacién de
mercados populares, el mejoramiento de la infraestructura produc-
tiva, créditos blandos y otras politicas de fondo; Politicas sectoriales
y defensa del trabajo para todas las ramas de produccién popular:
CARTONEROS ;Politica Nacional de Reciclado Popular ya! Recono-
cimiento para los 70.000 cartoneros del pais..., COSTUREROS ;Polos
textiles populares! Certificacidn de trabajo decente en todas las pren-
das FERIANTES: Ferias Populares sin mafias. Cooperativizacién de
las grandes ferias y regulacion de los precios de alquiler de los puestos
de venta, etc. (CTEP, 2014a).

Desde las primeras movilizaciones, la igualaciéon de derechos labo-
rales, individuales y colectivos, con relacién a los trabajadores formales,
se posicion6 como demanda central de la CTEP. La canalizacién de los
reclamos mediante entrega de pliegos y petitorios al Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social es otra de las novedades que introdujo
la movilizacién de los trabajadores excluidos de la relacién laboral asa-
lariada. Este formato de accién, consistente en peticionar a las autorida-
des, instala un repertorio nuevo con relacion a otros también utilizados
por organizaciones que pasaron a conformar la CTEP, desde la protesta
abierta de los piquetes y cortes de ruta hasta su opuesto, la accion de “dis-
putar el Estado desde adentro” en favor de los intereses populares, como
sostenia la dirigencia del Movimiento Evita al momento de sumarse al
gobierno kirchnerista (Longa, 2019). En suma, existe, con la CTEP, una
reconfiguracion del campo de disputa, entre una organizacién social y el
Estado al que se le reclaman derechos. Como se sefiala en el Cuaderno de
Formacién ntimero 4, “influir en la politica sin estar en ningtn partido”
es también una herramienta politica (CTEP, 20144, p. 11).

El 1° de mayo de 2015, la CTEP se manifesté ante el MTEySS recla-
mando por el otorgamiento de la personeria gremial y cuestionando
la falta de respuestas del gobierno a esa demanda (Longa, 2022, p. 49).
Meses mas tarde, el tltimo dia de gobierno de Cristina Ferndndez de
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Kirchner, el 8 de diciembre de 2015, el Ministerio de Trabajo firmé una
resolucidén por la cual se le otorgd personeria social a la CTEP (resolu-
cién 1727/15 - MTEySS). No obstante, dado que la resolucién no habia
sido publicada en el Boletin Oficial, perdi6 validez. A poco de comen-
zar el gobierno de Mauricio Macri, el 20 de enero de 2016, el MTEySS
emitié una nueva resolucion (32/16 - MTEySS), mediante la que se
cred el Registro de Organizaciones de la Economia Popular y Empresas
Autogestionadas, y a través de la cual la CTEP obtuvo la personeria
social, con la denominacién Asociacién Civil de los Trabajadores de la
Economia Popular (ACTEP). La personeria social es una inscripcion
por la que el Estado reconoce a la CTEP como entidad representativa
del sector. Son facultades de las organizaciones inscriptas (articulo 8°):
a) Proponer ante los organismos competentes formas de regulacién
laboral y proteccidn social que contemplen la especificidad de su pro-
blemadtica; b) Promover la incorporacién de sus representados en el
sistema previsional, segtin las modalidades establecidas o que oportu-
namente establezca la legislacién en la materia, teniendo en cuenta su
especial situacion de laboral; ¢) Promover los servicios asistenciales de
sus representados en el marco de la legislacion vigente en la materia;
d) Promover la educacion general y la formacién profesional de los
integrantes de la economia popular y de las empresas recuperadas o
autogestionadas; e) Colaborar, a requerimiento de los organismos esta-
tales competentes, en el perfeccionamiento de la legislacion aplicable
y el disefio de programas dirigidos a los integrantes de la economia
popular y de las empresas recuperadas o autogestionadas; f) Solicitar
al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social la implementa-
cion de mecanismos voluntarios de solucion de conflictos en el ambito
de sus competencias; g) Participar en foros de debate vinculados a su
situacion; h) Designar representantes para el desempeiio de las funcio-
nes previstas en los incisos precedentes.

Avanzado 2016, la CTEP vir6 sus reclamos hacia el Congreso de la
Nacién. Durante ese afio, las politicas implementadas por el flamante
gobierno de Mauricio Macri (Alianza Cambiemos, 2016-2019) habian
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llevado a una pérdida de ingresos de los trabajadores formales e infor-
males, por una combinacién de aumentos de la inflacién, del precio de
los alimentos y de las tarifas de los servicios ptblicos. En ese contexto,
la CTEP comenzé a articular acciones de reclamo con otras organiza-
ciones sociales, como la Corriente Clasista y Combativa y Barrios de Pie
(ambas con origen en la lucha de desocupados y el movimiento pique-
tero), con la CGT y la CTA, las dos centrales sindicales, y también con
legisladores afines, que culminaron en la elaboracién de un proyecto
de ley que contemplaba la declaracién de “emergencia social” En sep-
tiembre de 2016 se presento en el Senado de la Nacidn el proyecto de
ley “Emergencia social y de las organizaciones de la Economia Popular”
(5-3612/16). El proyecto contenia dos partes. En una parte se instruia
al Ministerio de Desarrollo Social la creacién de un millén de puestos
de trabajo bajo el PAT, ahora con otro nombre, en todo el territorio na-
cional, y se proponia un incremento del 15% de los valores vigentes,
cada mes, de la Asignacién Universal por Hijo y Asignacién por Em-
barazo para Proteccién Social.” En la otra parte del proyecto se instaba
a la institucionalizacién de la economia popular mediante la creacién
del Salario Social Complementario (SSC) (equivalente al 50% del salario
minimo vital y mévil), la creaciéon del Consejo de la Economia Popular
en la érbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, con
representacion estatal y de la CTEP, para el disefio participativo de poli-
ticas para el sector, y la creacion del Registro Nacional de Trabajadores
de la Economia Popular (RENATREP) bajo la érbita del MTEySS, para
la inscripcién o registracion de todos los trabajadores de la economia
popular que requirieran la percepcién del SSC.

5. La Asignacion Universal por Hijo consiste en una transferencia monetaria por cada nifio hasta los
18 anos de edad de grupos familiares desocupados o en la economia informal, con el compromiso
de velar por su salud y asegurar su asistencia a la escuela. Fue creada en 2009 y es la politica social
de mayor alcance en el pais. Su acceso es universal, no tiene cupos ni plazos y es tramitada ante la
Administracion Nacional de la Seguridad Social. Con igual formato, la Asignacién por Embarazo es
una prestacion dineraria a todas las mujeres embarazadas que no posean otra asignacion familiar
o trabajo formal o trabajen en el mercado informal o en el servicio doméstico.
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El proyecto fue respaldado con una manifestacion multitudinaria
en las inmediaciones del Congreso, con presencia de dirigentes socia-
les y sindicales. Durante el tratamiento legislativo, el proyecto sufri6
modificaciones. Se negociaron cambios con diputados de la oposicion
y ministros de la Nacién, entre ellos, que la actualizacién de montos
de programas y otras sumas monetarias se haria por fuera del ambito
legislativo, por lo que la ley quedaba circunscripta a las instituciones
de la economia popular. Sobre este punto se estableci6 que el ahora lla-
mado Consejo de la Economia Popular y el Salario Social Complemen-
tario (CEPSSC) pasase de la 6rbita del Ministerio de Trabajo a la del
Ministerio de Desarrollo Social, al igual que el RENATREP. Luego de
su tratamiento en la Camara de Diputados, el proyecto fue devuelto a la
cadmara de origen y el 14 de diciembre result6 aprobado por unanimidad
y sancionada la ley, con el objeto (articulo 2°, Ley 27.345) de promover
y defender los derechos de los trabajadores y trabajadoras que se des-
empefian en la economia popular, en todo el territorio nacional, con
miras a garantizarles alimentacién adecuada, vivienda digna, educacidn,
vestuario, cobertura médica, transporte y esparcimiento, vacaciones y
proteccion previsional, con fundamento en las garantias otorgadas al
“trabajo en sus diversas formas” por el articulo 14 bis y al mandato de
procurar “el progreso econémico con justicia social” establecido en el
articulo 75, inciso 19, ambos de la Constitucién Nacional.

4. Efectos y limites del reconocimiento estatal

El otorgamiento de personeria social, por parte del Ministerio de Traba-
jo, y laley que cre6 el RENATREP y el CEPSSC son los principales hitos
de reconocimiento institucional de la CTEP. Tanto la personeria como
la ley modificaron propuestas iniciales de la CTEP. La personeria social
representd un cambio respecto de las expectativas de la organizacidn,
que demandaba la personeria gremial, es decir, la autorizacion a integrar
comisiones paritarias y firmar convenios colectivos de trabajo, como se
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reconoce a los sindicatos. Sin embargo, la CTEP celebré la personeria
social, ya que se traté del primer reconocimiento legal de la organiza-
cién como organizaciéon de trabajadores (Grabois, 2015) que hasta el
momento no eran reconocidos como tales, sino que eran considera-
dos “piqueteros” (entrevista al abogado laboralista y asesor de la CTEP,
Oscar Valdovinos, en Maldovan Bonelli et al., 2017, p. 17). En cuanto a
la Ley 27.345, la radicacién de las instituciones de la economia popular
en la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social, encargado de la politica
social, y no en la érbita del Ministerio de Trabajo, a cargo de la politica
laboral, no fue un cambio particularmente sefialado por la CTEP que,
por el contrario, celebré la conquista de derechos y un nuevo marco le-
gal para que de ahora en mas “no haya ningtn trabajador de la economia
popular que no tenga su salario social complementario” (CTEP, 2016).
El SSC era una de las reivindicaciones mds firmes de la CTEP, como re-
conocimiento al valor del trabajo en la economia popular. EI SSC es un
complemento al ingreso que los trabajadores logran reunir por hacer su
trabajo, cuyo monto estd atado a la evolucidn del salario minimo, vital y
movil. Ademas de la actualizacién periddica obligatoria, el SSC se torna
relevante por cuanto la relacidn de trabajo asalariada es la fuente para la
garantia de otros derechos laborales y sociales.

El Registro Nacional de la Economia Popular, creado para la registra-
cién de todos los trabajadores que requirieran el SSC y que cumplieran los
requisitos, se puso en funcionamiento en 2020, durante el gobierno de Al-
berto Fernandez (Frente de Todos, 2019-2023), con el nombre de ReNaTEP,
y estaba “dirigido a aquellos que realicen actividades en el marco de la eco-
nomia popular [...] para acceder a programas de trabajo, seguridad social
y capacitacion. También podés participar de redes de comercializacién y
tener acceso a herramientas crediticias y de inclusién financiera” (ReNa-
TEP). Hasta agosto de 2021 el ReNaTEP llevaba inscriptas 2,8 millones de
personas, lo que representaba aproximadamente un 30% del sector de la
economia popular (Chena, 2022, p. 28). Sin embargo, la puesta en marcha
del Registro no significé que las personas inscriptas pasaran a cobrar el SSC
como complemento de su actividad laboral. EI SSC se habia desvinculado
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de laidea original y operaba articulado con la politica social desde el gobier-
no de Mauricio Macri. En el marco del programa Potenciar Trabajo, creado
en 2020, el Salario Social Complementario funcionaba como una transfe-
rencia de ingreso y de subsidios o créditos a cambio una contraprestacion
laboral en cooperativas de proyectos socioproductivos, sociocomunitarios
o a través de la terminalidad educativa. Aproximadamente, un cuarto de los
inscriptos en el ReNaTEP, segtin datos de 2022 publicados en la web oficial,®
eran beneficiarias y beneficiarios del Potenciar Trabajo. En un contexto de
crisis socioeconémica agravada por la pandemia del Covid-19 (Salvia, Poy y
Pla, 2022), las politicas disefiadas para cambiar el paradigma de la asistencia
social se desvirtuaron y la politica social pasé a estar dominada por la emer-
gencia y orientada a la poblacion mas afectada (Ledda, 2023).

Por otra parte, el Consejo de la Economia Popular, disefiado para que
las organizaciones y el Estado planificaran el desarrollo de la economia
popular, nunca fue creado. Como lo planteaba la CTEP en sus deman-
das, la economia popular era también politicas de apoyo econémico a la
producciéon popular, complementacion técnica y planificacidn estratégi-
ca (CTEP, 20144, p. 33). Para el economista Pablo Chena, por entonces
director de Economia Social y Desarrollo Local del Ministerio de Desa-
rrollo Social de la Nacidn, la estrategia para que el incremento de la eco-
nomia popular no sea sinénimo de incremento de la desigualdad, sino
senal de una economia pujante, es escalar la produccién y aumentar su
productividad. Para ello hay que dar a los inscriptos una relacién con el
fisco que les permita el acceso al crédito, a la maquinaria, y asi aumentar
la productividad. Salir de la informalidad seria poder integrar cadenas
productivas mas complejas. Sin embargo, a su entender, esto supera lo
que puedan hacer las organizaciones sociales, que son las que deman-
dan; es el Estado planificador en didlogo con las partes el que tiene que
cumplir ese rol. “Si me preguntds a mi, nosotros tendriamos que ir a
un Consejo de Economia Popular que incluya también otros actores. La

economia popular necesita articularse con la economia pyme [pequeiia

6. https:/www.argentina.gob.ar/renatep (consultada en 17 de febrero de 2025).
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y mediana empresa], con la economia formal, para establecer estrategias
de desarrollo conjunto” (Chena, cit. en Torres Cabreros, 2021).

Conclusion y consideraciones finales

Los movimientos sociales son un actor fundamental de la politica en
la Argentina y de las transformaciones sociales e institucionales ocu-
rridas en las dltimas décadas. Empezando por el movimiento de dere-
chos humanos, protagénico de la democracia recuperada en 1983, los
movimientos sociales han usado el derecho para articular demandas v,
como consecuencia de ello, lo han transformado y han ampliado la de-
mocracia de la mano de la expansién de los derechos (Delamata, 2013b;
Filippini, 2011; Pecheny, 2014). La sociedad organizada ha reclamado
reconocimiento de nuevos grupos en las instituciones y transformacio-
nes de los marcos institucionales en direcciones mads igualitarias, justas
y respetuosas de la diversidad social.

Cuando en la segunda mitad de la década de 1990 aparecieron los
cortes de rutas y creci6 la protesta social contra el desempleo, se asisti6
a un fenémeno novedoso desde la mirada de los movimientos sociales
(Schuster, 2005). La novedad venia dada por la negatividad de la lucha,
“contra” el desempleo, y la identidad parcialmente negativa de los acto-
res, los “trabajadores desocupados” Al decir de Federico Schuster, es-
tas caracteristicas se combinaban con una capacidad de accién en las
calles que “los desocupados construyeron a partir de su propia nece-
sidad de supervivencia material y simbdlica” (2005, p. 52). Las accio-
nes colectivas de piqueteros y organizaciones de desocupados eran por
la asistencia para comer y por la “dignidad de la resistencia” (Svampa,
2005). Sin embargo, ante el porvenir del empleo, la identidad “traba-
jadores desocupados” se mostraba pasiva o inerme, sin nuevos marcos
de significado que movilizaran a la accién. Mientras tanto, los lideres
de los movimientos, organizadores y canalizadores de la protesta hacia
el Estado eran quienes proporcionaban a las organizaciones horizontes
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de cambio politico y social vinculados a sus espacios de militancia, fue-
ran estos peronistas, troskistas o emparentados con el autonomismo de
Paolo Virno o Tony Negri. Los desocupados podian compartir esas ideas
o no (Quirés, 2011), sin embargo, los posicionamientos politicos de las
organizaciones ordenaron el “arco piquetero” y fueron definiendo las
relaciones con los gobiernos.

La fundacién de la CTEP en 2011 representa la creacién de un
sujeto completamente nuevo para englobar las realidades econémi-
cas de los excluidos del mercado de trabajo formal. La figura del tra-
bajador de la economia popular, el trabajador autogestivo, que ha
perdido sus derechos como consecuencia de la exclusién y precariza-
cion laboral, es positiva y es reivindicativa y estratégica. El trabajador
autogestivo, organizado en la CTEP, reivindica los derechos que le
corresponden como trabajador, lucha por ser un sujeto laboral reco-
nocido por el Estado y busca una transformacién de las instituciones
del trabajo, en un sentido redistributivo, para gozar de las garantias
otorgadas al “trabajo en sus distintas formas”, del articulo 14 bis de
la Constitucién nacional. Siguiendo a Cover (1983), la CTEP es “ju-
ris generadora’, convierte al “trabajador de la economia popular” en
significado juridico para ser asimilado en el sistema legal. En esa con-
version, siguiendo a Fraser (1997), el reconocimiento legal buscado
no es el de una identidad diferencial, sino el de una transformacién
del sistema laboral, que corrija los resultados injustos de los acuerdos
existentes mediante una reestructuracion incluyente del marco gene-
ral. Esta capacidad de creacion de derecho e instituciones se puso a
prueba y fue reconocida mediante el otorgamiento de personeria y la
sancién de la Ley 27.345.

No obstante, el desafio que plantea la CTEP no es solo hacia el
Estado, sino también hacia la sociedad, en la que sectores de la po-
blacién estigmatizan y rechazan por “piqueteros” (que cortan calles)
y “planeros” (que viven de planes del Estado) a quienes integran las
organizaciones. Las acciones publicas de la CTEP, las movilizaciones
con entrega de petitorios, han estado mds dirigidas hacia el Estado
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que a la sociedad y han privilegiado a aliados sectoriales, como las
corporaciones sindicales y las organizaciones de desocupados, antes
que instar a un debate ptiblico mds amplio que pueda involucrar a la
sociedad en su conjunto.

Juan Carlos Torre, socidlogo argentino reconocido por sus estudios
del peronismo, ha dicho que la envergadura alcanzada por los movi-
mientos sociales que se mueven en el campo de la informalidad laboral
en la Argentina (desde el movimiento piquetero a la CTEP) se relaciona
con la fuerza de la tradicién organizativa en el pais.

Pero, en términos comparativos, es un fenémeno mas sobresaliente,
porque, a mi juicio, remite a la historia de la sociedad argentina, a una
percepcién mds intensa de la exclusién [...] debido a la alta sensibili-
dad a la carencia de recursos y derechos que produce el legado de la
promesa de igualdad social bajo la que durante afios se desenvolvid el
pais (Torre, 2019, p. 196).

En su trabajo, Antonia Mufoz (2018) subraya que desde la aparicién
de las organizaciones de “trabajadores desocupados” hasta la emergen-
cia de los “trabajadores de la economia popular’, las demandas cambia-
ron, pero la cuestion del “trabajo” como eje estructurador de las acciones
desde la sociedad civil fue la constante, para sefalar que en la Argentina
el trabajo condensa una serie de significados asociados a las luchas so-
ciales histéricas, como la conformacién del movimiento obrero pero-
nista, y un imaginario social en el que ser trabajador es ser poseedor de
derechos, acceder a la justicia social y a una vida digna y participar de la
vida politica del pais (2018, p. 104).

A partir de nuestra investigacidén quisiéramos aportar otra hipdtesis
a la comprension de la aparicion y constitucion de la CTEP (especifica-
mente), como entidad representativa de los trabajadores de la economia
popular y reivindicativa de sus derechos. Sin profundizar en el hecho de
alcance también histérico sefialado por Grabois respecto de “los com-
pafieros que se inventaron su propio trabajo [...] [y es que] al menos dos
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generaciones de argentinos no conocen la vida de la empresa, la fibrica,
el taller; nunca gozaron de un sueldo digno (Grabois, 2014, p. 5) [desta-
cado anadido], nuestra hipétesis apunta a un cambio en los recursos or-
ganizativos de la accion colectiva, entre los sectores excluidos del traba-
jo formal, como factor gravitante de la creacion de la CTEP. Ese cambio
esta dado por la incorporacion y el rol de los abogados laboralistas he-
terodoxos, con experiencia en la organizacién sindical, que plantearon
un nuevo diagndstico para estos tiempos, construyeron un sujeto y un
lenguaje de derechos y disefiaron una agenda de incidencia institucional
de la organizacion. Oscar Valdovinos, especialista en derecho laboral,
exabogado del sindicato Unién Ferroviaria, asesor de la CTEP y mentor
de su formalizacidn, planteaba asi la situacion del “nuevo proletariado”:

El problema actual es que en el transito de la sociedad industrial for-
dista hacia esta nueva sociedad tan dificil de definir, cierto sector de
la produccién ha dejado de preocuparse por mercados ampliados
y produce para un segmento restringido de alto poder adquisitivo,
lo que es compatible con que un sector permanezca excluido de la
produccion y del consumo. Hoy, parte de la sociedad funciona den-
tro de este nuevo marco, incluyendo a la clase trabajadora en blanco.
Pero queda afuera un sector muy ponderable: 34% de trabajadores
precarios y 7% de desocupacion lisa y llana, el nuevo proletariado. Y
ese sector no esta representado [...] Y en ese sentido, el movimiento
sindical argentino no se ha preocupado por ser la voz de los que no
tienen voz (Valdovinos, cit. en Poore, 2012).

Juan Grabois, abogado y miembro fundador de la CTEP, junto con el
Movimiento de Trabajadores Excluidos, que dirige y que creé en 2002
para la organizacién de recicladores, vendedores ambulantes, costu-
reros, personas que salieron de la carcel, pequefios agricultores, etc.,
contribuyeron al disefio y desarrollo de la estrategia de formacién de
la CTEP orientada a “la construccién de la subjetividad colectiva de los
trabajadores de la economia popular” (Bruno, Coelho y Palumbo, 2017,
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p. 105). Ambos tuvieron protagonismo en la elaboracion de la Ley 1854,
conocida como Ley de Basura Cero, de 2005, que institucionalizé el tra-
bajo de los recicladores urbanos. Mds tarde, Grabois particip6 en la re-
daccidén de la normativa para el servicio de recoleccion diferenciada de
residuos s6lidos urbanos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2010
y 2016), de la normativa e implementacién del relevamiento nacional de
barrios populares y del Certificado de Vivienda Familiar (2016-2017) y
de la Ley 27.345 de la economia popular a la que nos referimos antes.
La combinacién de asistencia legal y militancia experta para la movi-
lizacién de la ley a favor de los excluidos con trayectoria y experiencia,
con dedicacion a la formacion y a la ideacidn de instrumentos legales, es
una marca de la CTEP y permite comprender su conformacién y objeti-
vos. Hay, entonces, una fuerza de la tradicién en la conformacién de la
CTEP (tanto el Movimiento Evita, y sus dirigentes, como Juan Grabois
son declarados peronistas, defensores de la justicia social), pero también
hay innovacién a través de una cohorte de abogados que, con objetivos
morales y politicos, vienen utilizando el derecho, la estructura legal, para
dar forma e integracion a nuevas realidades laborales que son asimismo
producto del estallido de la promesa de igualdad social en la Argentina.
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En nuestro caso, es decir, en la sede regional Merian CALAS Cono
Sur y Brasil, desde 2017 hasta 2025 se trat6 de una intensa cooperacion
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jes, identidades LGTBIQ+ y movimientos de mujeres.

En este sentido, por un lado, se impulsé la reflexidn a partir de estu-
dios empiricos situados. Por el otro, también se alenté la reflexién teérica
sobre las implicaciones ideoldgicas de conceptos como (pos)identidad,
(pos)feminismo, (pos)etnicidad o interculturalidad/transculturalidad.
Al mismo tiempo, se propuso reflexionar sobre las transformaciones y
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reconstrucciones de identidades colectivas tradicionales, desde las iden-
tidades nacionales, regionales, las identidades étnicas, las vinculadas al
mundo del trabajo, las juventudes, las y los pobres o nuevos pobres, de
acuerdo con el momento histérico. Partimos de la base de que las crisis
son también un excepcional momento de innovacién en términos de
transformacién de repertorios de accién y formas de protesta, donde las
actoras y los actores sociales se constituyen en el conflicto.

La articulacion entre crisis, identidades e irrupcidn en el espacio pu-
blico de nuevas formas de visibilizacién y protesta frente a las conse-
cuencias sociales de la modernizacién y los procesos de urbanizacion
también fueron parte de la reflexion en el laboratorio de conocimiento.
Esto supuso abordar los procesos de equivalencia y divergencia entre las
demandas emergentes y su potencial de fragmentacion y articulacién en
los Estados nacién latinoamericanos. En este sentido, uno de los focos se
puso en identidades regionales y locales, y en construcciones y decons-
trucciones de la regidn a través de invenciones simbélicas con potencial
estético-politico. Y también supuso diferenciar procesos de invencidn,
redefinicién y naturalizacién de identidades diversas, que incluyeron su
reconfiguracién y los procesos de su institucionalizacién.

Consecuentemente, durante todo el laboratorio de conocimiento
se analizaron diferentes modalidades identitarias a través de practi-
cas sociales y culturales (acciones individuales y colectivas, discursos,
narrativas, poéticas) basadas en procedimientos de inclusién y exclu-
sion, especialmente atendiendo a procesos de interseccién y a sus ar-
ticulaciones interculturales estéticas. Una de las metas transversales
del laboratorio fue poner en cuestién conceptos tedricos ya largamente
aceptados (como el mencionado de la interculturalidad) en contextos de
discursos hegemdnicos basados en el racismo, la xenofobia en sus mul-
tiples manifestaciones, la violaciéon de derechos humanos y la misoginia.

La presente serie de publicaciones de UNSAM EDITA, que se agrupa
bajo el mismo nombre del Laboratorio de Merian CALAS Cono Sur y Bra-
sil, “Identidades estratégicas y crisis en América Latina. Procesos y tensio-
nes’, quiere dar cuenta de una parte de este trabajo. Por eso presenta los
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resultados de los cuatro grupos de fellows dedicados a las respectivas li-
neas de investigacion en las que se dividi6 el laboratorio, en cuatro tomos:

— Tomo 1: Identidades en disputa y sentidos de futuro. Saberes, ideas
y lenguajes de las crisis.

— Tomo 2: Identidades y crisis econémicas. Reconfiguraciones, ruptu-
rasy marcas.

— Tomo 3: Identidades en la vida publica democrdtica. Disputas y
representaciones.

— Tomo 4: Identidades estratégicas en los pueblos indigenas. Narrati-
vas, producciones y representaciones.

Agradecemos a UNSAM EDITA por su rigurosa labor y le deseamos
un amplio publico lector a la serie.
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