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Introducciéon

La economia politica de las élites
en América Latina!

Jan Ickler y Rebeca Ramos Padron

[ Doi:10.54871/caz6a0a2

América Latina muestra un alto grado de desigualdad social, estan-
camiento econémico e impasse politico. Las élites son los actores
centrales que conectan estas tres cuestiones en diferentes paises:
no solo son la expresién de una importante concentraciéon de in-
gresos, riqueza y privilegios, sino que también son individuos que,
en virtud de sus sustanciales recursos, tienen el poder de cambiar
o mantener el statu quo. Esta introduccién presenta los objetivos y
el ambito del libro, y analiza los principales debates tedricos y me-
todolégicos en la regién y mas alla. El libro se centra en la posicién
relativa de estas élites en las sociedades y economias latinoameri-
canas. Las contribuciones individuales analizan las relaciones en-
tre las élites (econ6émicas) y el Estado, los patrones de reproducciéon
y circulacién de las élites, asi como los recursos materiales, sociales
y discursivos de las estas. Este libro retine estudios de caso sobre
varios paises latinoamericanos con el objetivo de poner a las élites
de diferentes contextos en una perspectiva comparada para ofrecer

! Este proyecto de libro se desarrolld a partir de la fase de investigacién sobre des-
igualdad y élites auspiciada por el Centro de Estudios Latinoamericanos Avanzados
(CALAS).
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una mayor comprensiéon de sus dindmicas como actores sociales
inmersos en el tejido politico y econémico particular de la regién.
Asi, los diferentes capitulos emplean diversos enfoques de la econo-
mia politica y discuten cuestiones tedricas y metodologicas con el
fin de generar nuevos estimulos para la investigacion.

Desafios

América Latina? se enfrenta a una miriada de desafios politicos, eco-
noémicos y sociales, muchos de los cuales se han visto exacerbados
por crisis econémicas y politicas recurrentes, como la pandemia de
covid-19. En este panorama complejo, las respuestas politicas son
urgentes. Sin embargo, formular, promulgar y promover estas so-
luciones es una tarea abrumadora, dado el contexto institucional
profundamente arraigado, a menudo ineficiente, no transparente
y propenso a la influencia partidista. Ademas, las reformas politi-
cas 'y econdémicas en la regién son muy controvertidas, y diferentes
actores sociales movilizan diversos recursos y establecen canales
directos y a menudo opacos con el Estado para proteger sus inte-
reses. Entre ellos se incluyen movimientos sociales, partidos politi-
cos, gobiernos, lideres empresariales y empresas, entre otros. Estos
actores se caracterizan por distintos niveles de influencia y acceso
a la gobernanza politica y econémica local, nacional y regional, asi
como en contextos de participacién sociopolitica limitada y demo-
cracias fragiles.

Uno de los mayores desafios histéricos en América Latina
ha sido la reduccién de la desigualdad y la pobreza. Desde el pe-
riodo colonial, la regién se ha caracterizado por persistentes des-
igualdades sociales, disparidades de ingresos y una distribucién

2 En este libro, cuando se hace referencia a Ameérica Latina, el término también in-
cluye a la regién del Caribe. Esta inclusién reconoce los lazos histéricos, culturales y
econdmicos que unen a América Latina y el Caribe, y reconoce las experiencias com-
partidas y las dindmicas interconectadas de estas regiones.
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Introducciéon

desigual de la riqueza, acompanadas de dindmicas de exclusiéon y
marginacién (Astorga Junquera, 2016; Martinez-Amador y Carva-
jal Santillan, 2009; Williamson, 2011). Si bien el periodo reciente de
la llamada “marea rosa” trajo consigo una notable reduccién de la
desigualdad de ingresos y la pobreza, la concentracién despropor-
cionada de ingresos, propiedad y poder en manos de los mas ricos
sigue siendo un problema no resuelto para la regién (Bértola y Wi-
lliamson, 2017; Lustig, Lopez-Calva y Ortiz-Juarez, 2011).3

Esta realidad se aprecia en estudios que exponen la amplia bre-
cha de ingresos entre el 1 % mas rico y el resto de la poblacién: las
cifras de la Base de Datos sobre la Desigualdad Mundial (conoci-
da por sus siglas en inglés, WID, 2022), indican que el 1 % mas rico
de la region representa el 24 % de todos los ingresos y el 44 % de
toda la riqueza personal (Bivens y Kandra, 4 de octubre de 2022;
Ruiz, 2020). Otros estudios sugieren que la reciente disminucion
de la desigualdad ha sido solo un fenémeno temporal vinculado al
aumento del presupuesto estatal debido al boom de las commodi-
ties (auge de las materias primas), lo que permitié la transferen-
cia de recursos econémicos a los pobres y extremadamente pobres
(Burchardt, Dietz y Warnecke-Berger, 2021). Al mismo tiempo, la
poblacién con mayores ingresos y riqueza pudo mantener y/o au-
mentar sus fortunas (Burchardt y Ickler, 2023). La interaccién de
estos factores socioeconémicos resalta la naturaleza multifacética
de las desigualdades de América Latina, lo que exige un debate mas
profundo sobre la dindmica econdmica y sociopolitica subyacente
de las trayectorias de desarrollo de la regién.

En consecuencia, otro desafio importante es la transiciéon de
un modelo de desarrollo dependiente de los recursos a uno eco-
némica y socioecolégicamente sostenible. Este cambio es crucial
para superar la dependencia histérica de la region de los recursos
naturales y los productos basicos para lograr su integracion a los

3 El término “marea rosa” se refiere al éxito electoral de los gobiernos de izquierda y
de centroizquierda (Levitsky y Roberts, 2011).
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mercados internacionales. Este predominio se caracteriza por la
extraccién y exportacién de recursos no renovables, como minera-
les, hidrocarburos y gas (Bulmer-Thomas, 2003; Burchardt y Dietz,
2014), asi como la exportacién a gran escala de productos agrico-
las, como la soja, el aceite de palma y los biocombustibles. Esto ha
dado lugar a un conjunto definido de caracteristicas consideradas
“tipicas” de las economias extractivistas.’ La especializacién en los
sectores extractivos tiende a conducir a ciclos recurrentes de auge
y caida, lo que hace que las economias sean muy vulnerables a las
fluctuaciones de los precios mundiales de los productos basicos.
Esta inestabilidad se extiende mas alla del dmbito econdémico: el
predominio de las actividades extractivas no solo socava la com-
petitividad de otros sectores, perpetuando asi la heterogeneidad
estructural (Amin, 1976; Ickler y Warnecke-Berger, 2023), sino que
también refuerza el control ejercido por las élites y las clases es-
tatales sobre la extraccidn, exportacién y financiarizacion de los
recursos naturales (Elsenhans, 1992; Gobel, Ulloa y Gongora-Mera,
2014). Esto perpetda la prevalencia de la bisqueda de rentas en las
sociedades dependientes de la naturaleza y facilita la consolidacién
de enclaves extractivistas y redes clientelistas. El extractivismo es
un negocio sucio que impide la subsistencia, fomenta una mayor
fragmentacioén y repolarizacién de la estructura productiva, ago-
ta rapidamente las reservas naturales y exacerba la dindmica glo-
bal del cambio climatico (Engels y Dietz, 2017). Al mismo tiempo,
si se observa la trayectoria de la pasada era de la marea rosa, con
sus renovados impulsos neoextractivistas y la creciente demanda
mundial de recursos naturales criticos, parece poco probable que
se produzca un cambio estructural que se aleje de este modelo de
desarrollo.

4 En este contexto, los términos modelo de desarrollo impulsado por los recursos na-
turales y extractivismo se utilizan indistintamente. Para un analisis de los diferentes
términos, véase Ickler y Warnecke-Berger (2023).
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Introducciéon

Otro desafio importante para América Latina hoy, estrechamen-
te relacionado con los dos primeros mencionados anteriormente,
es mejorar la calidad de los sistemas democraticos de la region.
Cabe destacar que una parte significativa de la poblacién esta ex-
cluida de los procesos formales de toma de decisiones, lo que limita
la representatividad de las estructuras de gobierno (Oxhorn, 2011);
el acceso a las instituciones estatales, a menudo ineficientes, esta
distribuido de manera desigual (Wright, 2022); las tendencias re-
cientes indican un descenso del indice de democracia electoral en
la regién, lo que indica un deterioro de los estindares democrati-
cos (Valdés-Ugalde, 2023, p. 108). Ademas, los parlamentos latinoa-
mericanos carecen de movilidad y transparencia en la toma de
decisiones, lo que dificulta la toma de decisiones responsables y
fomenta la opacidad en las practicas de gobernanza (Garcia Mon-
tero y Rodriguez, 2020). Los legados de las dictaduras militares y
los gobiernos autoritarios siguen influyendo en la dindmica politi-
ca contemporanea, perpetuando las divisiones politicas; los casos
de violencia (politica), pasados y presentes enturbian el escenario
politico, lo que dificulta atin mas los esfuerzos por consolidar las
instituciones democraticas. La cultura politica del populismo, un
fenémeno generalizado en Ameérica Latina, genera oscilaciones
del péndulo politico (Doyle, 2011; De la Torre, 2010). La marcada
polarizacién del panorama politico, el clientelismo arraigado y las
practicas dudosas durante las campanias electorales dificultan las
reformas (Justesen y Manzetti, 2023).

En un contexto de desigualdad social, decadencia econémica y
estancamiento politico, resulta imperativo comprender las dinami-
cas relacionales, las estructuras y los mecanismos de reproduccién
de los actores sociales clave dentro de las sociedades latinoameri-
canas. En este sentido, surge el papel crucial de las élites, que in-
terconectan intrincadamente estos factores. Las élites reflejan la
estratificacion de las sociedades individuales, caracterizada por la
concentracién de la riqueza y el poder en la cima. También poseen
un enorme peso econdémico en las economias de América Latina.

13
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Por ltimo, las redes personales e informales facilitan el acceso
de las élites al Estado y a la politica; el clientelismo, la bisqueda
de rentas y las puertas giratorias son omnipresentes (Castellani,
2018; Menaldo, 2016; Solimano, 2014). Sin embargo, las élites no
son solo expresiones de dichas dindmicas; también son actores
centrales, pero no omnipotentes, que pueden promover, limitar o
bloquear el cambio estructural. De esta manera, las élites cumplen
una doble funcién y son una pieza crucial del rompecabezas para
comprender el pasado, el presente y el futuro de las sociedades
latinoamericanas.

En los altimos anos, ha habido un resurgimiento significativo
del interés en el estudio de las élites en América Latina, lo que mar-
ca un cambio tras un periodo prolongado de relativo silencio sobre
el tema (Cardenas Herrera, 2020). Esta investigacién contempora-
nea sobre las élites en América Latina no es solo una repeticion de
estudios socioldgicos sobre las élites “clasicas”, sino una explora-
cion fresca con nuevas perspectivas tedricas y metodoldgicas. Hay
una notable escasez de estudios integrales que profundicen en las
interconexiones entre las élites, la economia y el Estado. Ademas,
los estudios a menudo se limitan a casos individuales y andlisis a
nivel micro de élites especificas. En cambio, este libro busca com-
prender el arraigo de las élites en las estructuras econémicas y po-
liticas, y los factores externos e internos que sustentan su accién.’
Esto implica identificar los espacios politico-econémicos en los que
las élites maniobran, como los mercados, la geopolitica ylas institu-
ciones estatales, pero también investigar la constelaciéon de fuerzas
sociales y la estructura interna de los grupos de élite divergentes.

Aunque los estudios sobre la desigualdad se han concentrado
principalmente en las personas con ingresos bajos o extrema-
damente bajos, este libro demuestra un aparente esfuerzo por

> Nos inclinamos por una definicién de élites basada en la economia politica. En con-
secuencia, nos centramos en qué actores y en qué condiciones producen, se apropian
y distribuyen bienes econémicos.

14



Introducciéon

explorar las complejidades de los mecanismos de reproduccion so-
cial, politica, cultural y econémica de la riqueza. Por lo tanto, los
capitulos presentados aqui abordan la reproduccion de la riqueza,
las élites latinoamericanas y la desigualdad desde una perspectiva
de economia politica. Ademas, el volumen pretende proporcionar
una perspectiva regional a través de comparaciones entre paises.
Este libro examina las relaciones entre las élites y el Estado presen-
tando estudios de caso de Argentina, Brasil, Bolivia, México, Gua-
temala, Panama y Chile. También descubre las interacciones de los
grupos corporativos y las élites globales en contextos influidos por
las dindmicas econémicas internacionales y nacionales. El resto de
esta introduccién presenta el estado de la investigacion sobre las
élites en América Latina y establece una visién general del progra-
ma tedrico y metodolégico de este libro, presentando las contribu-
ciones que se reflejan en este volumen.

Las élites en América Latina: instituciones, economia y lucha

Las élites en América Latina han sido estudiadas desde diversas
perspectivas tedricas y siguiendo multiples estrategias de inves-
tigacién. Desde los viejos clasicos, que retratan una concepcién
mas bien funcionalista de las élites (Lipset y Solari, 1971), hasta los
estudios cuantitativos refinados de los miembros del parlamento
en diferentes paises de la regiéon (Gonzalez-Bustamante, 2023), los
académicos han buscado identificar las principales dindmicas que
explican la composicion, los recursos, las estrategias y el impacto
de las élites. Los historiadores se han centrado en las diferentes fa-
ses de dominacién de las élites, su circulacién y trayectorias desde
la colonizacién en adelante (Gilbert, 2017). Han prestado especial
atencién a como las instituciones educativas, politicas y econémi-
cas han dado continuidad a los legados coloniales alin presentes
en las sociedades latinoamericanas y cémo sus disefos, normas y

15
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redes sirven como una oportunidad para la reproduccién de la des-
igualdad (Adelman, 1999).

Un tema central en la investigacion sobre las élites es su defi-
nicién adecuada. Es la respuesta a la pregunta: ;quién pertenece
a la élite? Si bien existen innumerables definiciones, cada una de
ellas tiene ciertas deficiencias. Higley y Best, centrandose en las
élites politicas, dan esta definicién de élites: “individuos y grupos
pequenos, relativamente cohesivos y estables con un poder des-
proporcionado para afectar los resultados politicos nacionales y
supranacionales de manera continua” (Best y Higley, 2018, p. 3). La
investigacion en esta literatura funcionalista, por lo tanto, analiza
la formacién de élites diferenciadas, como las élites educativas, las
élites econdmicas y las élites politicas, centrandose en las posicio-
nes formales. Los enfoques mas criticos, que hacen énfasis en los
recursos de la élite y su interés unificado, se ocupan de una “élite de
poder” relativamente coherente y homogénea y su desarrollo histd-
rico (Hartmann, 2006; Mills, 1956). Aparte de esto, se habla sobre la
existencia de una élite transnacional, que o bien se presenta en la
forma de una clase capitalista transnacional, o bien se interpreta
como una élite cosmopolita (Davidson, Poor y Williams, 2009). Los
estudios antropolégicos, a su vez, han abordado las practicas coti-
dianas de las élites, incluidos los patrones de consumo y estilos de
vida, muchas veces dedicados a forjar dinamicas de segregacién y
distincién (Cerén-Anaya, 2019; Nugent y Shore, 2002).

Historicamente, si durante la colonia y épocas posteriores las
élites terratenientes (grandes propietarios, caudillos, etc.) eran las
que principalmente ejercian su poder econémico en muchos paises
latinoamericanos, en el pasado siglo estas élites se transformaron
en empresarios y financieros (Bulmer-Thomas, 2003). Esto significa
que a la renta de la tierra se han sumado otras formas de ingreso y
riqueza. En general, las élites demostraron una notable capacidad
de adaptacion a diferentes condiciones y un cierto grado de circula-
ciéon. Por ejemplo, para Bull, Castellacci y Kasahara (2014), asi como
para Schneider (2013), esto se refleja en la creciente importancia de

16



Introducciéon

las grandes corporaciones. También conocidas como multilatinas,
estos conglomerados a menudo operan en diferentes sectores y son
responsables de una gran proporcién del ingreso y la produccion
en América Latina. A menudo, de propiedad familiary con redes de
amplio alcance en la politica y la sociedad, dan forma a la estruc-
tura econémica actual de varios paises. Es por ellos que la relaciéon
entre la insercién especifica de América Latina en la economia in-
ternacional y el papel de las élites internacionales es importante
(North y Clark, 2018).

Por el contrario, la literatura sobre la transicién democratica en
América Latina se centra en las condiciones internas de las socie-
dades latinoamericanas, describiendo las formas en que las élites
han estado influyendo en el proceso de democratizacion (Collier,
1999; O’Donnell, Schmitter y Whitehead, 1986). En la década de
1980, las fracciones de élite se opusieron a los sistemas autocraticos
para protegerse contra el poder estatal arbitrario y explotar nuevas
oportunidades econémicas (Ansell y Samuels, 2014). En esta lite-
ratura, diferentes patrones de desunioén en la élite llevaron a tra-
yectorias de transicién divergentes (Gill, 2000, p. 51; Stepan, 1986) e
influyeron en las posibilidades de pactos entre élites. El enfoque en
las interacciones estratégicas de la élite revela un enfoque centra-
do en el actor, que busca explicar los patrones y formas de demo-
cratizacién analizando a las élites como actores cuasirracionales
que, determinados por su propio interés en estabilizar su gobierno,
eligen sus acciones politicas empleando un conjunto de recursos
dados cristalizados en instituciones politicas y econémicas.

A menudo, las élites de América Latina se analizan como oligar-
quias que gozan de un poder politico supremo sin mucha oposicion.
En este caso, un enfoque centrado en los actores busca explicar la
creciente influencia de las élites y las corporaciones en los procesos
de toma de decisiones publicas en la region latinoamericana (Crab-
tree y Durand, 2017; Hellman, Jones y Kaufmann, 2000; Hellman y
Kaufmann, 2001).

17
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La tesis de la “captura del Estado por las élites” a menudo su-
pone una visiéon meramente instrumentalista del Estado, que es
conquistado por los intereses de las élites (Katz, 2013; Lust, 2020).
En oposicion a esta lectura elitista de las sociedades latinoameri-
canas, los enfoques intuicionalistas buscan comprender la calidad
de las condiciones que posibilitan y limitan la accién de las élites
(Robinson, 2012). Basandose en la economia institucional y el ins-
titucionalismo histérico, las instituciones débiles son fundamen-
tales para explicar los fracasos del desarrollo y el desempefio de
las élites (Acemoglu y Robinson, 2013). La literatura especializada
en arreglos politicos representa otra corriente institucionalista de
investigacion de las élites para quienes los arreglos politicos (“poli-
tical settlements”) son una “combinacién interdependiente de una
estructura de poder e instituciones a nivel de una sociedad que es
mutuamente ‘compatible’ y también ‘sostenible’ en términos de
viabilidad econémica y politica” (Khan, 2010, p. 20). El arreglo poli-
tico es una configuracién en la que la estructura institucional y la
distribucién del poder son compatibles, lo que conduce a la estabi-
lidad econdémica y politica.

En su trabajo original de 2010, Khan indica que los arreglos po-
liticos pueden modificar la estructura institucional de acuerdo con
los intereses de los grupos poderosos. Si surgen alianzas politicas
especificas, estas pueden alterar los entornos institucionales y pro-
ducir consecuencias desconocidas. El objetivo aqui es identificar
coyunturas criticas en las que los equilibrios de poder cambian, las
fracciones gobernantes emprenden reformas institucionales y los
acuerdos politicos comienzan a cambiar. La nueva constelacién, en
funcién de su longevidad y estabilidad, representa un nuevo arre-
glo politico, que perdura a lo largo de una nueva combinacién de
estructura institucional y distribucién del “poder organizacional”.

Todos estos enfoques han puesto especial énfasis en la dindmica
dela circulacién y la lucha entre las élites. Las élites consolidadas 'y
las que estan en decadencia participan en complejas redes de alian-
zas y competencia entre si y, ocasionalmente, con otros actores
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sociales y el Estado, tratando de promover sus intereses econémi-
cos a nivel internacional y nacional. Al mismo tiempo, pueden sur-
gir nuevos grupos de élite que aprovechen la dinamica cambiante
del mercado y los avances tecnolégicos para hacerse de un lugar en
la economia mundial.

Las respuestas de las élites a los cambios y tendencias econé-
micas reflejan generalmente sus maniobras estratégicas para man-
tener y expandir su influencia econémica y politica en un mundo
cada vez mas globalizado. Al aprovechar las oportunidades emer-
gentes y forjar alianzas, las élites se esfuerzan por consolidar su po-
der y control sobre los recursos, contribuyendo a la configuracion
particular del desarrollo econémico de la regiéon y afianzando las
desigualdades sociales existentes. Este volumen busca contribuir a
esta investigacion presentando un enfoque de las élites en América
Latina basado en la economia politica.

Contenido del libro

Un enfoque de economia politica para estudiar las élites implica
examinar varias dindmicas: por un lado, investiga la configuracién
del poder a nivel global, nacional y local; busca comprender la dina-
mica econémica en contextos determinados y sus efectos sobre la
produccién, apropiacién y uso de recursos econémicos y politicos.
Por otro lado, examina a los actores sociales con capacidad para
influir y dar forma a la estructura social en la posicién de sus socie-
dades; profundiza en las relaciones entre las élites, sus rivalidades
y sus capacidades para formar redes y alianzas; no presenta a las
élites como entidades todopoderosas y monoliticas, sino que con-
sidera sus posiciones relacionales frente a otros actores sociales.
Ademais, un enfoque de economia politica para las élites recalca
la importancia de comprender las interacciones entre las élites y el
Estado nacional y las implicaciones de los fenémenos globales. Des-
de un punto de vista critico y contemporaneo, también desafia las
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limitaciones de las teorias tradicionales sobre las élites, mejorando
nuestra comprension de como las élites en Ameérica Latina navegan
y dan forma a la escena socioeconémica y politica. La siguiente sec-
cion de esta introduccién presenta la estructura del libro y ubica
los capitulos individuales de este programa investigativo.

Parte 1. Las élites en la economia politica de América Latina

La primera seccién de este volumen analiza las dindmicas econé-
micas en América Latina y la posiciéon de las élites econdémicas.
Utilizando una combinacién de economia politica y sociologia,
explora las particularidades y los cambios mas significativos en
la economia politica de la regiéon. Examina estos cambios en la di-
namica relacional con otras facciones de élite y sus interacciones
con el espectro mas amplio de clases y grupos sociales dentro de las
sociedades. Esta seccién también presenta estudios comparativos
entre paises de la regién latinoamericana, a saber, Brasil, México,
Ecuador y Bolivia. Los autores cuestionan los enfoques estandari-
zados que generalizan a las élites como un grupo compacto de ac-
tores econémicos con privilegios que persisten en el tiempo. Los
autores proponen la existencia de una élite heterogénea, que com-
bina facciones antiguas y nuevas, algunas con recursos de poder
locales tradicionales y otras mas globales.

Como ilustra el capitulo de Aaron Schneider sobre dos sectores
econémicos importantes de Brasil, los sectores tradicionales como
la agricultura —especialmente en América Latina, que tiene una lar-
ga historia de desigualdad excesiva en lo referente a la propiedad
de la tierra- muestran una dindmica en la que las élites competiti-
vas a nivel internacional tienden a optar por relaciones intraélite
acomodaticias con facciones de élite en decadencia. Schneider des-
cribe a estas élites como aquellas que establecen vinculos econ6émi-
cos y politicos a expensas de fomentar las relaciones con facciones
de clase populares.
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Gabriel Ondetti aporta un analisis comparativo de los sectores
publicos en Brasil y México. El capitulo arroja luz sobre la relacién
entre las élites, el Estado y los patrones de desarrollo, e incorpora
asi a las élites en la estructura econémica general de las socieda-
des. Ondetti sostiene que la ideologia y la organizacién de las élites
econémicas han determinado las diferencias en el tamafio de los
sectores pablicos en ambos paises.

Eduardo Silva y Fabio Resmini responden a una pregunta simi-
lar en relacién con Bolivia y Ecuador. Los autores buscan entender
coémo y por qué las élites de ambos paises cambiaron sus preferen-
cias en materia de politica econémica durante la marea rosa. El ca-
pitulo describe como las élites econémicas reaccionan y se adaptan
alos cambios radicales propuestos por los gobiernos. Silva y Resmi-
ni también consideran los recursos econémicos, sociales y politicos
que utilizan las élites en ambos casos.

En el Gltimo capitulo de esta primera parte, Alejandra Salas Po-
rras y Marti Hernandez analizan la relacién entre las élites mexi-
canas y las redes corporativas globales. Su capitulo se centra en la
reorganizacion de las élites econdémicas mexicanas después de la
crisis de sustitucién de importaciones en México. Mediante el ana-
lisis de redes, los autores pueden mostrar el complejo proceso de
interaccion e integracion en las redes de poder globales, destacan-
do cuatro caminos diferentes de como se produjo esta integracion.

Parte 2. Poder en América Latina: poder, clase y reconfiguracion de
élites

La segunda parte de este volumen aborda la relacién entre las éli-
tes econémicas y el Estado. Asi, los autores de esta seccién propo-
nen ahondar en cé6mo reaccionan las élites en diferentes casos a
los desafios econdémicos y sociales. Al hacerlo, también analizan
la autonomia de los Estados latinoamericanos con respecto a la
influencia de las élites y la tesis de la captura del Estado (Cannon,
2016; Crabtree y Durand, 2017). Dado que las posiciones de las élites
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econémicas y politicas tienen un poder decisivo sobre la forma, la
escala y los resultados de las estrategias de desarrollo ( Amsden,
DiCaprio y Robinson, 2012; Mahoney y Thelen, 2009), este poder
podria no ser indiscutible. Esto significa identificar rupturas y mo-
mentos de cambio y estrategias concretas de las élites individuales
para alterar, estabilizar o dar continuidad al statu quo y dar forma
al entorno institucional en el que operan.

Fernando Leiva analiza el marco de la captura del Estado por
parte de las élites en el caso chileno. Al contrastar los marcos ins-
titucionalistas clasicos con la economia politica y cultural critica,
Leiva analiza cémo las élites chilenas han sido capaces de asegurar
la hegemonia. Para explicar este resultado, Leiva introduce el con-
cepto de capitalismo rentista y sus mecanismos politicos y econémi-
cos subyacentes.

Rose Spalding toma otro camino al analizar los cambios con-
cretos en la relacién entre las élites y el Estado nicaragiiense. Se
centra en las practicas de negacién y construccién de alianzas y
en como han cambiado, y, Al hacerlo, hace foco principalmente en
la influencia de los cambios radicales en la estructura interna, asi
como en las estrategias de las élites.

Thomas Chiasson-Lebel aborda este debate al analizar la auto-
nomia del Estado en el caso de Bolivia y Ecuador. El capitulo incor-
pora las recientes experiencias de los gobiernos de centroizquierda
en los dos paises andinos y explica las posiciones cambiantes de la
élite econdémica frente al Estado. Chiasson-Lebel también describe
la divisién interna de las élites a la hora de negociar alianzas con
los gobiernos.

En el siguiente capitulo, Mariana Heredia investiga el poder es-
tructural e instrumental de las élites en Argentina. La autora ana-
liza el podery el papel de una sociedad movilizada en la limitacién
de las capacidades de las élites. El capitulo no solo rastrea los cam-
bios socioeconémicos en Argentina en los Gltimos cincuenta afios,
sino que también ilustra la composicién cambiante de las élites.
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Parte 3. Discurso, riqueza y élite: algunas discusiones puntuales

La tercera seccion de este libro analiza la interrelaciéon entre po-
der y riqueza en la regién. Esto implica examinar tedricamente el
poder por medio del andlisis de los recursos de poder que las élites
utilizan para perseguir sus intereses. El poder se analiza aqui en
términos de poder estructural e instrumental, destacando multi-
ples formas en que se pueden analizar las capacidades de las élites
(Fairfield, 2015). Sin embargo, como el poder no reside inicamente
en el ambito econdémico, los capitulos también examinan las posi-
bilidades de las élites de influir en el discurso puablico.

Francisco Robles Riviera, Ximena Alvarenga Fournier y Gustavo
Fuchs presentan un estudio que examina cinco casos en América
Central. Mediante el uso de un analisis de contenido del discurso
de las élites en las redes sociales, rastrean como las élites han sido
capaces de influir en la opinién publica. De este modo, arrojan luz
sobre como las élites de estos paises han influido en las respuestas
politicas a la pandemia de covid-19.

Por su parte, Jonathan Baez aborda el tema de los paraisos fisca-
les en general y analiza los mecanismos de evasion fiscal que uti-
lizan los ricos en Ecuador. Su principal aporte es el analisis de los
beneficiarios de casi mil fideicomisos en Ecuador para encontrar
empresas en paraisos fiscales y estimar los recursos que estos gru-
pos econdémicos dejaron de aportar al ingreso nacional.

El Gltimo capitulo de Matias Lopez analiza los desafios metodo-
logicos en el estudio de las élites, destacando la dificultad de acceso
a estos grupos y la importancia de definir adecuadamente la pobla-
cion de estudio. Se comparan distintos métodos de muestreo, con
énfasis en la validez del muestreo aleatorio, a pesar de la percep-
cién comun de su ineficacia en encuestas a élites. Finalmente, sefia-
lala creciente inaccesibilidad de las élites a lo largo del tiempo y la
necesidad de adaptar estrategias metodoldgicas para garantizar la
validez y representatividad de los estudios.
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Parte 1. Las élites en la economia politica
de América Latina






Agronegocios y aviacion en Brasil

Competencia y acomodacién intraélites,
exclusion e incorporacién entre clases

Aaron Schneider

[Doi: 10.54871/ca26a0a3

Introduccion

En los altimos treinta afos, la economia internacional se ha ca-
racterizado por la globalizacién, un patrén de produccién, dis-
tribucién y consumo cada vez mas integrado a través de cadenas
globales de valor (CGV) (Gereffi, 2019; Kaplinsky, 2005). En el caso
de Brasil y otros paises en desarrollo, la globalizacion ha modifi-
cado la importancia relativa de las distintas facciones de élite: las
que se adaptan a la competencia internacional cobran protagonis-
mo, mientras que otras declinan. Las élites en ascenso se enfrentan
a la disyuntiva de adaptarse a las élites en decadencia o competir
para desplazarlas, y, a la vez, también se relacionan con los acto-
res populares incorporandolos a sectores dindmicos e internacio-
nalmente competitivos o excluyéndolos. Estas relaciones entre las
facciones de élite con las clases altas y bajas determinan resultados
criticos en términos de crecimiento, distribucién, soberania e in-
clusién politica.!

1 En este caso, las élites son actores econdmicos y politicos que ocupan posiciones
dominantes dentro del proceso de produccién y del Estado. Existe una superposicion
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Para comprender estas dinamicas, este capitulo explora las inte-
rrelaciones entre las élites brasilenas y las facciones de clase popu-
lares en dos sectores: la agricultura y la aviacién. Ambos sectores se
adaptaron bien a la integracién internacional durante las Gltimas
tres décadas, pero estuvieron sujetos a dindmicas intra- e inter-
clases muy diferentes. Para entender los resultados en materia de
desarrollo y democracia, debemos estudiar las dindmicas relacio-
nales entre las facciones de élite en ascenso y en decadencia con los
sectores populares.

En resumen, la integracion global eleva el perfil de las élites
adaptadas a las nuevas inserciones internacionales, mientras que
disminuye el perfil de las élites mal adaptadas a la competencia in-
ternacional. Sin embargo, la politica de relaciones entre las faccio-
nes de élite en ascenso y en descenso puede producir tendencias
competitivas o acomodacionistas. A su vez, las relaciones intraélite
interactian con las relaciones hacia los sectores populares, en las
que las élites dindmicas pueden incorporar a los sectores populares
o intentar excluirlos (Collier y Collier, 1991). Las élites dinamicas
que incorporan a los sectores populares tienden a producir resul-
tados mas democraticos y distributivos. Como corolario, las élites
dindmicas y los sectores populares ofrecen una base social a favor
de una mayor accién estratégica del Estado, incluidas las inversio-
nes en investigacion y desarrollo, capital humano, infraestructura
y accion estratégica en relacién con el capital internacional, lo cual
contribuye a un desarrollo a largo plazo (Armijo y Katada, 2014).
Por el contrario, cuando las élites en ascenso se acomodan a las éli-
tes en declive, este pacto de élite utiliza el Estado para reprimir a
las clases bajas, ofreciendo mas restricciones y menos incentivos
(Selwyn, 2016). Es poco probable que esto contribuya a la democra-
cia o a la distribucién, y solo ofrece un desarrollo a corto plazo al

significativa con el concepto de clases, ya que el control sobre el excedente es una par-
te importante del estatus de élite, y en el capitulo se hara referencia a la identidad de
clase de las élites y los sectores populares como clase alta y clase baja.
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concentrar el excedente y compartirlo entre facciones de élite en
ascenso y en decadencia. La falta de inversién en estrategias a lar-
go plazo de competitividad internacional obliga a las élites locales
a adoptar una relacién sumisa con el capital internacional (Katz,
2015).

En Brasil, durante las Gltimas tres décadas, la aviacién ha sido
un sector en el que las élites dindmicas y competitivas a nivel in-
ternacional se han visto obligadas a incorporar y dar prerrogati-
vas a sectores populares cuyas habilidades, redes y organizaciones
operan dentro del proceso de producciéon. Estas clases bajas usan
dichas prerrogativas para exigir apoyo estatal a la competitividad y
una participacién en las ganancias de las facciones dinamicas del
capital. Incluso cuando las élites en ascenso intentaron abandonar
a sus compatriotas de clase baja y someterse al capital internacio-
nal, fue la relacién con las clases bajas la que preservo un grado
de soberania, desarrollismo y distribucién en el funcionamiento
del sector. En cambio, la agricultura ha sido un sector en el que las
élites dinamicas y competitivas a nivel internacional han optado
por dar cabida a las facciones de élite en decadencia, al tiempo que
excluyeron a los sectores populares, cuya participacién en las ca-
denas de valor globales ha sido escasa y posee puntos de influencia
limitados para influir en el comportamiento de las élites. El resul-
tado ha sido un sector agricola lucrativo que sigue siendo corrupto,
devastador del medio ambiente y altamente desigual, con una in-
serci6én internacional estratégica limitada.

En este capitulo se analizan las relaciones intraclases y entre
clases en dos sectores de Brasil. En primer lugar, se describe el en-
foque relacional adoptado en este caso. Para definirlo, el capitulo
analiza diversos enfoques institucionales y politicos sobre las éli-
tes, la democracia y el desarrollo, y sostiene que otros enfoques no
han considerado las instituciones como relaciones politicas entre
facciones de clase. A continuacion, el capitulo analiza algunas de
las evidencias obtenidas en el caso de la agricultura y la aviacion;
dos sectores en los que Brasil es competitivo a nivel internacional,
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pero en los que las relaciones de clase entre las élites y con otros
actores son distintas.

Teorias elitistas del desarrollo y la democracia

La mayoria de los enfoques que se utilizan para estudiar a las élites
(v a los sectores populares) intentan caracterizar sus atributos in-
herentes en relacién con resultados como el desarrollo y la demo-
cracia. En esta seccién se examinaran algunos de los enfoques mas
tipicos y se defendera un enfoque relacional, en el que las facciones
de élite no necesariamente estan imbuidas de atributos inherentes,
sino que adoptan conductas y practicas en funcién de sus relacio-
nes con otros grupos. Por lo tanto, es preferible disefiar un marco
en el que podamos caracterizar las relaciones entre las facciones de
clase, en el que el poder explicativo se obtenga de esas relaciones.

Algunas de las teorias mas conocidas sobre la democratizacion
se centran en los atributos de las élites. La teoria de la moderni-
zacién postulaba que la democracia estaba asociada a la riqueza y
que presumiblemente requeria un cierto nivel de desarrollo (Lip-
set, 1959; Przeworski et al., 2000). Un anilisis causal mas detallado
sostenia que una menor desigualdad estaba asociada a la demo-
cratizacion (Acemoglu y Robinson, 2006; Boix, 2003), mientras
que otros hacian énfasis en el tamafio de la clase media (Ansell y
Samuels, 2014) y los valores (Almond y Verba, 1963). Sin embargo,
esas predicciones deterministas ofrecian evidencia inconsistente y
no podian explicar el retroceso, por lo que el enfoque se centrd en
el caracter de las élites.

Algunas élites se comportan inherentemente con tolerancia, o
se las puede convencer de que lo hagan, y favorecen los mecanis-
mos democraticos de solucién de diferencias en lugar de los con-
flictos abiertos (Dahl, 1982). Esos enfoques dieron etiquetas para
describir la posicién de la élite con respecto a la democratizacion:
“de linea dura” y “de linea blanda” (O’'Donnell y Schmitter, 1986),
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mientras que otros descubrieron que ciertas élites experimenta-
ron una “transformacion” de tal manera que ya no veian la politica
como una “suma cero” (Higley y Burton, 1998) o eran “autoritarias”
en personalidad y composicién social (Adorno et al., 1950; Fromm,
1957).

Otros, en cambio, incorporaron a los sectores populares como
una presion externa sobre la toma de decisiones de las élites. Para
Acemoglu y Robinson (2006), la amenaza de la violencia desde aba-
jo obligaba a los autoritarios a “ceder, reprimir o democratizar”. De
manera similar, los enfoques de la teoria de juegos intentaron ma-
pear los movimientos de las élites y las masas en secuencias que
ocasionalmente produjeron instituciones democraticas, aunque
preservaron la idea de que la democratizacion “es a menudo una
empresa emprendida por las élites y para las élites” (Albertus y Me-
naldo, 2018, p. 3). En resumen, las teorias de la democracia de las éli-
tes tienden a presumir que estas tienen caracteristicas inherentes
que las llevan a ofrecer democracia a las sociedades o no.

La misma idea caracteriza las teorias elitistas del desarrollo, en
las que las élites proporcionan el desarrollo y las otras clases son
meros receptores o insumos. Los enfoques clasicos presumian que
el capitalismo requeria primero una clase dinamica que acumulara
riqueza en una etapa inicial para luego invertir y emplear trabaja-
dores en la industria -“acumulacién previa” (Smith, 1776, p. 117) o
“acumulaciéon primitiva” (Marx, 1990). De manera similar, la teoria
de la modernizacién presumia un “gran impulso” de inversién por
parte de quienes poseen exceso de capital, es decir, las élites (Ros-
tow, 1990 [1960]). Para la teoria del crecimiento, la inflexibilidad del
mercado laboral parece ser un problema que debe solucionarse

si hay demasiadas restricciones a la libertad de los empleadores para
despedir y contratar, o silas horas de trabajo permitidas estan regu-
ladas demasiado estrictamente, [..] o si los sindicatos tienen dema-
siado poder [...] o si las regulaciones legales de salud y seguridad son
demasiado estrictas (Solow, 1998).

37



Aarén Schneider

Mientras tanto, los enfoques del Consenso de Washington imitaron
el enfoque de los “fundamentos del mercado” (Williamson, 1990),
y los intentos de modificar un enfoque posterior al Consenso de
Washington suponian que las élites impulsarian el desarrollo una
vez que los Estados resolvieran las fallas del mercado; “el gobier-
no deberia verse a si mismo como un complemento de los merca-
dos, emprendiendo aquellas acciones que hagan que los mercados
cumplan mejor sus funciones, asi como corrigiendo las fallas del
mercado” (Stiglitz, 2007, p. 22). Los trabajadores siguieron siendo
principalmente insumos para la produccién; “la contabilidad del
crecimiento también atribuye una porcién sustancial del creci-
miento en los paises en desarrollo a la acumulacién de capital
humano” o como obstaculos potenciales si “imponen salarios infla-
cionarios y otras demandas” (Stiglitz, 2007, pp. 25-29).

Los enfoques mas estatistas siguieron colocando la accién deci-
siva en manos de las élites, enmarcadas como élites estatales, élites
econémicas o, como dijo Evans (1995), la “integracién” de una en la
otra. Basandose en analisis econémicos e histéricos, los enfoques
desarrollistas hicieron énfasis en la necesidad de alterar la ventaja
comparativa de modo que las élites invirtieran en la industria en
lugar de en la produccién primaria, logrando finalmente la compe-
titividad internacional (Gerschenkron, 1962). En los trabajos mas
influyentes sobre los Estados en desarrollo de Asia oriental, las éli-
tes estatales proporcionaban incentivos, alentaban la innovacién y
ofrecian garantias a las élites econdmicas, guidndolas hacia activi-
dades industriales y hacia actividades mas complejas, “gobernando
el mercado” (Wade, 2003), propiciando “la colaboracién entre las
grandes empresas y el estado” (Johnson, 1982), e imponiendo “es-
tandares estrictos de desemperio a las industrias y compafiias a las
que ayuda” (Amsden, 1989). El trabajo, una vez mas, fue una cues-
tién de Gltimo momento o, en el mejor de los casos, un insumo que
debia disciplinarse (Chang, 2002).

Incluso el giro institucionalista sigue centrandose en las éli-
tes. Si bien las élites politicas y econémicas prefieren establecer
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“instituciones extractivas” que preserven su poder y concentren
la riqueza en sus manos, pueden verse presionadas por rivales o
sectores populares para establecer “instituciones inclusivas”, como
derechos de propiedad seguros, ley y orden, mercados relativa-
mente abiertos, apoyo estatal a los mercados (provisiéon de bienes
publicos, regulacién, cumplimiento de contratos) y educaciéon y
oportunidades para una porcién considerable de los ciudadanos
(Acemoglu y Robinson, 2012, pp. 70-121).

Otros enfoques institucionales se centran de manera similar
en las élites. Para North, Wallis y Weingast, el desarrollo depende
de que las élites consientan en limitar su “uso de la violencia para
acumular riqueza y recursos” (2012, p. 1). Las “6rdenes de acceso
abierto” promueven el desarrollo a través del “acceso abierto y la
competencia: competencia politica para mantener el acceso abierto
en la economia y competencia econémica para mantener el acceso
abierto en la politica” (North, Wallis y Weingast, 2012, p. 16). Los pai-
ses en desarrollo sufren diversos grados de menor acceso abierto y
competencia, ya que no se ha convencido a las élites de abstenerse
de la violencia o de las instituciones personalizadas para captarlas
rentas de la actividad econémica.

Los enfoques institucionales explicaron el estancamiento, pero
no pudieron explicar por qué las élites no lograron modificar sus
instituciones, algo que fue abordado en el enfoque de los arreglos
politicos (“Political Sttelement Approach”) (Kelsall et al., 2022;
Khan, 2018). Los arreglos politicos son “el pacto de élite que estruc-
tura la distribucién de rentas y los acuerdos institucionales perso-
nalizados entre los miembros de la coalicién dominante” (Pritchett,
Sen y Werker, 2018, p. 19). En un retorno a los intentos de caracte-
rizar a las élites como inherentemente “procrecimiento” (Hickey,
Sen y Bukenya, 2015; Mehta y Walton, 2014), o “buscadores de ren-
tas”, o “extractivistas” (Bebbington, Hinfelaar y Sanborn, 2017), los
enfoques de los arreglos politicos dirigieron su atencién a las en-
cuestas de élites y a la bsqueda de comportamientos tales como
la orientacion a las exportaciones y los intentos de superar a otras
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empresas; en resumen, una bisqueda de “magos” (Pritchett, Sen y
Werker, 2018, p. 22).

Un enfoque relacional y de facciones de clase

El enfoque que se propone aqui aboga por un enfoque relacional,
que tenga en cuenta tanto las diversas facciones entre las élites
como los grupos de clase baja, centrandose especialmente en las
relaciones entre ellas. En esencia, se podria argumentar que las ca-
racteristicas especificas de los actores pueden leerse y entenderse
a través de “conexiones, vinculos, transacciones y otros tipos de
relaciones entre entidades” y no como caracteristicas intrinsecas
(Jackson y Nexon, 1999, p. 292). Las élites adoptan sus comporta-
mientos y adquieren sus caracteristicas no por rasgos inheren-
tes, sino por sus relaciones con otras élites y sectores populares, y
viceversa.

El enfoque relacional mas conocido es probablemente el de
Marzx, quien entendi6 el capital como una relacién social que al-
canzaba sentido cuando se relacionaba con el trabajo dentro de
una relacién productiva especifica en un momento histérico parti-
cular: “El capital no es una cosa, sino mas bien una relacién social
de produccién definida, perteneciente a una formacién histérica
definida de la sociedad, que se manifiesta en una cosa y le da a esta
cosa un caracter social especifico” (Marx, 1990, p. 814). El capital es
capital solo cuando se utiliza para comprar fuerza de trabajo (como
los salarios) o medios de produccién (como las maquinas); de lo
contrario, el capital es algo diferente.

En el marco actual, las relaciones importantes son horizontales
entre las diferentes facciones de la élite, y verticales entre la élite y
los actores del sector popular. Entre las élites, las facciones impor-
tantes son las élites en ascenso, que se encuentran en la cima de
sectores dindmicos porque compiten para captar rentas en expan-
si6on de formas de produccién mundial globalmente integradas,
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mientras que las facciones de la élite en declive dependen de las
ventajas comparativas existentes o no compiten en absoluto. Las
relaciones entre las facciones de la élite en ascenso y en declive pue-
den ser competitivas o acomodaticias, en las que la competencia
indica que las élites dindmicas estan logrando el dominio e impul-
sando la transformacién estructural; la acomodacién indica que
las élites dinamicas coexisten con las élites en declive o se someten
a ellas, utilizando la corrupcién, la coercién u otras practicas que
aseguran el excedente sin impulsar la transformacién estructural,
lo que algunos entienden como “revolucion pasiva” (Gramsci, 1971)
0 “modernizacién desde arriba” (Trimberger, 1978).

Las relaciones intraélite interactGan con las relaciones vertica-
les entre las clases altas y bajas. Los sectores populares se incor-
poran a cadenas de valor dindmicas e integradas globalmente o se
los excluye. Cuando se los incluye, como en el caso de una mayor
demanda de su trabajo y sus habilidades, obtienen un cierto grado
de influencia politica y dentro del proceso de produccién. Pueden
amenazar con retirar su conformidad y lograr concesiones de las
facciones dinamicas del capital, forzando una “alianza entre cla-
ses” del tipo que algunos asocian con la “socialdemocracia y el de-
sarrollo” (Rueschemeyer, Huber Stephens y Stephens, 1992).

En consonancia con las combinaciones de las distintas faccio-
nes de clase, se dan diversos comportamientos en materia de demo-
cracia, desarrollo y relaciones internacionales. Cuando se incluyen
las clases bajas y las élites dindmicas son competitivas, pueden
combinarse para lograr objetivos como vencer la resistencia de las
élites en decadencia. También pueden aliarse para asegurar el apo-
yo estatal a acciones estratégicas con respecto al capital extranjero.
Ademas, la influencia dentro del proceso de produccién permite a
las clases bajas reclamar una mayor porcién del excedente, y la in-
fluencia dentro de la politica les permite presionar al Estado para
que adopte politicas piblicas mas distributivas y practicas mas de-
mocraticas (Boito Jr., 2018).
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En cambio, cuando los sectores populares estan excluidos de los
sectores dinamicos, deben ejercer influencia desde fuera del proce-
so de produccién; tienen menos mecanismos para reclamar exce-
dentes de la produccién y menos peso politico para exigir politicas
distributivas y practicas democraticas. Las clases bajas excluidas
también son menos UGtiles como aliados para las élites dinamicas
cuando se trata de superar la resistencia de las élites en decadencia,
quienes estan de acuerdo, y tal vez hasta exigen, la autoridad re-
presiva y antidemocratica para cimentar el acuerdo entre las élites
en ascenso y las en decadencia (Moore, 1993 [1966]; Rueschemeyer,
Huber Stephens y Stephens, 1992).

Este enfoque relacional no presupone las caracteristicas intrin-
secas de las facciones de élite o del sector popular, ni tampoco el
resultado de sus interacciones. De hecho, es posible, incluso proba-
ble, que las relaciones entre los actores varien, produciendo resul-
tados cambiantes y dinamicos para el desarrollo y la democracia.
A continuacién se muestra una tabla para indicar las posibles rela-
ciones. Las etiquetas importantes describen las relaciones entre los
actores, competencia/acomodacion e inclusién/exclusion, ya que
la relacién da a los actores su caracter, moldea sus comportamien-
tos y genera resultados de interés.

Tabla 1.1: Enfoque relacional

Relaciones horizontales: competencia <> acomodacion

Capital internacional . .
. L. Elites en decadencia
Clase alta Elites dindmicas . . »
. . Elites politicas coercitivas
Elites estatales desarrollistas

. Clase media Clase media baja
Clase baja

Relaciones verticales
Inclusivas«>Exclusivas

Obreros/campesinos Precariado

Fuente: elaboracién propia.

Al observar las relaciones horizontales y verticales, se desprenden
diversos escenarios, caracteristicas de los actores y resultados de
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la democracia y el desarrollo. Las relaciones horizontales de aco-
modacion entre las élites en ascenso y en declive tienden a com-
binarse con relaciones verticales excluyentes entre los grupos de
clase alta y baja. Para excluir a las clases bajas de las relaciones de
acomodacién de la clase alta se requiere la ayuda de élites politicas
coercitivas, como autoridades burocraticas, policiales, militares y
judiciales irresponsables. Cuando se incluye a las clases bajas, es
sobre la base de llamamientos neofascistas, encontrando formas
de incluir a grupos identificados como dominantes, tales como las
clases medias provenientes de identidades raciales dominantes,
atraidas por cuestiones como los valores tradicionales o el miedo
a los forasteros, para distraer la atencién del hecho de una agen-
da econdémica de la clase alta (Saad-Filho y Morais, 2018).2 La aco-
modacién de la clase alta también tiende a necesitar la aceptacion
de las estrategias internacionales de las élites en declive, confor-
mandose con las ventajas comparativas existentes y la sumisién
al capital internacional (Aiyar et al., 2013; Lin y Treichel, 2012). La
acomodacién de clase alta es, por tanto, un intento de moderniza-
cion sin cambios estructurales, que evita cambios en las relaciones
internacionales y cambios en las relaciones entre las clases sociales
nacionales.

En cambio, las relaciones horizontales competitivas indican
que las élites en ascenso compiten para desplazar a las élites en
decadencia. Para generar apoyo politico, las relaciones horizonta-
les competitivas tienden a asociarse con relaciones verticales in-
clusivas, movilizando a los grupos de clase baja sobre la base de
relaciones distributivas y productivas mas progresistas y procesos
politicos mas democraticos. Ademas, la asistencia a la competen-
cia global requiere de la habilidad politica econémica de las élites
estatales desarrollistas (Norris, 2016), que actian estratégicamen-
te para insertar a las élites en ascenso en las cadenas de valor glo-
bales y participar en actividades mas complejas y lucrativas para

2 El fascismo es una estrategia para “hacer popular la reaccién” (Moore, 1993 [1966]).
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expandir la participacién nacional en las rentas (Vigevani y Ce-
paluni, 2016). Esto también requiere el apoyo de la clase baja para
superar la resistencia de las élites en decadencia que se sienten c6-
modas aceptando las ventajas comparativas existentes. Las relacio-
nes horizontales competitivas y las relaciones verticales inclusivas
se asocian con mas desarrollo y democracia; las relaciones hori-
zontales acomodaticias y las relaciones verticales excluyentes se
asocian con menos desarrollo y menos democracia.

Vale la pena mencionar que este enfoque es completamente
relacional en el sentido de que se podria empezar con relaciones
verticales y los resultados serian los mismos, aunque el mecanis-
mo causal, curiosamente, es diferente. Cuando las clases bajas se
movilizan e imponen relaciones verticales inclusivas, reclaman
una mayor porcién del excedente de la produccién. Si las élites en
ascenso desean mantener sus ganancias, esto las obliga a innovar
para aumentar el tamano del excedente, impulsando la competen-
cia con las élites en declive, que prefieren capturar el excedente
reprimiendo los salarios, recortando las politicas sociales y evitan-
do la distribucién a las clases bajas. Existe una fuente adicional de
ganancias para las élites en ascenso en la alteracién de la ventaja
comparativa, paralo cual requieren la asistencia de las élites del Es-
tado desarrollista, que pueden actuar estratégicamente para ayu-
dar a capturar una mayor parte de las rentas internacionales. Para
fortalecer la mano de las élites politicas desarrollistas, las institu-
ciones democraticas aprovechan la movilizacién de la clase baja
para proporcionar una base de apoyo que se oponga a las exigen-
cias de la élite en declive de utilizar el poder coercitivo del Estado
para reprimir a las clases bajas.

En las secciones siguientes se analizaran estas relaciones hori-
zontales y verticales en la agricultura y la aviacion brasilenas. Para
evitar problemas, el agronegocio tiende a caracterizarse por un aco-
modamiento entre las élites en ascenso y en decadencia, relaciones
excluyentes entre las clases altas y bajas y, por lo tanto, menor desa-
rrollo y democracia. En cambio, la aviacién tiende a caracterizarse
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por la competencia entre las élites en ascenso y en decadencia, rela-
ciones inclusivas entre las clases altas y bajas y, por lo tanto, mayor
desarrollo y democracia. En cada sector, como se verd, ha habido mo-
mentos y periodos en los que las relaciones cambian, pero hay rela-
ciones sociales que presionan hacia un retorno al patrén dominante.

Agronegocios: acomodacion de élites, exclusion de clase baja

El agronegocio brasilefio es un ejemplo 1til de acomodacién de la
clase alta, en el que las élites en ascenso coexisten con las élites en
decadencia, lo que da lugar a un sector con tecnologias de produc-
cién modernas junto con practicas retrégradas y coercitivas. Esta
alianza de la clase alta coincide con la exclusion de las clases bajas,
y el resultado es que las élites adoptan rapidamente practicas anti-
democraticas y se someten al capital internacional. Las clases bajas
se resisten, pero su influencia dentro de los procesos de produccién
eslimitada, y las élites y sus representantes han encontrado formas
de minimizar su influencia fuera de la politica o en otros ambitos.
El sector mas lucrativo y con mayor expansion internacional den-
tro de la agroindustria es el de las proteinas animales, liderado por el
gigante internacional JBS. Brasil disfruta de bajos costos de produc-
cion, especialmente tierra y mano de obra baratas, y una amplia ofer-
ta de materias primas, en particular alimentos para animales, y posee
la mayor cantidad de ganado vacuno comercial en el mundo, con 232
millones de cabezas en 2018. El subsidio publico le permiti6 a JBS com-
prar a sus competidores en el pais hasta convertirse practicamente en
un productor monopdlico dentro del mercado brasilefio, y absorver
posteriormente a los competidores extranjeros, para convertirse en el
mayor proveedor mundial de proteinas animales (Sierra, 2016).?

3 JBS compr6 los mayores productores de Argentina y EE. UU. (Jelmayer, 29 de marzo
de 2007), “un caso del pececillo que se traga a la ballena” (entrevista, ejecutivo esta-
dounidense de JBS, 2016).
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La insercién internacional de JBS invita a interpretaciones mo-
dernizadoras y oligdrquicas que compiten entre si. Los ejecutivos
de JBS afirmaron que sus estrategias estaban impulsadas por un
deseo de modernizacion. En primer lugar, absorbiendo tecnologia
y experiencia en gestiéon de competidores internacionales, inclui-
das las instalaciones de investigacion y desarrollo; en segundo lu-
gar, para adquirir conocimiento de los gustos de los consumidores
en diferentes mercados, y en tercer lugar, para aprender a cumplir
con las regulaciones fitosanitarias y de otro tipo que operan en los
mercados de los paises desarrollados (entrevista, sede de JBS en Es-
tados Unidos, 2016).

Por otra parte, las adquisiciones de JBS no estaban llevando
a los productores brasilefios a la vanguardia de la tecnologia. En
palabras de Wesley Batista, uno de los hermanos propietarios, “el
procesamiento de la carne es el mismo en todo el mundo. Matar
vacas es lo mismo” (citado en Dieguez, 2015). El Instituto de Politica
y Analisis Econémico (IPAE) del gobierno observé que “la venta de
vacas no afectara el bienestar colectivo ni modernizara la industria
nacional” (Mansueto Almeida, citado en Dieguez, 2015). Ademas,
incluso las regulaciones sefialadas como elementos del proceso de
aprendizaje también eran simplemente barreras comerciales que
se saltaban al comprar a los productores del norte.

Entre los elementos mas desagradables que se dieron cabida en
el sistema de JBS se encuentran abusos como el acaparamiento y la
concentracion de tierras, la degradacion ambiental, la corrupcion,
la financiarizacién y las violaciones laborales. Los productores de
ganado buscan constantemente areas de tierra cada vez mas gran-
des para pastos, en particular en regiones subdesarrolladas, y por
lo tanto disponibles a precios mas bajos. Su expansién atrae a acto-

4 Esta secuencia es comin en las reservas ambientales, las reservas indigenas y gran
parte de la Amazonia. Una vez que se ha talado la madera, entran los productores
de ganado, los consumidores mas intensivos de granos, soja y caiia de azlicar hacen
subir los precios y obligan a los productores de ganado a adentrarse mas en las zonas
definidas como de frontera, reiniciando el ciclo.
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res nacionales e internacionales que especulan con la tierra, lo que
impulsa atin mas el acaparamiento de terrenos y la concentracion
de propiedades (Davalos et al., 2014; Wilkinson, Reydon y Di Sabba-
to, 2012).>

La mayor parte de la degradacién ambiental asociada a la gana-
deria se produce en la Amazonia.® Segiin un estudio de Greenpeace
de 2009,

la cadena de suministro de ganado de JBS incluye suministros signi-
ficativos de la selva amazoénica. La empresa se abastece de proveedo-
res cuyos ranchos violan gravemente los limites de deforestacién y
que contindan talando activamente el bosque restante dentro de los
limites de los ranchos (Greenpeace, 2009, p. 97).

De hecho, el sector ganadero en la Amazonia brasilefa es responsa-
ble del 14 % de la deforestacién anual en todo el mundo y del 62 %
de las emisiones de gases de efecto invernadero de Brasil.” Mas de
750.000 kilémetros cuadrados de selva amazénica han sido des-
truidos desde la década de 1980, y aproximadamente el 60 % ha
sido reemplazado por pastizales para ganado, ya que el ganado es
el uso mas extendido de grandes extensiones de tierra (Greenpeace,
2015, p. 15).

Otras practicas retrégradas aparecen en forma de corrupciéon.
Algunas de ellas buscan evadir las pocas regulaciones que existen
para controlar el sector, como en el caso de los sobornos mensua-
les a los inspectores de seguridad alimentaria.® Otras formas de

5 Elindice de Gini para la distribucién de la tierra en Brasil aument6 de 0,856 a 0,872
entre 1996y 2006 (Pina, 26 de julio de 2018)

¢ Estas practicas estan conectadas: “El trabajo esclavo desenfrenado y el acapara-
miento de tierras (como el robo de tierras indigenas) a menudo van de la mano con la
destruccion del medio ambiente” (Greenpeace, 2015, p. 12).

7 A pesar de un “pacto de ganado” voluntario, ]BS recibié una multa de BRS 264 mi-
llones por comprar ganado de haciendas que practican la deforestacién (Locatelli, 22
de marzo de 2017).

8 Para brindar detalles especificos y repugnantes, JBS mezcl6 carne podrida, carne
adulterada con sustancias quimicas cancerigenas y carne de baja calidad en las ex-
portaciones (BBC, 22 de junio de 2017).
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corrupcién buscan anular o revertir por completo la regulacion,
como revelaron los propios hermanos Batista (Jardim, 17 de mayo
de 2017; Folha de S. Paulo, 17 de mayo de 2017). Aunque ambos estu-
vieron en prision, la prensa econémica lo consideré normal (Mar-
ques y Attwood, 15 de julio de 2021).

Parte dela insercién internacional del agronegocio brasilefio ha
sido la creciente coincidencia de intereses con el capital financiero
y, en Gltima instancia, con el capital internacional. Ciertas compras
de competidores en crisis parecieron satisfacer objetivos financie-
ros mas que los productivos (Dieguez, 2015). Como los intereses fi-
nancieros nacionales ya estan muy entrelazados con las finanzas
internacionales, la financiarizaciéon del agronegocio somete a JBS
al capital internacional (Sierra, 2016). Un indicador aparece en los
esfuerzos por debilitar las regulaciones que limitan el acceso ex-
tranjero a las tierras brasilenas y a las empresas agroindustriales,
algo que el lobby del agronegocio logré bajo el gobierno de Bolsona-
ro (Ley Federal Brasilenia No. 5.709/71, Decreto reglamentario No.
74.965/74), que también liberaliz6 el uso de herbicidas y pesticidas
principalmente importados, apodando cinicamente el proyecto de
ley como “Ley de Alimentos Mas Seguros” (Cioccari y Persichetti,
2020, pp. 18-19; Mano, 17 de septiembre de 2019).

Otra caracteristica inherente a la agroindustria en Brasil ha
sido la exclusiéon de las clases bajas. La demanda de mano de obra
es baja, las condiciones laborales son malas, los salarios estan es-
tancados, la inversién en capital humano es casi inexistente, y
estas practicas excluyentes persisten y empeoran a pesar de un au-
mento anual del 4,5 % en la productividad (Moraes, 2007). Si bien la
agroindustria representa el 46 % de las exportaciones, utiliza solo
el 20 % de la fuerza laboral, y dos tercios de sus trabajadores se
mantienen en situacién informal, se les niegan los beneficios de los
contratos formales y se reducen sus salarios (Renné Castro et al.,
2020, p. 16). En cuanto al capital humano, el 60 % de los trabajado-
res de la agroindustria carecen de educacién secundaria, en com-
paraciéon con un promedio nacional del 43 % (Renné Castro et al,,
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2020, pp. 11-12). Lo mas sorprendente es que “desde 2003, mas de 21
mil trabajadores han sido liberados de la esclavitud en la Amazonia
brasilena; El 70 % de esos casos estaban relacionados con el sector
ganadero” (Greenpeace, 2015, p. 14). La propia JBS fue multada con
millones por utilizar esclavos en sus instalaciones de Rondénia y
Mato Grosso, y compré insumos producidos por subcontratistas
que utilizaban mano de obra esclava (Aranha, 7 de junio de 2017).

Los sectores populares han resistido, pero su influencia dentro
del proceso de produccién es limitada. En los casos en que las cla-
ses trabajadoras y los sectores populares han intentado bloquear
la invasion y la produccién de la agroindustria, los elementos mas
retrogrados de la élite de la agroindustria recurrieron a la violen-
cia, utilizando tanto a la policia local como a las fuerzas criminales
paramilitares. El asesinato mas famoso fue probablemente el de
Chico Mendes, organizador de los recolectores de caucho, defensor
del medio ambiente y activista en favor de los indigenas, en 1988
(Shoumatoff, 4 de noviembre de 2013), aunque también se produjo
el asesinato de la hermana Dorothy Stang y, mas recientemente, del
periodista Dom Phillips (The Guardian, 22 de julio de 2022). Otras
masacres de trabajadores suelen tener como objetivo a los dirigen-
tes y activistas del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tie-
rra (MST), incluidos lo que parecen ser asesinatos escenificados por
la policia federal, asi como asesinatos de estilo ejecucién por parte
de criminales.

Los sectores populares se ven obligados a movilizarse al margen
de la agroindustria, intentando inducir la accién del Estado en su
nombre o actuando totalmente fuera del sector de la agroindustria.
Entre los movimientos sociales mas importantes de toda América
Latina, el MST ha articulado una alternativa a la agroindustria ba-
sada en la “soberania alimentaria a través de la produccién agro-
ecolégica y la promocién de reformas agrarias populares”. En el
centro de la estrategia del MST hay un articulo de la constitucién
brasilefia que otorga derechos de usufructo a quienes ocupan tie-
rras improductivas, que han crecido en superficie mediante la
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especulacion inmobiliaria. En las tierras recuperadas, el MST es-
tablece cooperativas e implementa la produccién ecolégica de ali-
mentos en forma comunitaria, asi como servicios piblicos como
vivienda, educacioén y salud. En total, el MST ha obtenido titulos de
propiedad para aproximadamente 136 mil familias desde 1995, aun-
que el ritmo de titulacién depende de quién ocupe la presidencia
(Ghiraldelli, 21 de julio de 2022).

En parte, el tenue impacto politico puede atribuirse al predo-
minio de la agroindustria en las instituciones nacionales. Duran-
te décadas, los intereses de la agroindustria han logrado su apoyo
dentro del Congreso a través de la bancada rural (Lucchese, Olives-
ki y Fernandes, 2018). La bancada rural generalmente se nutre de
partidos de centro y derecha, aunque afirma tener miembros de
todo el espectro politico, y si bien sus representantes dominan en
los estados méas exportadores de materias primas, goza de presen-
cia en casi todas las regiones del pais.” Con miembros de todos los
partidos que ocupan casi un tercio del Congreso, se los ha conocido
como “suprapartido/transpartido” (Macedo y Becker, 2018, p. 65),
fluctuando en tamano de 227 en 2002 a 241 en 2015, hasta un pico
de 327 senadores y diputados en 2020 (Camargo, 2009; Cioccari y
Persichetti, 2020; Simionatto y Rodrigues Costa, 2012). Desde 1995,
todos los ministros de Agricultura han surgido de las filas dela ban-
cada Rrural.

El agronegocio, como lo ejemplifica el gigante de las proteinas
animales JBS, muestra los elementos mas modernos y mas retrogra-
dos del capital brasilefio, con empresas lideres que se posicionan
estratégicamente para capitalizar los subsidios pablicos, concen-
trar el control interno y absorber a los rivales internacionales.
La expansion global ha aumentado el peso de los intereses finan-
cieros, tanto nacionales como internacionales, y modernizado la

° Los intereses rurales operan en el Congreso nacional a través de partidos politicos
que promueven los intereses de los grandes terratenientes o como un grupo parla-
mentario, actualmente conocido como Frente Parlamentario da Agropecuéria (FPA)
(Simionatto y Rodrigues Costa, 2012, p. 12).
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produccién utilizando la tecnologia, el conocimiento, los sistemas
de innovacién y el acceso a los mercados disponibles en los mer-
cados extranjeros. Sin embargo, incluso mientras compite inter-
nacionalmente, el agronegocio utiliza practicas retrégradas como
el acaparamiento de tierras, el trabajo esclavo, la degradacién am-
biental y la corrupcién. Con la necesidad limitada de mano de obra
no calificada facilmente reemplazable, el agronegocio ha excluido
los intereses de las clases bajas, y la mayor parte de la resistencia
que enfrenta viene de los margenes, de los sin tierra, los indigenas
y los movimientos populares que dependen del apoyo de los parti-
dos politicos de izquierda. Para proteger su combinacién de prac-
ticas modernas y retrégradas, el agronegocio mantiene el acceso a
la politica nacional, asegurando grandes bancadas en el Congreso
y un acceso privilegiado al ejecutivo, incluido el control practica-
mente constante del Ministerio de Agricultura.

Aviacion: competencia de élite, inclusion de clase baja

A diferencia de la agroindustria, el sector de la aviacién en Brasil
se caracteriza por una élite en ascenso obligada a modernizarse
compitiendo con facciones de élite rivales, a medida que las cla-
ses bajas se organizan en el punto de produccién para bloquear la
adaptacion a las élites en decadencia y la sumision al capital inter-
nacional. La influencia de las clases bajas y medias ha preservado
mas de una vez la asistencia de la élite estatal desarrollista para
la insercién internacional estratégica. Como resultado, el sector ha
sobrevivido a multiples colapsos potenciales, los trabajadores es-
tan mejor capacitados y las condiciones de trabajo son mejores, y el
sector cuenta con un ecosistema de empresas y actividades innova-
doras agrupadas en torno a Embraer, originalmente una empresa
estatal, ahora privatizada pero con una importante participacion
estatal en curso.
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El sector de la aviacién debe entenderse como un sector de tec-
nologia de vanguardia cuya existencia seria imposible sin una ac-
cién estratégica para alterar la ventaja comparativa, especialmente
para un pais en desarrollo como Brasil (Porter, 1990). Las aeronaves
requieren tecnologia y conocimientos técnicos en constante avan-
ce, asi como frecuentes inyecciones de grandes sumas de capital,
y el disefo y la produccién exitosos de un nuevo modelo requie-
ren anos de inversion, desarrollo y pruebas. Si se pueden soportar
los costos iniciales, hay un periodo de renta monopélica, ya que las
empresas competidoras tardan en ponerse al dia con los avances
tecnolégicos. Sin embargo, estas rentas se disipan rapidamente
una vez que otros productores dominan las nuevas tecnologias, y
sectores enteros pueden desaparecer si no se ha iniciado ya una
nueva linea de inversion, desarrollo y pruebas (Gomes, 2012, p. 149).
Este tipo de ciclo econémico de auge y caida es prohibitivo para
muchas facciones de élite, especialmente en los paises en desarro-
llo, y Brasil es uno de los pocos paises del mundo que han domina-
do la tecnologia de la aviacién de tal manera que pueden certificar
sus aviones comerciales en todo el mundo.

Los origenes de la aviacién brasilefia se remontan en parte a la
Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos trasladé parte de
su ensamblaje de aviacién militar a Brasil. La produccién cayd pre-
cipitadamente después de 1945 y una serie de empresas fracasaron
en los anos cincuenta y sesenta. Finalmente, el gobierno conven-
ci6 a técnicos del MIT y a ingenieros aeronauticos alemanes para
que ayudaran a la fuerza aérea a establecer el Comando General
de Ciencia y Tecnologia (CTA, por sus siglas en portugués), junto
con institutos subordinados, el Instituto Tecnol6gico Aeronautico
(ITA, por sus siglas en portugués) y el Instituto de Investigaciéon y
Desarrollo (IPD, por sus siglas en portugués). Estas entidades capa-
citaban a ingenieros e invertian en investigacion y desarrollo: las
élites estatales desarrollistas desempefiaron esencialmente el pa-
pel de modernizadoras de la burguesia. Finalmente, estas inversio-
nes en capital humano, infraestructura y tecnologia dieron como
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resultado el IPD 65/04 Bandeirante, que lanz6é a Embraer en 1969
como una empresa de propiedad estatal. La accién constante de
las élites estatales desarrollistas estimul6 el crecimiento durante
la década de 1970 mediante subsidios, incentivos fiscales, compras
garantizadas, aranceles y cuotas para gestionar la competencia in-
ternacional y sostener los margenes de ganancia.

Las respuestas a los episodios de recesién demuestran ain mas
el papel que desempefian las élites estatales desarrollistas. Cuando
las ventas de Bandeirante empezaron a flaquear y otras empresas
se pusieron al dia con la tecnologia brasilefia, las élites estatales
negociaron asociaciones internacionales para conseguir capital
y nuevas tecnologias, primero con Piper Aircraft, con sede en Es-
tados Unidos, en 1974, y luego, en 1979, con Aeromacchi, de Italia,
para el avion militar AMX (Bartels, 2009). Las inversiones y las me-
joras tecnoldgicas resultantes sostuvieron un nuevo ciclo de auge
en la década de 1980, aunque la recesion mundial de finales de la
década a causa dela guerra en Irak y una mala apuesta por una aso-
ciacién con un productor argentino produjeron graves problemas
financieros a partir de la década de 1990 (Barbieri Ferreira, 2009).
Esta recesion coincidi6 con la crisis de la deuda brasilefia. Las élites
estatales desarrollistas se vieron debilitadas en comparacién con
las élites politicas neoliberales y las élites econdémicas en decaden-
cia, dispuestas a aceptar las ventajas comparativas existentes den-
tro del sector financiero (Medeiros y Trebat, 2021). Ambas estaban a
favor de privatizar la empresa al mejor postor (Silva, 2008).

En respuesta, los ingenieros de clase media y los trabajadores
metallrgicos de clase baja utilizaron su influencia dentro del pro-
ceso de produccién para reequilibrar las fuerzas politicas. Las no-
ticias de la privatizaciéon habian provocado protestas, resistencia y
la huelga mas grande y de mayor alcance en la historia de Embraer.
Fue liderada por los trabajadores metalirgicos, una faccion de la
clase trabajadora que ya habia logrado victorias y se habia movi-
lizado en el sector automotriz, desempenando un papel central en
el “sindicalismo de movimiento social” que reformo los sindicatos
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de taller en la década de 1970, asi como la lucha por la democrati-
zacion de la década de 1980. La Asociacién de Ingenieros se unié a
los trabajadores metaltrgicos, uniendo a los actores de clase traba-
jadora y media. Juntos, impusieron varios limites a las condiciones
de la privatizacién, incluida la garantia de una parte de las accio-
nes para los trabajadores de la empresa, con los trabajadores y sus
sindicatos comprando un poco mas del 10 % (Folha de S. Paulo, 10
de diciembre de 1994). Ademas, las élites del estado desarrollista
conservaron una “accién de oro” de las acciones de la empresa (The
New York Times, 14 de abril de 1994), lo que le dio al Estado un veto
sobre ciertas decisiones corporativas, incluso después de la privati-
zacion. En particular, el veto estatal se utilizaria para proteger las
“funciones militares, econémicas y sociales” de la empresa. Por ul-
timo, las regulaciones limitaron la propiedad extranjera al 40 %,
preservando el espacio para las élites brasilefias dinamicas junto
al capital internacional (Barbieri Ferreira, 2009, pp. 135-136). Para
completar la privatizacién, el Estado absorbié setecientos millo-
nes de ddlares de deuda y renové 350 millones de ddlares y agregd
quinientos millones de délares en efectivo, ademas de prometer un
apoyo gubernamental continuo a la investigacién y el desarrollo y
a las exportaciones.

La nueva flexibilidad para formar asociaciones privadas de
bajo riesgo generd una serie de empresas derivadas, dirigidas por
exingenieros y empleados de Embraer. Embraer se transformé de
productor a disefiador de aeronaves, ensamblador de sistemas y
coordinador de una nueva cohorte de empresas mas pequenas en el
sector (Gomes, 2012; Vertesy y Szirmai, 2010, p. 28). En efecto, el Es-
tado cre6 su propia élite dinamica de proveedores, firmas de disefio
y productores de piezas de repuesto (Vinhoes, 26 de julio de 2022).
La reestructuracion resultante sirvié para resucitar la empresa y el
sector, produciendo un auge prolongado en el que la aeronautica
brasilena ascendi6 a los tres primeros puestos del mundo. El perfil
de produccién de Embraer no podia competir con los aviones jum-
bo de Boeing y Airbus, pero las tecnologias que Embraer desarroll6
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para aviones de tamano mediano fueron lideres en el sector, igua-
ladas solo por Bombardier de Canada. El ciclo de innovaciones se
produjo exactamente en el momento en que la industria aérea de
Estados Unidos y Europa adopté un modelo de hub and spokes (cen-
tro y radios) de aviones jumbo que prestaban servicio a los princi-
pales aeropuertos regionales (Boeing y Airbus) y aviones regionales
que distribuian pasajeros a aeropuertos mas pequenos (Embraer
y Bombardier). Como resultado, la exitosa serie ER] (135/140/145)
gener6 aproximadamente 55.000 millones de délares con mas de
dos mil aviones producidos, principalmente para los mercados de
exportacion (Gomes, 2012). El grafico siguiente (figura 1.1) muestra
el marcado aumento de las ventas, las exportaciones y los emplea-
dos que se produjo después de 1994, revirtiendo lo que parecian ser
pronunciadas caidas de 1990-1994. Al comparar a Embraer con la
empresa canadiense mucho mas grande, Bombardier, los observa-
dores sefialaron que “el pececillo ha sido recientemente mas renta-
ble que el gigante” (Goldstein y Le Blanc, 2003, p. 16).

Figura 1.1. Evolucion histérica de las ventas,
empleo y exportaciones de Embraer
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A pesar de este éxito productivo, las facciones de élite dindmicas
se mantuvieron relativamente débiles y las élites en decadencia
expandieron su influencia. Una comparacién del conglomerado
Embraer de Sao José dos Campos con el conglomerado Bombardier
de Montreal mostré que solo habia treinta empresas brasilefias en
comparaciéon con 250 canadienses, y trece mil empleados en total
en comparacion con cuarenta mil (Goldstein y Le Blanc, 2003). Con
cada recesion posterior, los intereses financieros actuaron como
la élite en decadencia dentro de Embraer, expandiendo su influen-
cia, obligando a las élites dindmicas a adaptarse y tratando de so-
meterse al capital internacional. Por ejemplo, en 2006, la empresa
intercambi6 acciones antiguas por acciones de la “Nueva Embraer”
y asigno controles externos e incentivos adicionales para satisfa-
cer a los accionistas. El canje agradé al capital internacional, como
lo indican las evaluaciones de “grado de inversiéon” de Moody’s y
Standard and Poors (Moraes, 2007, p. 607), elevando el valor de las
acciones en 22,5 %, pero las nuevas acciones quedaron abiertas a la
compra por parte del capital internacional, aumentando su control
de la empresa (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos [DIEESE], 2018).

La influencia de la élite financiera se vio bloqueada por la mo-
vilizacién de las clases bajas, que obligaron a las élites estatales
desarrollistas a tomar nuevas medidas. Ante la crisis financiera
de 2009, Embraer despidié a méas de cuatro mil trabajadores (Con-
sultor Juridico, 10 de agosto de 2009), pero los trabajadores meta-
largicos se movilizaron y obtuvieron el apoyo del gobierno del
Partido de los Trabajadores, consiguiendo nuevas inversiones y
diversificandose en nuevos sectores. Embraer abri6 instalaciones
de servicio, mantenimiento y capacitacién en los EE. UU,, Europa 'y
China (Vinholes, 1 de junio de 2016). También se diversificé en ser-
vicios militares, ejecutivos y de aeronaves, asi como en estrategias
financieras, incluidos los mercados de derivados y bonos guberna-
mentales (Moraes, 2007, p. 607). Los nuevos recursos, junto con el
continuo apoyo del gobierno, permitieron a Embraer producir la
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siguiente linea de aviones comerciales, EMB-170/175/190/195, que
alcanzaban el tamano de 120 pasajeros, cerca del extremo inferior
de la competencia con los aviones méas grandes producidos por
Boeing y Airbus. Al mismo tiempo, Embraer estaba desarrollando
sus aviones mas pequenos para convertirlos en modelos ejecutivos:
el Phenom 100 y el SIVAM EMB-145 AEW&C.

Aunque la combinacién de movilizaciéon de la clase trabajadora
ylaaccién dela élite desarrollista parecié evitar la crisis de 2009, la
recesion econémica a partir de 2013 abrié una nueva oportunidad
para que las élites financieras obtuvieran el control. En 2015, el va-
lor de la empresa comenz6 a tambalearse y la demanda, asi como
la cartera de pedidos (backlog), disminuyé. A fines de diciembre de
2017, comenzaron a surgir informes sobre una oferta de Boeing
para comprar el 80 % de las acciones de Embraer por 4200 millones
de délares. Para que el acuerdo se concretara, el gobierno brasilefio
tendria que renunciar a su accién de oro y vender el 20 % restan-
te después de diez afios. Un golpe parlamentario en 2014 destituy6
al presidente del Partido de los Trabajadores y dio el control a las
élites estatales neoliberales, que rapidamente aceptaron la venta,
ansiosas de someterse al capital internacional. El principal obser-
vador del BNDES articulé la perspectiva de las élites financieras:
“De todos modos, Embraer ya no es un fabricante de aviones. Dise-
fia, comercializa y coordina un proceso de produccién, pero no im-
porta donde se produce esa producciéon”.!® Las acciones de Embraer
subieron un 5 % durante la noche y subieron de manera constante
un 20 % adicional cuando se anuncié oficialmente la venta. Un ana-
lista ofrecié una observacién apropiada para el sector financiero:
“El dinero es dinero”."

En cuanto el desmantelamiento de Embraer empezé a tomar
forma, los trabajadores e ingenieros de la empresa y de todo el

10 Entrevista con ejecutivo del BNDES en el sector aeroespacial, Rio de Janeiro (6 de
octubre de 2018).
1 Entrevista con analista del sector aeronautico del banco Itat, Sdo Paulo (6 de no-
viembre de 2018).
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sector resistieron. En respuesta a los recortes salariales y alas ame-
nazas de deslocalizacién de la produccién en 2014, organizaron su
mayor huelga desde la privatizacion (G1, 21 de octubre de 2014). Cin-
co afios después, en visperas de la decisién de liberar la accién de
oro del gobierno y en respuesta a los esfuerzos de la empresa por
recortar los beneficios de los trabajadores, el sindicato de trabaja-
dores metaltrgicos organizé otra huelga. La eleccién de Bolsonaro
en 2018 habia puesto a las élites politicas neoliberales y a las élites
financieras en decadencia al mando. Sin embargo, en opinién del
lider metalargico Herbert Claros, la movilizacién de los trabajado-
res salvo a la empresa, ya que Boeing cancel6 su oferta de compra
de la empresa: “Teniamos razon desde el principio. Al igual que en
el caso de la privatizacién, cuando los trabajadores se levantan,
preservamos la soberania de Embraer y el potencial de Brasil en el
mundo”.?

En el momento de escribir este articulo, Embraer se enfrenta a
otra recesion, el legado de la desaceleracién pandémica, y a un sec-
tor de aviacion comercial en el que solo sobreviven Boeing, Airbusy
Embraer. Como es la mas pequeiia de las tres, las élites neoliberales
dentro del Estado prevén su colapso: “Las grandes empresas vincu-
laran la compra de aviones jumbo ala venta de aviones regionales, y
no competiremos. Asi funciona el mercado”, dijo un observador del
BNDES.? Sin embargo, el regreso del Partido de los Trabajadores en
las elecciones presidenciales de 2022 podria anunciar el regreso de
las élites desarrollistas al corazén de la formulacién de politicas.
Con el apoyo de una clase trabajadora organizada con influencia
en el punto de produccién, todavia puede haber una oportunidad
de insertar a los productores brasilefios estratégicamente en las
cadenas de valor globales y buscar una ventaja competitiva en la
aviacion.

2 Entrevista Sede de Conlutas, Sdo Jose dos Campos (10 de junio de 2022).
B Entrevista con ejecutivo del BNDES, Rio de Janeiro (8 de junio de 2022).
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Conclusion

El contraste entre la agroindustria y la aviacién ofrece una oportu-
nidad para considerar la importancia de las relaciones entre las di-
ferentes facciones de clase. En la agroindustria, las élites en ascenso
se acomodan a las élites en decadencia, produciendo una mezcla de
practicas modernas y retrogradas con respecto a las clases bajas 'y
sometiéndose al capital internacional al aceptar la ventaja compa-
rativa existente. Entre las practicas retrogradas estan los esfuerzos
por expandir la acumulaciéon reprimiendo los salarios, incluso has-
ta el punto de emplear mano de obra esclava y explotar el medio
ambiente, pisoteando los derechos indigenas y absorbiendo las tie-
rras de los pequetios agricultores. Como las clases bajas proporcio-
nan insumos limitados a este modelo de acumulacién, tienen poca
influencia dentro del proceso de produccién, y sus intentos de pre-
sionar al Estado se ven limitados por el predominio de los intereses
de la agroindustria en el Congreso y los ministerios clave.

En cambio, enla aviacidn, las élites en ascenso parecen competir
directamente con las élites en decadencia, buscando la moderniza-
cién con la ayuda de las élites estatales desarrollistas e insertando-
se estratégicamente en las cadenas globales de valor mediante la
busqueda de ventajas competitivas. En diversos momentos, espe-
cialmente en momentos de recesion, las élites econémicas en deca-
dencia, encarnadas en los sectores financieros, ganan un grado de
poder sobre las facciones dindmicas del capital, y 1as élites estatales
desarrollistas ceden ante las élites politicas neoliberales. Si bien
la preferencia de las élites econémicas en decadencia y las élites
politicas neoliberales es someterse al capital internacional y repri-
mir a las clases bajas, la resistencia de las clases bajas y medias en
el punto de produccion fortalece la posicion de las élites estatales
desarrollistas y devuelve a las élites dindmicas a una estrategia de
mediano plazo de bisqueda de ventajas competitivas con respecto
al capital internacional.
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De esta comparacién se desprenden varias observaciones. En
primer lugar, el enfoque relacional es muy superior a los intentos
de caracterizar a las élites seglin sus caracteristicas intrinsecas. Las
élites en ascenso ascienden porque entran en una relacién compe-
titiva con las élites en decadencia e incluyen a las clases bajas y
medias en una alianza interclasista. Esta alianza proporciona una
base para que las élites del Estado desarrollista superen a los riva-
les neoliberales y apoyen el dinamismo con politicas industriales y
de distribucién a las clases bajas, al tiempo que insertan estratégi-
camente a los sectores dindmicos en el sistema internacional. Las
caracteristicas de las élites econdémicas y politicas y de los grupos
sociales no elitistas surgen de sus relaciones mutuas, no porque
sean inherentemente una cosa u otra.

También es notable que las élites dindmicas de los paises en de-
sarrollo, como el Brasil, ocupan una posicién relativamente débil.
Solo con el apoyo de las clases bajas pueden resistir la presién de
las élites en decadencia, y solo con la ayuda de las élites del Estado
desarrollista pueden insertarse estratégicamente en el sistema in-
ternacional. Sin embargo, la tentacion de adaptarse a las élites en
decadencia siempre existe, especialmente en momentos de crisis,
y las grandes potencias mundiales siempre alientan la tentacién
de aceptar las ventajas comparativas existentes y someterse al ca-
pital internacional. Ademas, la tentacién de excluir a las clases ba-
jas también crece en momentos de crisis, cuando la amenaza de la
movilizacion de las clases bajas parece mas peligrosa para las élites
en ascenso que adaptarse a las élites en decadencia o someterse al
capital internacional.

Esta debilidad de las élites en ascenso es una condiciéon crénica
de los paises en desarrollo en un sistema capitalista internacional
desigual. Las facciones lideres del capital proveniente de polos ya
desarrollados de la economia internacional operan con ciertas ven-
tajas. Las sociedades desarrolladas son mucho menos desiguales y
estan gobernadas por Estados mucho mas capaces; pueden permi-
tirse el lujo de ser mas inclusivas con las clases bajas y medias, que
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por lo tanto representan una amenaza menor para las élites. Ade-
mas, los Estados mas capaces pueden insertar a los actores econé-
micos de manera mas estratégica en el sistema internacional para
mantener las ventajas competitivas. Si bien la caida de las tasas de
ganancia ocasionalmente lleva a las élites de los paises avanzados a
abrir espacio en el sistema internacional para las élites en ascenso
de los paises en desarrollo, siempre existe la posibilidad y la tenta-
cién de hacer que los paises en desarrollo regresen a una posicion
sumisa de aceptar las ventajas comparativas existentes. En los pai-
ses en desarrollo, l1a debilidad de las élites en ascenso en relacién
con las facciones de élite rivales y las clases bajas las lleva a aceptar
la sumisién al capital internacional una y otra vez.
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Introduccion

Los paises latinoamericanos difieren mucho en cuanto al tamafio de
sus sectores publicos. Mientras que algunos tienen ingresos y gastos
que exceden el 40 % del producto interno bruto (PIB), en otros el sector
publico alcanza la mitad de ese tamafio o menos. Esta variacion no ha
recibido mucha atencién académica. En la medida en que se ha estu-
diado, generalmente se ha atribuido al impacto de variables econémi-
cas, como el nivel de desarrollo, la apertura comercial y la dependencia
dela agricultura (Cetrangolo y Gémez Sabaini, 2007; Rossignolo, 2017),
aunque algunos estudios también sugieren que factores politicos, tales
como la ideologia del gobierno y el tipo de régimen, juegan un papel
(Martin-Mayoral y Uribe, 2010; Stein y Caro, 2013).

Laidea de que la variacién en el tamafio del sector publico entre
los paises latinoamericanos puede tener su origen en diferencias
en como las élites econémicas piensan o actian politicamente ha
recibido poca atencién.! Sin duda, algunos estudios destacan la in-

1 Las élites econdmicas se definen aqui como los propietarios de un capital sustancial,
independientemente del sector en el que estén involucrados, y los altos gerentes de
grandes empresas privadas.
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fluencia de las élites en la tributacién (Fairfield, 2015; Flores-Ma-
cias, 2014; Schneider, 2012). Sin embargo, por lo general, se centran
exclusivamente en los impuestos directos, que en la mayoria de los
casos representan menos de un tercio de los ingresos totales. La
excepcién es Schneider (2012), que examina la tributacién en ge-
neral, pero observa el incremento de esa variable durante un pe-
riodo especifico en lugar de su nivel absoluto. De manera similar,
los estudios sobre el gasto publico se han centrado en categorias
especificas de gasto, especialmente el gasto social, y hacen poca
referencia a las élites (Huber y Stephens, 2012; Martin-Mayoral y
Fernandez Sastre, 2017).

En cambio, este capitulo demuestra que la construccién histori-
ca dela ideologia y organizacion politica de las élites puede afectar
el tamano del sector piblico.? Desarrolla esta idea a través de un
andlisis comparativo entre Brasil y México. La seleccién de casos
refleja un disefo de investigacién de “caso mas similar” en el que
los casos se parecen entre si en una serie de variables independien-
tes clave, mientras que difieren en la variable dependiente (Gerring,
2007, pp. 131-134; Przeworski y Teune, 1970, pp. 32-34). La principal
ventaja de este disefio es que controla las variables en las que los ca-
sos son similares, lo que permite al investigador centrarse en otras
que pueden no estar tan bien establecidas en la literatura.? Brasil
y México se parecen entre si con respecto a diversas variables que
generalmente se considera que influyen en el tamafo del sector pt-
blico, incluido el nivel de desarrollo, el tipo de régimen politico y
algunos aspectos de la estructura constitucional. Sin embargo, di-
fieren notablemente en términos de la magnitud de los ingresos y
el gasto pablico. Con respecto a ambas medidas, Brasil tiene uno de

2 El capitulo no ofrece un analisis amplio de la ideologia de la élite, sino que se centra
en las actitudes hacia la intervencién estatal en la economia, como se analiza mas
adelante.

3 Su principal desventaja es que, como ocurre con la investigaciéon de N pequefio en
general, ofrece menos validez externa (es decir, generalizacion de los hallazgos) que
los enfoques estadisticos.

74



Las élites econdmicas y el tamarfio del sector pablico en Brasil y México

los sectores publicos mas grandes de América Latina, mientras que
México ocupa un puesto mucho mas bajo. Empiricamente, el estu-
dio se basa principalmente en datos cuantitativos de instituciones
internacionales y andlisis académicos existentes sobre el desarro-
llo econémico y politico de los dos paises.

El capitulo sostiene que el sector publico de México es mas peque-
fio porque los grandes intentos de redistribucién, especialmente du-
rante la década de 1930, provocaron una reaccién conservadora que
se institucionalizé en una red creciente de organizaciones dedicadas
a restringir el control estatal de la economia. Este bloque antiesta-
tista, integrado principalmente por asociaciones empresariales y un
partido politico, ha planteado un obstaculo duradero al crecimiento
del sector publico. En cambio, la falta de grandes amenazas redistri-
butivas en Brasil ha significado que las élites econémicas de ese pais
nunca desarrollaron una aversién igualmente fuerte al estatismo ni
un conjunto de organizaciones dedicadas a detener su crecimiento.
Sibien ambos paises pasaron de la industrializacién por sustitucion
de importaciones a enfoques de desarrollo mas liberales durante las
décadas de 1980 y 1990, esta diferencia subyacente en la ideologia de
las élites y la organizacién politica ha persistido.

Estos argumentos se desarrollan en cuatro secciones. La pri-
mera compara la magnitud de los sectores publicos brasilefio y
mexicano. La segunda evalGia en qué medida las teorias existentes
explican el contraste entre estos paises. La tercera profundiza en la
explicacion alternativa esbozada anteriormente. La cuarta conclu-
ye el articulo resumiendo sus conclusiones y analizando su validez
en términos mas generales.

Comparacion entre los sectores publicos brasilefio y mexicano

Brasil tiene un sector pablico mucho mas grande que México en térmi-
nos de ingresos y gastos. Esa diferencia es de larga data y se remonta
a la década de 1940. Aunque el sistema fiscal de Brasil tiene un efecto
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redistributivo menor en comparacién con el de muchos paises desarro-
llados, los estudios sugieren que es mas redistributivo que el de México.

El cuadro 2.1 muestra los ingresos (tributarios y no tributarios)
y gastos publicos promedio en relacién con el PIB para México y
Brasil entre 2013 y 2022. Los datos incluyen los niveles federales,
estatales y municipales, asi como la seguridad social. La tabla tam-
bién indica la cantidad de ingresos especificos provenientes de la
extraccién de recursos naturales que, en el caso de ambos paises,
serelacionan principalmente al petréleo. La tabla demuestra que la
brecha entre los sectores piblicos de los dos paises es muy grande.
En términos porcentuales, por ejemplo, excede la diferencia entre
Estados Unidos y los paises nérdicos, a menudo considerados como
representantes de variedades contrastantes de capitalismo dentro
del mundo desarrollado (Hall y Soskice, 2001).4

Cuadro 2.1. Tamario del sector publico en Brasil y México, 3201-2022
(porcentaje de PIB)

Ingresos provenientes de la
extraccion de recursos naturales

Brasil 40,3 1,6 46,6
México 233 2,9 26,5
Fuentes: CEPAL (2026); Fondo Monetario Internacional [FMI] (2026).

Pais | Total deingresos Total de gastos

Brasil recauda mas ingresos como porcentaje del PIB en cada una
de las principales categorias impositivas, pero las diferencias son
especialmente grandes en lo que respecta a los impuestos al con-
sumo y las contribuciones a la seguridad social. No se dispone de
datos de gasto por area de politica a nivel subnacional en el caso
de México, pero las cifras del gobierno central publicadas por la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de
las Naciones Unidas muestran que la brecha es particularmente

4 En el periodo 2013-2022, los ingresos de Brasil fueron 73 % mas altos y su gasto 75,8
% mas alto que el de México. En promedio, los paises nérdicos tuvieron ingresos 64,3
% mas altos y un gasto 33,5 % mas alto que Estados Unidos.

76



Las élites econdmicas y el tamarfio del sector pablico en Brasil y México

amplia en lo que respecta a la proteccion social (CEPAL, 2026). En
relacion con el PIB, Brasil gasta aproximadamente tres veces mas
en esta area que México.

El contraste entre los dos paises no es nuevo. Es dificil seguir con
precision la trayectoria histérica de los ingresos y gastos generales,
pero es mas factible en lo que respecta a los ingresos tributarios es-
pecificamente. La figura 2.1 examina la evolucién de los ingresos tri-
butarios totales en relacién con el PIB entre 1900 y 2022. Brasil tenia
una tributacién mucho mas pesada al principio debido a su mayor es-
tabilidad posterior a la independencia, pero la Primera Guerra Mun-
dial devasto su sistema fiscal basado en gran medida en el comercio.
Durante las décadas de 1920 y 1930, los dos paises tenian cargas fis-
cales aproximadamente similares. Sin embargo, esta convergencia se
revirti6 a partir de la década de 1940. Durante tres décadas, la carga
fiscal de México se estancé mientras que la de Brasil creci6 vigoro-
samente. En 1970, los ingresos fiscales de Brasil, en un 25 % del PIB,
eran mas del doble que los de México. Desde entonces, la brecha se ha
reducido un poco, pero los ingresos de Brasil siguen siendo aproxima-
damente el doble de los de México en relacién con el PIB.

Figura 2.1. Ingresos fiscales totales / PIB en Brasil y México,
en porcentaje, 1900-2022
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Desde finales de los afios 1970, cuando México experimentd un
auge petrolero, la tributacion se ha complementado frecuentemen-
te con grandes ingresos no tributarios provenientes de la empre-
sa petrolera estatal Petréleos Mexicanos (PEMEX). Por lo tanto, en
décadas recientes, la diferencia en capacidad fiscal entre México y
Brasil ha sido un tanto menor de lo que aparece en la figura 2.1. Sin
embargo, como se demuestra en el cuadro 2.1, que incluye todos los
tipos de ingresos, los ingresos provenientes del petréleo en México
no alcanzan para compensar la diferencia en materia de impues-
tos. Ademas, la brecha en materia de ingresos tributarios que sur-
gi6 entre los dos paises después de la Segunda Guerra Mundial no
fue compensada sustancialmente por los ingresos petroleros, que
fueron modestos hasta los afnos setenta.’ Las pocas cifras que exis-
ten sobre gasto piblico ilustran la pobreza fiscal de México durante
este periodo. Por ejemplo, su gasto corriente en relacion con el PIB
era solo el 51,3 % del de Brasil en 1960 y el 65,1 % en 1970 (CEPAL,
1979, p. 104).

El elevado nivel de impuestos y gastos de Brasil no significa que
su sistema fiscal sea altamente redistributivo. Al menos segtn los
estindares de los paises desarrollados, no lo es. Esto se debe en
parte a que el sistema tributario depende en gran medida de im-
puestos relativamente regresivos. Ademas, si bien existen algunos
programas de gasto fuertemente redistributivos, como las transfe-
rencias monetarias condicionadas, otros hacen llegar sus benefi-
cios principalmente a las personas mas acomodadas. No obstante,
los estudios de incidencia fiscal sugieren que el sistema de Brasil es
significativamente mas redistributivo que el de México (Hanni et
al.,, 2016; Lustig, 2017).

5 La contribucién de PEMEX a los ingresos federales aument6 de 3,9 % en 1972 a
38,1 % en 1982 Chavez (2005, p. 274).
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La teoria existente y los casos

Los estudios existentes ofrecen diversas explicaciones sobre las di-
ferencias en el tamaiio del sector pablico. Si bien pueden funcionar
bien en otros contextos, ninguna de ellas ofrece una explicacién
convincente de la brecha entre Brasil y México.

Gran parte de la literatura hace hincapié en las condiciones eco-
noémicas. Sin duda, la teoria mejor establecida es que el desarrollo
econ6émico aumenta el tamano del sector publico al fomentarla de-
manda de bienes pablicos (Pessino y Fenochietto, 2010). También
se suele considerar que la apertura comercial promueve el creci-
miento del sector publico, principalmente al crear presion para la
proteccion social frente a los choques externos (Ram, 2009). Por l-
timo, se dice que la dependencia de la agricultura inhibe la expan-
sion del Estado debido a la dificultad de gravar a los agricultores
dispersos geograficamente (Piancastelli, 2001).

Las variables institucionales también reciben una atencién
importante. Se considera que las democracias favorecen a los go-
biernos mas grandes debido a su permeabilidad en relacién con
las demandas de redistribucién (Boix, 2001). Otros trabajos hacen
énfasis en el disefio especifico de las instituciones democraticas.
Se dice que el presidencialismo favorece a los gobiernos mas pe-
quenos porque su divisiéon de poderes inhibe la bisqueda de rentas
(Persson y Tabellini, 2005). También se considera que los sistemas
electorales mayoritarios tienen este efecto porque tienden a dar
lugar a coaliciones de gobierno de tendencia derechista, mientras
que la representacién proporcional favorece a las de tendencia iz-
quierdista (Iversen y Soskice, 2006). Por ultimo, tradicionalmente
se ha dicho que el federalismo obstaculiza el crecimiento del sector
publico al permitir que los contribuyentes busquen los impuestos
mas bajos (Brennan y Buchanan, 1980). Sin embargo, algunos traba-
jos sostienen que tiene el efecto opuesto si los gobiernos subnacio-
nales tienen una autoridad sustancial para gastar pero dependen
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de las transferencias del gobierno central para obtener ingresos
(Rodden, 2003).6

Por ultimo, los estudios sobre los determinantes de la magnitud
del sector piblico han sostenido en ocasiones que la ideologia gu-
bernamental es importante. En particular, sostienen que el sector
publico sera mayor en paises donde el Estado esta controlado con
mayor frecuencia por partidos de izquierda, principalmente debi-
do a la primacia que estos Gltimos otorgan a la redistribucién (Ca-
meron, 1978).

Un puiiado de estudios especificamente sobre América Latina
examinan algunas de las mismas variables. En general, coinciden
en que el desarrollo econémico favorece el crecimiento del sec-
tor publico, que la dependencia de la agricultura lo inhibe y que
la apertura comercial lo promueve (Cetrangolo y Gémez Sabaini,
2007; Martin-Mayoral y Uribe, 2010; Rossignolo, 2017). Ademas,
hay cierto respaldo al efecto positivo de la democracia, el federalis-
mo desequilibrado (Stein, 1999) y el control del gobierno por parte
de partidos de izquierda (Stein y Caro, 2013).

Los latinoamericanistas también han hecho contribuciones dis-
tintivas en este Ambito, especialmente mediante el uso de métodos
cualitativos, que son poco comunes. El estudio de Schneider (2012)
sobre América Central sostiene que los ingresos fiscales crecieron
mas rapidamente en los anos 1990 y 2000 en los paises donde los
lideres de los sectores econdémicos transnacionales emergentes
lograron mayor cohesién y dominio politico. En tales casos, estos
grupos invirtieron en la construccién del Estado para consolidar su
influencia y promover sus intereses econémicos.’

A pesar de su diversidad, los estudios sobre el tamafio del sec-
tor publico arrojan poca luz sobre la brecha entre Brasil y Méxi-
co. Las variables econémicas, como sugiere el cuadro 2.1, son

¢ Un desequilibrio de ese tipo puede obligar a las autoridades nacionales a aplicar
fuertes impuestos para financiar el gasto gratuito de sus homélogos subnacionales.

7 Ondetti (2021) también elabora una teoria del nivel de impuestos centrada en las
élites, algunos de cuyos temas claves se reflejan en este capitulo.
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particularmente poco fttiles. El desarrollo no puede explicar el
contraste porque, como se senalé anteriormente, los paises tienen
un desarrollo similar. Con respecto a la dependencia agricola y la
apertura comercial, las correlaciones son opuestas a lo que predice
la teoria. México tiene un sector agricola mas pequerio y una econo-
mia mas abierta, pero cuenta con un sector piblico mas pequeno.
Estas tendencias son de larga data. Desde la década de 1980, México
y Brasil han tenido niveles de desarrollo comparables (Banco Mun-
dial, 2026). Antes de esa época, ademas, México tendia a ser mas
prospero (Astorga, Berges y Fitzgerald, 2005, p. 788). Los datos que
seremontan a la década de 1960 muestran que Brasil dependia mas
de la agricultura y menos del comercio que México durante todos
los afios, salvo unos pocos (Banco Mundial, 2026).

Cuadro 2.2. Variables economicas clave, 2013-2022

P PIB per capita (délares . o . o
Pais estadounidenses) Agricultura/PIB (%) | Comercio/PIB (%)
Brasil 9344,10 4,9 29,3
México 10.305,21 3,4 75,6

Fuente: Banco Mundial, 2026.

Las explicaciones institucionales tampoco son, en general, convin-
centes en este contexto. En cuanto al tipo de régimen, tanto México
como Brasil han sido ampliamente considerados democracias en
las ultimas décadas, pero México tiene menos afios acumulados
de gobernanza democratica a lo largo de su historia, en gran medi-
da debido al predominio del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) entre los anos 1930 y mediados de los anos 1990 (Ondetti,
2021, p.32). Si bien esta diferencia sugiere que el sector piblico més
pequeiio de México puede deberse a una falta histérica de demo-
cracia, otras evidencias contradicen esa idea. Lo mas importante
es que el sector publico de Brasil ha crecido de manera sélida tan-
to bajo regimenes democraticos como autoritarios. Por ejemplo,
como sugiere la figura 2.1, el periodo de crecimiento sostenido mas
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rapido de la carga tributaria de Brasil fue bajo el régimen militar
durante la década de 1960.

El fuerte crecimiento del sector publico de Brasil bajo el autori-
tarismo y la escasez de experiencia democratica de México ponen
en duda las explicaciones que destacan variaciones especificas de
la democracia. Ademas, estas explicaciones enfrentan otras obje-
ciones. Ambos paises tienen sistemas presidenciales, por lo que esa
variable es irrelevante. Ademas, ninguno tiene un sistema electoral
mayoritario puro. México tiene un sistema hibrido, pero su sistema
de partidos, que posee una izquierda, una derecha y un centro cla-
ros, es lo que se esperaria de un sistema de representacién propor-
cional. Con respecto al federalismo, la visién tradicional sugiere
que Brasil, que tiene una versiéon mas descentralizada del federalis-
mo que México, deberia tener un sector piblico mas pequeno, pero
ese no es el caso. El énfasis en el federalismo fiscalmente desequili-
brado no es mejor porque el desequilibrio entre los impuestos y el
gasto subnacionales es mayor en México (Ondetti, 2021, p. 35).

En cuanto a la ideologia gubernamental, no hay un patrén cla-
ro en ninguno de los dos paises. En México, de los gobiernos que
siguieron a la derrota del PRI en 2000, el que mas aumenté los in-
gresos fiscales fue el de Enrique Pena Nieto (2012-2018), un politico
centrista del PRI. Sin embargo, los ingresos y el gasto en general
aumentaron mas rapido bajo el Partido de Acciéon Nacional (PAN),
de centro-derecha. A pesar de liderar el Movimiento de Regenera-
cién Nacional (MORENA), de tendencia nominalmente izquierdis-
ta, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha rechazado los
aumentos de impuestos y ha practicado la austeridad fiscal (Pérez,
22 de octubre de 2021). En Brasil, aunque los gobiernos conservado-
res recientes han buscado contener el gasto de diferentes formas, el
crecimiento mas rapido del sector piblico desde la transicién de-
mocratica de 1985 se produjo bajo los gobiernos de centro-derecha
de la década de 1990 y principios de la de 2000, en lugar de los del
Partido de los Trabajadores (PT), de tendencia izquierdista, que go-
berné de 2003 a 2016 y volvié al poder en 2023.
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Si bien el argumento de Schneider (2012) centrado en las élites
es convincente para el periodo y los casos que examina, también
tiene dificultades para explicar la diferencia entre Brasil y México.
Su énfasis en la cohesion de las élites como motor del crecimien-
to del sector publico se contradice con el hecho de que, como se
analiza mas adelante, las élites mexicanas estan mas unidas poli-
ticamente que sus contrapartes brasilefas, pero el aparato estatal
mexicano es mas pequeno. A largo plazo, como sugiere este capitu-
lo, 1a cohesidén de las élites en el contexto latinoamericano tiende a
desalentar la expansion del sector publico.

Explicando el contraste Brasil-México

Asi, aunque existe una rica cantidad de estudios sobre los determi-
nantes del tamafio del sector publico, estos arrojan pocaluz sobre el
contraste entre Brasil y México. ;Como podemos, entonces, enten-
der esta diferencia? El argumento desarrollado aqui pone énfasis
en c6mo los casos de redistribucion liderada por el Estado pueden
afectar indirectamente a esta variable al influir en la ideologia y
la organizacién de las élites econémicas. En particular, sugiere
que amenazas especialmente agudas pueden dar lugar inadverti-
damente a intensas actitudes antiestatistas que se arraigan en las
entidades que representan politicamente a las élites, incluidas las
principales asociaciones empresariales y los partidos proempresa-
riales, lo que las dota de un fuerte sentido de propésito e identi-
dad colectivos. El resultado es un bloque politico cuya amplitud,
cohesion y compromiso ideolégico con la limitacion de la inter-
vencion estatal en la economia plantea un obstaculo significativo
al crecimiento del sector publico.® Particularmente importantes
para la creacion de tales bloques son los episodios de expropiacién

¢ En consonancia con lo analizado, el crecimiento del sector piblico se entiende aqui
principalmente en términos de ingresos y gastos fiscales.
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generalizada de propiedad privada (por ejemplo, la reforma agraria
y la nacionalizacién de activos no agricolas, como fabricas, minas
o instalaciones de produccién de petréleo), que pueden facilmente
generar creencias entre la élite de que el Estado representa, o puede
llegar a representar, una amenaza existencial.’

Este énfasis en las diferencias histéricamente construidas en la
ideologia y la organizacion de las élites es nuevo en el estudio del
tamano del sector publico, pero reitera ideas presentes en otras lite-
raturas. Al hacer énfasis en el impacto duradero y autoperpetuante
de los episodios histéricos de redistribucién, ilustra el concepto de
dependencia de la trayectoria, especialmente aquellas versiones que
reconocen el papel de la ideologia y las normas en la persistencia
institucional (Mahoney, 2000; Pierson, 2000). En relacién con esto,
respalda la teoria de Levitsky et al. (2016) sobre la construccién de
partidos en Ameérica Latina, que enfatiza el papel del conflicto poli-
tico en la creacién de partidos duraderos. Finalmente, corrobora el
énfasis de Fairfield (2015) en el impacto negativo de las organizacio-
nes de élite en los intentos de aumentar los impuestos.

Mas especificamente, el argumento que se desarrolla a conti-
nuacién sugiere que el sector piblico de México es mas pequefio
que el de Brasil porque las reformas redistributivas que implicaron
importantes amenazas a la propiedad produjeron una élite eco-
némica mas comprometida con limitar la intervencién estatal y
mejor organizada para oponerse a ella. Las reformas emprendidas
durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) fueron parti-
cularmente importantes debido a su magnitud y al hecho de que
movilizaron una poderosa red antiestatista que influiria en la poli-
tica durante las décadas siguientes, oponiéndose a las politicas es-
tatistas y construyendo una coalicién en expansién de actores con
ideas afines. En cambio, el sector piblico creci6 en Brasil porque la

° Este argumento tedrico se desarrolla extensamente en Ondetti (2021). La importan-
cia de las amenazas para estimular la perdurabilidad de las organizaciones empresa-
riales en América Latina también es subrayada por Durand y Silva (1998), aunque con
menos énfasis en las amenazas a la propiedad.
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falta de amenazas similares, ya sea durante la década de 1930 o en
cualquier década posterior, significé que las élites nunca desarro-
llaron la misma cautela ante la intervencion estatal o las organiza-
ciones para oponerse a ella.

A continuacién se presentan pruebas que respaldan este argu-
mento en tres subsecciones. La primera se centra en las diferencias
en el alcance de las amenazas a los intereses de la élite entre los
dos casos; la segunda, en el impacto de la amenaza o su relativa
ausencia en la organizacion y la ideologia, y la tercera, en las con-
secuencias de estas Gltimas variables para el crecimiento del sector
publico.

Diferencias en el nivel de amenaza

En ambos paises se han producido oleadas recurrentes de refor-
mismo social que han suscitado preocupaciéon entre las élites eco-
némicas y otros conservadores. En México, la mas importante se
produjo durante el gobierno de Cardenas, que implement6 la pri-
mera gran reforma agraria y la primera gran nacionalizacién (de
la industria petrolera) en América Latina y también busc6 promo-
ver la sindicalizacién y los derechos laborales (Hamilton, 1982).
Aunque los gobiernos posteriores serian en general mas conser-
vadores, también se produjeron oleadas de reformismo durante el
gobierno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) v, especialmente, el de
Luis Echeverria (1970-1976). Lopez Mateos promovi6 un programa
de participacién en las ganancias para los trabajadores, cred un sis-
tema de seguridad social para los funcionarios piiblicos y propuso
una reforma fiscal progresiva. Echeverria amplié sustancialmente
el gasto social y el sector de las empresas publicas.

En Brasil, las reformas mas importantes se dieron durante el go-
bierno de Getalio Vargas (1930-1945 y 1951-1954), quien promovié la
organizacién sindical, fundé el sistema de seguridad social y esta-
blecié un cédigo laboral relativamente favorable a los trabajadores
como parte de una expansion mas amplia del papel econémico del
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Estado (Malloy, 1979). Hubo episodios posteriores, sobre todo du-
rante los gobiernos de Jodo Goulart (1961-1964) y Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010). El primero promovié la sindicalizacién rural
y los limites a las remesas de ganancias de las corporaciones multi-
nacionales y trat6 de implementar una reforma agraria sustancial.
El segundo se centré principalmente en la distribucion del ingreso
a través de programas sociales especificos y aumentos del salario
minimo. Su sucesora, Dilma Rousseff (2011-2016), también miem-
bro del izquierdista PT, sigui6 una estrategia similar.

A pesar de estas similitudes superficiales, los dos paises difie-
ren en que el reformismo ha tenido un alcance mucho mayor en
México, especialmente en lo que respecta a la propiedad. Carde-
nas, en particular, expropi6 alrededor de una quinta parte de las
tierras agricolas de México, incluidas algunas de sus propiedades
mas valiosas (Hamilton, 1982). También se apoderé de importan-
tes propiedades no agricolas, incluidas las companias petroleras de
propiedad estadounidense y britinica. Aunque Cardenas no era un
socialista declarado, estas politicas, combinadas con sus alianzas
con el Partido Comunista y los trabajadores y campesinos organi-
zados, convencieron a muchos de que México se encaminaba hacia
el socialismo (Contreras, 1989; Lopez Portillo, 1995). Entre los go-
biernos posteriores, la amenaza méas crucial a la propiedad ocurrié
bajo José Lopez Portillo (1976-1982), quien no fue un reformador so-
cial destacado, pero nacionaliz6 el sector bancario en respuesta a la
fuga de capitales.

En cambio, ni Vargas ni ninguno de sus sucesores desafiaron de
manera tan seria los derechos de propiedad. Vargas apoyé nomi-
nalmente la reforma agraria, pero hizo poco por impulsarla (Ribei-
ro, 2008). Goulart promovi6é una reforma agraria sustancial, pero
no logré obtener la aprobacion legislativa para ella. Ninguno de los
dos emprendié una expropiacién significativa de activos no agri-
colas. El PT habia apoyado tradicionalmente una reforma agraria
masiva y la renacionalizacién de empresas privatizadas, pero Lula
y Rousseff evitaron ambas en favor de una redistribucién fiscal.
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Resulta un tanto sorprendente que fuera el gobierno de centro-
derecha de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) el que imple-
mentd la reforma de propiedad méas importante, al expropiar unos
diez millones de hectareas de tierras agricolas (Ondetti, 2016). Sin
embargo, en relacién con el total de tierras, esta reforma fue mu-
cho menor que la de Cardenas y no tuvo contrapartida fuera de la
agricultura.

Amenazas, ideologia y organizacion de las élites

La mayor intensidad de las amenazas redistributivas en México fo-
mentd una cultura mas antiestatista entre la élite del pais y una
mayor disposicién a participar en la construccién de organizacio-
nes politicas a nivel nacional e intersectorial. En comparacion, las
élites brasilefias han sido mas tolerantes a la intervencion estatal y
menos dispuestas a organizarse contra ella. Este contraste ha per-
sistido a pesar de las reformas politicas que han cambiado la es-
tructura de la economia a lo largo del tiempo en ambos paises.

En México, los repetidos episodios de resistencia a las reformas
progresistas desde la revolucién de 1910-1920 fueron forjando gra-
dualmente una red de organizaciones conservadoras que abarcaba
regiones y sectores econémicos. En 1929, los lideres empresariales
respondieron a una propuesta de reforma laboral creando la Confe-
deracién Patronal de la Reptiblica Mexicana (COPARMEZX), 1a prime-
ra asociacién empresarial abarcadora (o multisectorial) del pais. Una
década después, se unieron a los conservadores sociales para fundar
el PAN, que se opuso a las reformas socioeconémicas de Cardenasy a
los intentos de reducir la influencia de la Iglesia catélica. El Consejo
Empresarial Mexicano (CMN), un grupo elitista que representaba a
las empresas mas grandes del pais, surgié en 1962 a raiz de las in-
quietudes con respecto a los impulsos reformistas de Lopez Mateos.
De manera similar, la creacién del Consejo Coordinador Empresa-
rial (CCE) en 1975 reflej6 la preocupacién de las empresas por los es-
fuerzos de Echeverria para forjar un Estado mas intervencionista.
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La CCE, que retne a asociaciones sectoriales nacionales, ademas de
la COPARMEX y el CMN, es una de las asociaciones empresariales
mas abarcadoras de América Latina (Schneider, 2004). Por ultimo,
la nacionalizacién de la banca en 1982 impulsada por Lopez Portillo
impuls6é a muchos empresarios a unirse al PAN, lo que contribuyé
a transformarlo de una oposicién en gran medida simbdlica al ré-
gimen de partido Gnico a un verdadero contendiente por el poder
(Mizrahi, 2003).

Sin embargo, el caracter gradual de este proceso oculta la fuerte
influencia de las profundas reformas llevadas a cabo durante el go-
bierno de Cardenas, en gran medida basadas en la restructuraciéon
de la propiedad. Dichas reformas contribuyeron al surgimiento de
una poderosa red antiestatista que marcaria el tono de las relacio-
nes entre las empresas y el Estado durante las décadas siguientes. La
era de Cardenas fue un punto de inflexion. La constitucién de 1917,
redactada durante la revolucién, habia sentado las bases legales para
un Estado redistributivo y nacionalista con un sélido control sobre
los recursos naturales. Sin embargo, durante afios la implementa-
cién de estas disposiciones fue tentativa. Cardenas cambi6 eso al
promover agresivamente los derechos laborales y confiscar propie-
dades a gran escala (Hamilton, 1982). También buscé transformar las
escuelas puablicas al promover un tipo de educacién mas progresista
y secular. Para impulsar su agenda, avivo la movilizacién popular y
construy6 una alianza con el Partido Comunista de México.

La ola de reformas se top6 con una intensa resistencia por parte
de las élites empresariales y los conservadores sociales (Contreras,
1989; Hamilton, 1982). A la vanguardia estaban los industriales de
la ciudad nortena de Monterrey, entonces el principal centro ma-
nufacturero de México. En el calor de su conflicto con el Estado, el
llamado Grupo de Monterrey forjé una identidad colectiva Gnica
que combinaba el orgullo regional con la defensa de la libre empre-
sa (Saragoza, 1988). Para conseguir un mayor apoyo empresarial a
su causa, revivieron y ampliaron la COPARMEX. A la élite de Mon-
terrey se unieron otros grupos antirreforma, entre ellos el PAN, los
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fascistas Camisas Doradas y un movimiento rural llamado Unién
Nacional Sinarquista.

A fines de la década de 1930, Cardenas se vio obligado a atenuar su
reformismo, tendencia que se profundizaria con los presidentes pos-
teriores. Las politicas se orientaron en una direccién notablemente
conservadora y proempresarial hasta Lopez Mateos. Sin embargo, las
organizaciones y redes sociales creadas para bloquear las reformas
anteriores no se disolvieron. Las grandes empresas, en particular, se
mantuvieron unidas en una alianza flexible pero poderosa que in-
cluia al Grupo Monterrey, COPARMEX y grupos sectoriales que repre-
sentaban al comercio, las finanzas y la industria. El PRI logré cooptar
algunas empresas manufactureras mas pequerias representadas por
la Camara Nacional de la Industria Manufacturera (CANACINTRA),
patrocinada por el Estado, que favorecia politicas s fuertemente in-
tervencionistas a favor de la industrializacién y aceptaba los vinculos
paternalistas del PRI con los trabajadores. Sin embargo, las grandes
empresas eran escépticas del desarrollo dirigido por el Estado y ridi-
culizaban a la CANACINTRA tachandola como “comunista” por res-
paldarlo acriticamente (Gauss, 2010; Lopez Portillo, 1995).

Los cambios posteriores en la organizacién de las élites no
pueden entenderse sin subrayar el papel de esta red antiestatista
preexistente. Los cambios en el papel del Estado que propugnaron
Lopez Mateos y Echeverria fueron modestos en comparaciéon con
los de otros paises latinoamericanos de ingresos medios (Ondetti,
2021, p. 129). La razén por la que provocaron cambios duraderos en
la organizacién empresarial es que agravaron un sentimiento exis-
tente de hostilidad hacia el Estado. Esta dinamica es particularmen-
te clara en lo que respecta a la CCE, cuya creacion fue encabezada
por lallamada “faccién radical” del sector privado, integrada porla
COPARMEX, el Grupo Monterrey y la Confederacién de Camaras
Nacionales de Comercio (CONCANACO) (Luna Ledesma, 1992).1°

10 Solo las empresas de Monterrey aportaron voluntariamente un tercio del financia-
miento del CCE en sus primeros afios (Schneider, 2004, p. 83).
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En gran medida, la misma red estuvo detras del resurgimien-
to del PAN unos anos después. Muchos de los empresarios que se
unieron al partido eran de Monterrey y otras partes del norte de
México y estaban afiliados a la COPARMEX (Mizrahi, 2003). Por
ejemplo, el lider mas destacado del partido durante la década de
1980, Manuel Clouthier, fue presidente de la COPARMEX y del CCE
y era oriundo del estado de Sinaloa, en el noroeste del pais, y asisti6
al Tecnolégico de Monterrey, una prestigiosa universidad privada
creada por el Grupo Monterrey.

Asi, la organizacién de las élites en México refleja un proceso
de fortalecimiento progresivo, impulsado por actitudes antiestatis-
tas inadvertidamente estimuladas por los reformistas posrevolu-
cionarios, especialmente Cardenas. Como se dieron en el contexto
de una élite que ya se mostraba profundamente recelosa del inter-
vencionismo, cada intento posterior de ampliar sustancialmente
el papel del Estado provoc6 una potente contrarreacciéon que, a la
vez, embot6 la reforma (como se destaca mas adelante) y fortalecié
alin mas la organizacién de las élites. Por supuesto, México ha ex-
perimentado importantes transformaciones econémicas desde los
afnos treinta. El sector industrial en general se expandié bajo las
politicas de ISI hasta principios de los afios ochenta. Posteriormen-
te, la adopcién de politicas liberalizadoras lo expuso a una mayor
competencia, lo que provocé la decadencia de algunas empresas y
subsectores y el auge de otros. Sin embargo, como esta arraigada en
ideas compartidas, mas que en estructuras econémicas especificas,
la cohesion politica de las élites mexicanas ha sobrevivido a estos
cambios.

En Brasil, se ha desarrollado un proceso causal muy diferente.
La inexistencia de amenazas redistributivas importantes ha con-
tribuido a la formacién de una cultura de élite menos antiestatis-
ta. A falta de la cautela reflexiva de sus homoélogos mexicanos ante
la intervencién estatal, las élites brasilefias se han contentado en
gran medida con centrar su capital politico en obtener beneficios
particularistas de ella, en lugar de oponerse a ella a ultranza. Esta
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actitud ha desalentado la organizacion politica sostenida de toda
la clase.

Los académicos han senalado desde hace tiempo la actitud re-
lativamente relajada de las élites econémicas brasilefias hacia la
intervencién estatal. En un trabajo temprano sobre los grupos de
interés brasilefios, Schmitter (1971) cuestiona la nocién de que las
empresas “deben tener algin tipo de antagonismo ideolégico ‘natu-
ral’ hacia la participacion y la interferencia del gobierno en la vida
econémica”. Basandose en la investigacién de campo, sostiene que
“en general, habria que admitir que las asociaciones de industria-
les, en particular, no veian las cosas de esa manera”. Ademas, subra-
ya el “oportunismo” de las asociaciones empresariales brasilefas,
que “las priva de consistencia ideolégica y militancia, y las lleva
a operar a partir del puro empirismo y pragmatismo” (Schmitter,
1971, p. 362).

Trabajos posteriores han expresado puntos de vista similares.
Tanto Diniz y Boschi (1978) como Evans (1979) destacan la disposi-
cién de las élites empresariales a trabajar con las empresas estata-
les y permitirles asumir importantes papeles econémicos. Sikkink
(1991), en un estudio sobre el desarrollismo de mediados del siglo
xx en Argentina y Brasil, subraya el mayor consenso —que abarca
los sectores publico y privado- en este Ultimo pais sobre el papel
positivo de la intervencién estatal. Por ultimo, en un trabajo que
compara directamente a México y Brasil, Graham (1982) subraya la
mayor asertividad de las empresas mexicanas en su oposicion a los
intentos de ampliar el papel econémico del Estado.

Esta actitud es producto de la falta histérica de amenazas re-
distributivas serias en Brasil (Ondetti, 2021; Schmitter, 1971). Los
duefios de empresas estan menos preocupados por la intervencion
estatal porque no ha amenazado sus intereses fundamentales, en
particular su interés en preservar su propiedad. Su despreocu-
pacion se refleja en una escasez de organizacion politica amplia
(Schneider, 2004; Weyland, 1996). No existen en Brasil asocia-
ciones integrales comparables a la CCE, CMN o COPARMEX. Las
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organizaciones empresariales mas amplias representan a sectores
especificos, como la industria y el comercio. La mayoria son enti-
dades corporativistas patrocinadas por el Estado que tradicional-
mente se han beneficiado del pago obligatorio de cuotas. A pesar
de sus considerables recursos financieros, estos grupos a menudo
se consideran ineficaces, y los lideres empresariales con frecuencia
prefieren presionar a través de asociaciones mas estrechas o con-
tactos personales (Schneider, 2004). Tampoco existe en Brasil un
partido proempresarial de larga data comparable al PAN. Aunque
los partidos que no pertenecen a la izquierda han tendido a domi-
nar las elecciones, generalmente son centristas o clientelistas, mas
que partidos programaticos de derecha con fuertes vinculos con el
empresariado organizado (Montero, 2014).

Sin duda, en la historia brasilefia no han faltado del todo organi-
zaciones amplias de las élites econémicas. Han surgido grupos em-
presariales en periodos de particular riesgo o incertidumbre, como
la presidencia izquierdista de Goulart y la transicién democratica
de fines delos afios 1980, que incluyé una importante reforma cons-
titucional (Kingstone, 1999; Schneider, 2004). Las reformas sociales
de Vargas ayudaron a dar origen a un partido, la Unién Democra-
tica Nacional (UDN), con una agenda liberalizadora y vinculos con
algunas empresas. Otro partido de tendencia derechista, el Partido
del Frente de la Libertad (PFL, ahora conocido como Unién Brasil),
surgié durante la transicion de los afios 1980. Sin embargo, todas
estas iniciativas terminaron desapareciendo o se desvanecieron en
la irrelevancia, dando paso al particularismo que tradicionalmente
ha marcado la actividad politica de la élite.

Es cierto que existe una excepcion a la regla de la organizacién
fragmentada de las élites en el Brasil contemporaneo: la agricultura
comercial. Desde la década de 1990, las élites agricolas han desarro-
llado un conjunto interconectado de organizaciones que no tienen
rival en otros sectores. El actor clave es el Frente Parlamentario
para la Agricultura (FPA), una bancada legislativa que se encuen-
tra entre los actores mas poderosos del Congreso del pais (Bruno,
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2017). E1 FPA colabora con otras entidades, incluido el Instituto de
Pensamiento Agricola, un foro para la coordinacién estratégica del
sector, y la Confederacién Nacional de Agricultura, el grupo cor-
porativista para la agricultura (Pompeia, 2020). Esta coalicién ha
actuado con considerable unidad en una variedad de cuestiones.

Sin embargo, lejos de contradecir la importancia de las ame-
nazas, esta excepcion la refuerza, ya que la agricultura ha sufrido
desafios méas significativos en materia de derechos de propiedad
que otros sectores. Aunque Brasil nunca ha implementado una
reforma agraria importante, los esfuerzos en esta area se intensi-
ficaron durante la transicién democratica y finalmente dieron lu-
gar a una importante actividad de expropiaciones, especialmente
bajo el gobierno de Cardoso. El miedo y el resentimiento ante la
reforma agraria estimularon un proceso sostenido de construccién
de organizaciones entre los grandes productores, lo que les dio la
capacidad de actuar colectivamente no solo en esta cuestion, sino
también en otras, incluida la proteccién ambiental y la titulacién
de tierras indigenas (Bruno, 2017).

Al igual que México, Brasil ha experimentado importantes cam-
bios en su estructura econémica, debido en parte a cambios en la
estrategia de desarrollo. La produccién manufacturera se expan-
di6 vigorosamente desde los afios 1930 hasta mediados de los afios
1980, pero desde entonces se ha contraido en relacién con el PIB
total (Banco Mundial, 2026). Su papel ha sido asumido principal-
mente por las industrias de servicios. Estas transformaciones han
contribuido a cambios en la influencia asociativa. Por ejemplo, las
asociaciones de fabricantes como las federaciones industriales es-
tatales de S&o Paulo y Rio de Janeiro tienen menos influencia que
en el apogeo de la industrializacién de Brasil. Sin embargo, no han
cambiado el caracter general de la organizacion empresarial, que
sigue siendo méas descentralizada que en México.
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Consecuencias de la ideologia y la organizacion de las élites
para el tamaiio del sector piiblico

Los contrastes en la ideologia y la organizacion de las élites que he-
mos analizado anteriormente explican en gran medida la notable
diferencia en el tamafio del sector publico entre Brasil y México. El
sector publico de México es mas pequeno que el de Brasil porque
las élites econ6émicas de ese pais han estado mas motivadas y mejor
organizadas para resistir su expansion.

Como sugiere la figura 2.1, la gran brecha contemporanea en el
tamano del sector pablico entre estos paises surgié inicialmente
entre los afnos 1940 y 1960. Mientras que en los anos 1930, el tama-
fio del estado en Brasil y México era bastante similar, ya para 1970
se habia producido una diferencia muy grande entre ellos. Esta
divergencia es curiosa, dado que ambos paises estaban siguiendo
nominalmente la misma estrategia de industrializacién liderada
por el Estado promovida porla CEPAL y que ambos habian introdu-
cido sistemas de seguridad social de tipo bismarckiano antes de la
Segunda Guerra Mundial. Solo se puede entender si apreciamos el
impacto de las diferencias en cémo las élites vieron la intervencién
estatal y como se organizaron o no para restringir su crecimiento.

Como se ha argumentado anteriormente, las reformas de Car-
denas indujeron una contramovilizacién de la élite que se conso-
lid6 en una coalicién informal de grandes empresas recelosas de
la intervenci6n estatal. Aunque las autoridades del PRI después de
Cardenas eran conscientes de los bajos ingresos del Estado y de las
numerosas necesidades insatisfechas de la sociedad, sus esfuerzos
por aplacar esta coalicion restringieron el crecimiento del sector
publico (Ondetti, 2021, pp. 120-122). Los gobiernos de los afios 1940
y 1950 se centraron en reconstruir la confianza de las empresas en
el Estado y, por lo tanto, estuvieron atentos a las preocupaciones
sobre la limitacién de la intervencién. Intentaron repetidamente
recaudar ingresos adicionales, pero sus esfuerzos encontraron una
fuerte resistencia y, en Ultima instancia, tuvieron poco impacto.
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Los impuestos al consumo y la seguridad social ofrecen buenos
ejemplos, ya que su lenta expansién es una de las principales razo-
nes por las que el crecimiento del sector piblico de México quedé
por detras del de Brasil."

En lo que respecta a los impuestos al consumo, quiza la iniciati-
va mas ambiciosa fue la del presidente Miguel Aleman (1946-1952),
quien en 1948 introdujo un impuesto nacional sobre las ventas. El
Impuesto sobre las Rentas Mercantiles pretendia sustituir algunos
gravamenes federales y estatales existentes con el fin de aumentar
los ingresos y racionalizar el sistema tributario (Aboites Aguilar,
2003, pp. 210-212; Martinez de Navarrete, 1973, pp. 48-49). Los go-
biernos estatales dispuestos a renunciar a algunos de sus propios
impuestos obtendrian una parte de sus ingresos. Sin embargo, el
impuesto hizo poco para lograr estos objetivos, ya que la tasa apli-
cada era baja y varios estados grandes rechazaron la oferta. Recién
se convertiria en un impuesto verdaderamente nacional en la déca-
da de 1970, y la tasa se mantendria baja."?

Una fuente clave de resistencia al impuesto provino de los lide-
res empresariales, quienes expresaron su preocupacion por su im-
pacto en el consumo. En un intento por lograr su aquiescencia, en
1947 el gobierno pidié a la Confederaciéon de CaAmaras Nacionales
de Comercio (CONCANACO) que organizara una reunién amplia,
llamada la Primera Convencién Nacional de Contribuyentes, en la
que las autoridades dialogarian con los empresarios (Aboites Agui-
lar, 2003, p. 197; Lopez Portillo, 1995, pp. 289-290). A pesar de estos
esfuerzos por solicitar su aporte, los lideres empresariales protesta-
ron amargamente contra el impuesto, asi como contra una medida
que lo acompanaba y que aumentaba las sanciones por evasion.
Su oposicién puede haber contribuido a la adopcién de una tasa

1 La diferencia entre Brasil y México fue en general menor en otras areas, como el
impuesto sobre la renta.

2 La tasa general aument6 del 3 % al 4 % durante los treinta y dos afos de su
existencia.
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inferior a 1a ya modesta propuesta originalmente (Aboites Aguilar,
2003, p. 212).

La seguridad social también enfrenté una fuerte resistencia. El
gobierno de Cardenas redact6 un proyecto de ley de seguridad so-
cial que incluia pensiones, atencién médica y otras disposiciones,
pero lo archivé debido al clima de malestar empresarial tras la ex-
propiacién petrolera de 1938 (Dion, 2010, pp. 65-66). El mas conser-
vador Avila Camacho logré aprobar un proyecto de ley similar en
1942, pero la ley le dio al ejecutivo la autoridad para determinar qué
grupos de trabajadores estarian cubiertos. Con la excepcion parcial
de CANACINTRA, las empresas se opusieron firmemente a la ex-
pansion del sistema debido tanto a las contribuciones obligatorias
de los empleadores como a las preocupaciones sobre c6mo las au-
toridades utilizarian los ingresos (Dion, 2010, pp. 73-81; Lopez Por-
tillo, 1995, p. 308). Debido a estas objeciones, junto con la influencia
decreciente de los sindicatos, la base de apoyo clave de la seguridad
social, el sistema creci6 lentamente a partir de entonces.

Lépez Mateos y Echeverria intentaron romper con este patrén
al apoyar un papel mas fuerte del Estado en el desarrollo econémi-
co y social. Sin embargo, fracasaron en su empeno, especialmente
en lo que respecta a la tributacién. Ambos presidentes intentaron
aumentar los ingresos y la progresividad, pero solo lograron cam-
bios limitados (Aboites Aguilar y Unda Gutiérrez, 2011; Elizondo,
1994). Los académicos, asi como los responsables de las politicas
que participaron en estos esfuerzos, atribuyen los fracasos princi-
palmente a los temores de los funcionarios de agravar las relacio-
nes ya tensas con un sector privado suspicaz (Elizondo, 1994; Ortiz
Mena, 1998; Solis M, 1988). Como resultado, las reformas planeadas
se diluyeron o abandonaron.

En cambio, en Brasil, la vision relativamente benigna que tenian
las élites del Estado y su falta de organizacion de clase facilitaron la
consolidacién de un gran sector piblico durante la era del desarro-
llo dirigido por el Estado. Los impuestos al consumo y la seguridad
social son, de nuevo, ejemplos Gtiles. Los ingresos provenientes de
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los impuestos al consumo crecieron de manera sostenida duran-
te la era posterior a la Segunda Guerra Mundial, impulsados por
cambios graduales en los impuestos nacionales y subnacionales
(Varsano, 1996). A partir de fines de la década de 1950, tendieron a
estancarse, debido a los crecientes problemas macroeconémicos.
Sin embargo, se recuperaron fuertemente a mediados de la década
de 1960, principalmente como resultado de la reforma radical del
régimen militar, que impulsé los ingresos en todas las categorias
impositivas principales (Oliveira, 1991). Con respecto a los impues-
tos al consumo, el cambio principal fue la introduccién del primer
impuesto al valor agregado (IVA) de América Latina, que se conver-
tiria en un pilar del sistema fiscal brasilefio (Varsano, 1996, p. 9).

El sistema de seguridad social, que Vargas habia creado en gran
medida durante la década de 1930, también crecié subsecuente-
mente en términos de cobertura e ingresos (Malloy, 1979). Incluso
el régimen militar conservador lo expandié sustancialmente. Aun-
que los principales beneficiarios eran empleados del sector formal
relativamente acomodados, el régimen también introdujo un pro-
grama no contributivo para los trabajadores agricolas. A mediados
de la década de 1970, los ingresos de la seguridad social de Brasil
eran aproximadamente un 60 % mas altos que los de México y su
gasto un 80 % mas alto (Mesa-Lago, 1990, p. 26). Vale la pena sefialar
de paso que Brasil también era mas estatista que México en otras
areas. Por ejemplo, el Estado desempefiaba un papel mas importan-
te en la formacion de capital a través de sus empresas publicas y su
banco de desarrollo, y su proteccién comercial efectiva era mayor
(Graham, 1982).

Estas politicas suscitaron comparativamente poca oposicién
concertada de las élites econdémicas. La literatura sobre impuestos
y politica empresarial durante esas décadas revela evidencia muy

3 E1IVA brasilefio tenia un caracter inusual, ya que era un impuesto regional y no del
gobierno central. Una reforma aprobada en 2023, después de muchos afios de debate,
extingui6 ese impuesto y establecié un IVA nacional. México no adopt6 su propio IVA
hasta 1980.
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limitada de resistencia organizada a los aumentos de los ingresos,
incluso la reforma de mediados de los anos 1960, que aumenté los
ingresos en aproximadamente un 6 % del PIB (Diniz y Boschi, 1978;
Evans, 1979; Oliveira, 1991; Schmitter, 1971; Varsano, 1996). Asimis-
mo, parece haber habido poco conflicto entre empresas y Estado
sobre la expansion de la seguridad social (Delgado, 2007; Malloy,
1979). De hecho, como sefnala Schmitter (1971, p. 368), un aspecto no-
table de la politica brasilena durante este periodo es cémo el sector
publico creci6 sin provocar conflictos agudos. Graham (1982) plan-
tea un punto similar al comparar Brasil con México, argumentan-
do que el sector privado de este Gltimo era mas auténomo y activo
en el control de la expansion del Estado.

Las diferencias en la ideologia y la organizacién de las élites de
estos paises han seguido influyendo en el crecimiento del sector
publico desde la crisis del desarrollo dirigido por el Estado a prin-
cipios de los afos 1980 y el posterior giro hacia la liberalizacién
econdémica y politica. En consecuencia, la brecha establecida en el
periodo inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial
ha persistido.

En México, la cohesién empresarial y la reactivacién del PAN
han ayudado a evitar el surgimiento de un Estado de bienestar sus-
tancial, a pesar de la transicién a la democracia durante la década
de 1990 y la tendencia regional de expansion de la politica social en
las Gltimas décadas. E1 PAN ocup6é la presidencia durante los pri-
meros doce anos (2000-2012) tras el fin de la hegemonia del PRI
Aunque sus gobiernos hicieron esfuerzos por aumentar los impues-
tos y ampliar la red de seguridad social, fueron modestos en com-
paracion con los de otros paises latinoamericanos, lo que refleja las
opiniones econémicas liberales del partido y sus estrechos vinculos
con las empresas (Ondetti, 2021). El gobierno algo mas progresista
del PRI que le sigui6 entre 2012 y 2018 hizo un intento mas ambi-
cioso de aumentar los ingresos fiscales. Sin embargo, su reforma de
2013 enfrent6 una fuerte resistencia empresarial encabezada por el
CCE y logré un cambio modesto (Unda Gutiérrez, 2021). Fue recién
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después de que los precios del petréleo se desplomaran a fines de
2014 que los ingresos fiscales comenzaron a aumentar, lo que re-
fleja la necesidad de compensar las menores ganancias de PEMEX.
Sin embargo, los ingresos totales se mantuvieron constantes en al-
rededor del 23 % del PIB. A pesar de su discurso de izquierda en
otras areas, Lopez Obrador ha respetado el deseo de la élite econé-
mica mexicana por un sector piblico pequeiio. Como promedio, los
ingresos publicos se han mantenido practicamente iguales a lo que
eran bajo Pefia Nieto, y el gasto se ha incrementado por solo un
1,3 % del PIB (FMI, 2026).

La trayectoria de crecimiento del sector piblico brasilefio en las
ultimas décadas ha sido diferente. Aunque profundos problemas
macroeconémicos llevaron a las autoridades a adoptar ciertas re-
formas neoliberales durante los afnos 1990, el sector publico sigui6
expandiéndose vigorosamente en términos fiscales. Por ejemplo, la
carga tributaria, que con un 24 % del PIB ya era la mas pesada de
América Latina cuando los militares cedieron el poder en 1985, ha-
bia aumentado al 33 % del PIB en 2007 (véase la figura 2.1).

Las causas inmediatas de esta tendencia fueron la constitucién
democratica adoptada en 1988, que creé nuevos compromisos de
gasto social, y la estabilizacién de la moneda en 1994, que facilité la
recaudacién de impuestos (Melo, Pereira y Souza, 2010). Sin embar-
go, un factor subyacente clave fue la falta de actores antiestatistas
fuertes. Los partidos mas conservadores de Brasil, como el PFL /
Unién Brasil, han apoyado reformas liberalizadoras durante perio-
dos de crisis, pero por lo demas han tendido a priorizar el acceso
al clientelismo, que requiere gasto (Montero, 2014; Weyland, 1996).
Las empresas han seguido estando politicamente fragmentadas
y solo se han comprometido tibiamente con las politicas basadas
en el mercado (Kingstone, 1999; Ondetti, 2021). Aunque surgieron
iniciativas multisectoriales para proteger intereses empresariales
clave (por ejemplo, derechos de propiedad) en la asamblea consti-
tuyente de 1987-1988, descuidaron en gran medida las cuestiones
fiscales y se desvanecieron una vez que se ratificé la constitucién. A
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mediados de los afios 1990 surgié otra coalicion para presionar a fa-
vor de una reforma fiscal, pero estaba organizada de manera vaga,
contaba con pocos recursos y tenia poco impacto en las politicas
(Ferreira, 2002).

Es cierto que la resistencia al crecimiento del sector publico
se ha endurecido en las Gltimas décadas, lo que ha contribuido a
la relativa estabilizacién de los ingresos. Las movilizaciones anti-
impuestos en las que participaron asociaciones empresariales y
partidos conservadores contribuyeron a la derrota en 2007 de un
impuesto “temporal” a las transacciones financieras que se habia
renovado repetidamente desde mediados de los afios 1990, a la des-
titucion legislativa de la presidenta Rousseff (que intenté revivir el
impuesto) por irregularidades fiscales y a la aprobacion, durante el
mandato del presidente interino Michel Temer (2016-2018), de una
enmienda constitucional que limita el gasto paiblico en términos
ajustados a la inflacién durante al menos una década.

Sin embargo, hay pocas razones para creer que Brasil esté en
condiciones de reducir el peso del sector piblico en su economia.
Ni siquiera Jair Bolsonaro (2019-2022), el presidente econ6émica-
mente mas liberal en dos décadas, logré grandes cambios en este
sentido. Aunque si aprobé una reforma para moderar el gasto en
pensiones, también establecié excepciones al limite de gasto para
lanzar iniciativas populistas de transferencia de efectivo y no logré
avanzar sustancialmente en las reformas estructurales propuestas,
como la privatizacion (Ferrari Filho y Bittes Terra, 2023). Ademas,
los ingresos fiscales alcanzaron un pico histérico durante su man-
dato. Si bien varios factores contribuyeron al fracaso de Bolsonaro
en transformar el modelo de desarrollo de Brasil, la falta de una
poderosa coalicién antiestatista en el Congreso y la sociedad civil
sin duda jugé un papel. El regreso de Lula del PT a la presidencia en
2023 significa que la reforma liberalizadora estara fuera de la agen-
da politica al menos hasta 2027. De hecho, Lula ya logré la aproba-
cién de una ley que debilita permanentemente el limite de gasto
(Tiossi, 22 de agosto de 2023).
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Conclusiones

Las teorias existentes no pueden explicar la notable diferencia en
el tamaifio del sector publico entre Brasil y México. Las variables
estindar como el desarrollo econémico, la apertura comercial, el
federalismo y la democracia brindan poco o ningin poder expli-
cativo. Sin embargo, en este capitulo se ha sostenido que la brecha
puede entenderse destacando el impacto de episodios histéricos de
gran redistribucién en la ideologia y la organizacién de las élites
econémicas. El sector publico de México es mas pequeno que el de
Brasil porque las reformas posrevolucionarias impulsaron el surgi-
miento de una fuerte coalicion antiestatista basada en asociaciones
empresariales y el PAN. Esta coalicién ha frustrado el surgimiento
de un Estado mas intervencionista. En Brasil, la falta de reformas
comparables significé que las élites no han adoptado puntos de vis-
ta antiestatistas en la misma medida y no se han organizado con
tanta eficacia para bloquear la expansion del sector publico. En
consecuencia, los impuestos y el gasto publico han alcanzado nive-
les mas altos.

Aunque este capitulo se ocupa solo de dos casos, hay razones a
priori para creer que el argumento puede arrojar luz sobre otros
paises latinoamericanos. Por ejemplo, existe una correlacién en-
tre la ocurrencia de una importante reforma agraria basada en
expropiaciones en algin momento de la historia de un pais y la
existencia en la actualidad de asociaciones empresariales s6lidas y
abarcadoras, lo que sugiere que las amenazas redistributivas agu-
das pueden ayudar a estimular la organizacion del sector privado.
Los paises que experimentaron una reforma de ese tipo, como Chi-
le, Guatemala y Per, generalmente cuentan con asociaciones em-
presariales multisectoriales influyentes, mientras que los que no la
experimentaron, como Argentina, Ecuador y Uruguay, carecen de
tales actores (Schneider, 2004).
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Ademais, hay al menos algunas evidencias de que los altos niveles
de organizacién de las élites tienden, en igualdad de condiciones, a
obstaculizar el crecimiento del sector piblico. Chile, Guatemala y
Pert tienen sectores piblicos comparativamente pequenos, y la in-
fluencia de las empresas organizadas se ha considerado en general
como un factor disuasorio de la intervencién estatal (Durand, 2016;
Fairfield, 2015; Ondetti, 2021). Mientras tanto, Argentina, Ecuador
y Uruguay, donde las empresas cuentan con una organizacién me-
nos abarcadora, tienen impuestos y gastos mucho mas altos.

Sibien en este capitulo se han hecho hincapié en las causas no
econémicas de las diferencias en el tamafio del sector publico, es
preciso reconocer que los cambios econémicos en curso podrian
acabar erosionando las ideas que sustentan las diferencias en la
organizacion de las élites, facilitando asi el surgimiento de nuevas
tendencias en el crecimiento del sector publico. En gran parte del
mundo, por ejemplo, los avances en la tecnologia de la informacién
estan transformando el caracter de los activos empresariales y la
naturaleza de la intervencién estatal en la economia. En la medida
en que México y Brasil participen de ellos, estas transformaciones
podrian modificar las preocupaciones de las élites econémicas de
manera que desestabilicen patrones de actividad politica de larga
data y den lugar a nuevas divisiones.
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Introduccion

Desde los 1980 hasta el 2020, en el contexto de regimenes demo-
craticos, América Latina oscildé entre modelos de desarrollo neo-
clasicos y modelos de economia mixta con mayor equidad social.
Generalmente, las élites econémicas de la region se inclinaron por
los primeros y se opusieron a modelos macroeconémicos menos
laissez-faire. A pesar de esta predileccion, después de la eleccion de
partidos de izquierda al gobierno las élites empresariales y agrarias
consintieron a los modelos de economia mixta y los objetivos de
equidad social que perseguian los nuevos gobiernos progresistas.
¢Qué explica este cambio de postura?

Argumentamos que las élites econémicas' se acomodaron al
nuevo modelo de desarrollo debido a cambios criticos en el equi-
librio de poder entre ellas y los gobiernos de izquierda. El auge en
los precios de las materias primas, la crisis de los partidos promer-
cado y la fragmentacién del espacio asociativo proempresarial

1 A lo largo del capitulo nos referimos a las élites empresariales y terratenientes
como “élites econémicas”, y las distinguimos de las élites politicas, es decir, los altos
funcionarios del Estado y los cuadros del partido.
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provocaron una disminucién de los recursos econémicos, politicos
y sociales delas élites econdmicas. Esta desventaja momentanea les
obligb al menos a consentir a un enfoque de economia mixta para el
desarrollo con equidad, aunque sin apoyarlo incondicionalmente.
Nuestro argumento se basa en el analisis de cuatro décadas de
relaciones entre el Estado y las empresas en Bolivia y Ecuador. Co-
menzamos examinando cémo la crisis de la deuda latinoamericana
de los afios ochenta y su gestién determinaron el apoyo empre-
sarial a los ajustes de mercado radicales. De ahi, tras dos décadas
de inestabilidad econémica y una reaccién generalizada ante una
creciente exclusiéon socioeconémica, los gobiernos de izquierda
adoptaron un modelo de desarrollo de economia mixta con mayor
equidad social. Tras una resistencia inicial de las élites econdmicas,
se estableci6 un fragil modus vivendi entre ellas y los gobiernos de
izquierda de Ecuador y Bolivia en el contexto del boom de los com-
modities. Cuando terminé el boom de las materias primas, las élites
empresariales se apartaron agresivamente del desarrollo con equi-
dad dirigido por el Estado y de los gobiernos que lo apoyaban. Sin
embargo, nuestros casos divergen en la forma en que la fase de coo-
peracion entre las élites econdémicas y los gobiernos de izquierda
lleg6 a su fin. Mientras que en Ecuador la ruptura fue una combina-
cién de malas condiciones macroeconémicas y una escision dentro
del partido favorable al modelo de desarrollo dirigido por el Estado,
en el caso de Bolivia se debi6 principalmente a la desintegracién de
la coalicién sociopolitica que apoyaba al gobierno de Evo Morales.

Economia neoclasica versus economias mixtas con equidad
social

Como observa Gustavo Flores-Macias (2012), las diferencias claves
entre los modelos de desarrollo neoclasico y de economia mixta gi-
ran en torno al papel del Estado en la economia. Sus indicadores
utilizan el modelo neoclasico como referencia para el contraste.
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Ese modelo postula que los mercados libres —-basados en la toma de
decisiones descentralizadas en respuesta al incentivo del beneficio
privado- producen el mayor rendimiento y, por tanto, la mayor ri-
queza total. La funcién del gobierno es no intervenir en el mercado.
Los modelos de economia mixta, por el contrario, sostienen que los
mercados libres producen un crecimiento econémico inestable y
desequilibrado, acompanado de altos niveles de desigualdad social;
los Estados utilizan la politica gubernamental para corregir las de-
ficiencias del mercado.

El primer conjunto de indicadores abarca la liberalizacién co-
mercial, financiera y monetaria. Mientras que el modelo neoclasi-
co hacia hincapié en las reformas para liberalizar el comercio, los
flujos de capital y la politica monetaria -por ejemplo, ceder el con-
trol de la politica monetaria a bancos centrales auténomos y elimi-
nar las restricciones a la inversion y los controles de precios-, los
modelos de economia mixta volvieron a regular el sector financie-
ro, reintrodujeron el proteccionismo para impulsar la produccién
nacional y reinstauraron de diversas formas el control de precios y
las subvenciones al consumo.

Un segundo indicador abarca el tema de la privatizacién y na-
cionalizacién de industrias clave. La privatizacién de las empre-
sas estatales fue un rasgo distintivo del modelo neoclasico bajo el
supuesto de que el sector privado produce bienes y servicios mas
eficientemente que el Estado, con precios mas bajos y mejor cali-
dad. La privatizacién también redujo los gastos fiscales del Estado.
Con el modelo de economia mixta adoptado por los gobiernos de iz-
quierda, los Estados volvieron a nacionalizar industrias nacionales
clave, argumentando que la privatizacién reducia la competencia,
subia los precios, aumentaba el desempleo y robaba al Estado im-
portantes recursos de capital e impuestos.

Los dos modelos difieren también en el gasto piblico y la politi-
ca fiscal. La economia neoclasica aboga por un gasto publico redu-
cido, justificable solo para proporcionar bienes piblicos cuando el
sector privado cae corto o para corregir externalidades negativas.
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Los impuestos también deben mantenerse bajos para fomentar la
inversién privada. Por el contrario, los modelos de economia mixta
exigen mayores niveles de gasto piblico e impuestos para financiar
la ampliacién de los servicios estatales y las empresas pablicas.
Las estrategias de bienestar y alivio de la pobreza son el cuarto
conjunto de indicadores que distingue el modelo neoclasico de la
economia mixta (Esping-Andersen, 1990). Los programas de bien-
estar del modelo econémico neoclasico exigen una comprobacién
estricta de los requisitos para acceder a beneficios y ofrecen bajas
prestaciones por cortos plazos, lo cual empuja a los individuos a
volver a trabajar a cualquier precio. En la bisqueda de un mejor
modelo de alivio a la pobreza, los gobiernos de izquierda intenta-
ron desmercantilizar algo los servicios basicos, aspirando —pero
nunca llegando- a la cobertura universal de los ciudadanos. Las
prestaciones tendian a ser mas generosas, por plazos mas largos y
cubriendo categorias mas amplias de personas necesitadas.

Poder economico, poder politico, poder social

Argumentamos que el hecho que las élites empresariales y agrarias
de las pequenas economias de la periferia del sistema capitalista
mundial se opongan, apoyen o consientan a modelos de economia
mixta de desarrollo con mayor equidad social depende del equili-
brio de poder entre ellas y los gobiernos que buscan aplicar dichos
programas. Ese equilibrio obedece a los recursos de poder de las
élites empresariales y terratenientes en relacién a las fuerzas que
dominan gobiernos orientados mas a la izquierda. En este capitu-
lo, analizamos cémo la correlacién de fuerzas afecta la autonomia
relativa de un gobierno de izquierda respecto a las élites empresa-
riales y terratenientes y, a su vez, la capacidad de las élites econé-
micas para limitar la aplicacién de programas de economia mixta.
Para precisar los factores que explican la variacién a lo largo del
tiempo de esta correlacién de fuerzas, examinamos cambios en
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la distribucién de los recursos de poder en tres campos interrela-
cionados pero analiticamente separados —econémico, politico y
social- y los factores econémicos internacionales que inclinan la
balanza a favor o en contra de los propietarios de capital.

Anclamos nuestro enfoque en la sociologia politica de la econo-
mia politica para arrojar luz sobre la injerencia de la politica en la
eleccién de politicas (Gourevitch, 1986). En el fondo, lo que esta en
juego son los conflictos sobre el modelo de desarrollo econémico y
social de una nacién. La politica pablica requiere politica y cuales
politicas “ganan” depende en primera instancia del poder relativo
de las fuerzas sociales contendientes, que, a su vez, depende de sus
recursos de poder econémico, politico y social.

El poder econémico depende de la posesion efectiva de recursos
econémicos. Para el capital y los terratenientes, es la capacidad de
generar inversion, crecimiento econémico estable y empleo. Esto
se conoce en como el “poder estructural” de las empresas en las eco-
nomias capitalistas (Lindblom, 1977). El grado en que los Estados
y los gobiernos que los dirigen dependen del sector privado para
la inversién, el crecimiento y el empleo afecta a su grado de auto-
nomia frente al capital. Los factores econdmicos internacionales,
como las fluctuaciones del precio de las materias primas y el papel
relativo de los capitalistas frente a los mercados nacionales e inter-
nacionales, pueden aumentar o disminuir el poder econémico que
ejercen las distintas élites econémicas.

El poder politico se deriva de las estructuras estatales —en forma
de canales de acceso a la formulacién de politicas- y, por exten-
sion, de las organizaciones politicas que pretenden ocuparlas. Por
un lado, las estructuras estatales establecen las normas y los pro-
cedimientos de toma de decisiones: cuanto mas permeables sean
a los intereses empresariales y terratenientes, mas capaces seran
las élites econdmicas de influir en los resultados de las politicas.
Esta influencia directa en la formulacién de politicas se ha deno-
minado a menudo “poder instrumental” del capital (Fairfield, 2015;
Miliband, 1969). En consecuencia, cuanto mas poder instrumental

117



Eduardo Silva y Fabio Resmini

tengan las élites, mas dificil serd para los gobiernos de izquierda
aplicar modelos de desarrollo heterodoxos. Por otro lado, los Esta-
dos también son arenas donde las fuerzas sociales contendientes
compiten por apoyo, competencia que es mediatizada por organi-
zaciones intermediarias electas basadas en clases sociales (Collier
y Collier, 1991; Gourevitch, 1986; Mann, 1993). Aqui nos referimos
principalmente a los partidos politicos cuyo éxito electoral aumen-
ta la capacidad de los sectores sociales a los que representan para
dirigir la formulacién de politicas. La fuerza electoral de los par-
tidos proempresariales repercute directamente en los recursos de
poder de que disponen las élites econémicas y, en consecuencia, en
la capacidad de los gobiernos de izquierda para apartarse de las po-
liticas preferidas por las élites econémicas.

Ademas del poder politico mediante vinculos con partidos, el
poder social de grupos basados en clase o en etnia depende del nivel
de desarrollo y cohesién de las organizaciones civiles que repre-
sentan sus intereses (Rueschemeyer, Huber Stephens y Stephens,
1992). Siguiendo a Silver (2003), nos referimos al poder asociativo
y al poder colectivo de grupos sociales. El poder asociativo se refie-
re al grado de densidad organizativa y coordinacién dentro de un
grupo social definido por clase, etnia o territorio. Entre las élites
empresariales, esto aplica a distintos sectores, como las camaras
de industria, comercio, empresas de importacioén y exportaciéon y
finanzas. El poder colectivo se refiere a los vinculos horizontales en-
tre grupos sociales organizados por clase, etnia o territorio. Entre
las empresas y los terratenientes, se refiere a las asociaciones de
cupula (confederaciones) formadas por las ciAmaras empresariales
y las actividades agricolas de cada sector. Cuanto mayor es el poder
asociativo y colectivo de las élites econémicas, mas cohesionadas
estan y mas poder social-asociativo ejercen.
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Metodologia

Adoptamos una metodologia que combina el rastreo de procesos
(process tracing) con la comparacién controlada para mostrar como
la variacién a través del tiempo en los recursos de poder dentro y
entre nuestros dos casos explica cambios en el apoyo, la aquiescen-
cia o la oposicién de las élites econémicas a los modelos de econo-
mia mixta. Mientras que el seguimiento de procesos garantiza la
atencion a los procesos dentro de cada caso e ilumina las vias cau-
sales que conectan los factores explicativos con nuestro resultado
de interés, seleccionamos casos que nos permiten llevar a cabo un
analisis comparativo controlado para maximizar el control sobre
explicaciones alternativas (Slater y Ziblatt, 2013).

Los casos que analizamos en este capitulo, Bolivia y Ecuador,
ofrecen también una excelente comparacién pareada para evaluar
los factores que contribuyeron a la relativa durabilidad (Bolivia) o
fragilidad (Ecuador) de estos proyectos socioeconémicos después
de que las élites empresariales y agrarias se volvieran contra ellos
tras un periodo de consentimiento. El espacio no lo permite, pero se
podria ampliar el analisis a otros casos. Uruguay también ofrece un
caso de relativa durabilidad, y un factor, la fuerza de las conexiones
del sector popular y los partidos de izquierda, es incluso mas fuerte
que en Bolivia (Anria et al., 2022; Anria y Bogliaccini, 2022). Argen-
tina y Brasil ocupan una posicién intermedia con vinculos sector
popular-partido politico de izquierda algo mas débiles. Por lo tanto,
observamos oscilaciones mas atenuadas entre los modelos de mer-
cado y de economia mixta dependiendo de si gobiernan partidos
politicos conservadores o de izquierda (Silva, 2017).

Establecemos la posicién de las élites empresariales y agrarias
basandonos en sus preferencias reveladas en medios de comunica-
cion publicos, archivos y relatos de literatura secundaria. Trazamos
el equilibrio de poder entre las élites econémicas y los gobiernos
de izquierda a lo largo de tres periodos. Se trata de la resistencia
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inicial de las élites cuando los gobiernos de izquierda asumieron el
poder, un periodo de acercamiento y una renovada oposicién em-
presarial y terrateniente.

Elites econémicas y partidos de izquierda: el periodo
neoliberal

El apoyo empresarial a las reformas de mercado dependia de la
competitividad internacional de sus sectores y de si sus activos
eran fijos (ladrillo y mortero) o liquidos (cartera). Las industrias
comerciales, financieras y extractivas encabezaban la lista, junto
con el sector de la construccion, que se beneficiaba de la expansién
financiera y del crédito. Los sectores industrial y terrateniente apo-
yaban la liberalizacién del mercado comercial y financiero si eran
competitivos con las importaciones o estaban orientados a la ex-
portacion. Bajo las reformas de mercado, las élites empresariales y
terratenientes bolivianas y ecuatorianas con estas caracteristicas
prosperaron, a menudo en asociacion con el capital internacional,
a medida que el Estado se retiraba (Conaghan y Malloy, 1994).
Laretirada del Estado de la actividad econémica ampli6 el papel
del sector privado como motor del crecimiento econémico, aumen-
tando asi su poder estructural porque el crecimiento econémico y
el empleo -estrechamente ligados a la estabilidad politica- depen-
dian mas de él. Asi, la mayoria de los partidos politicos bolivianos
y ecuatorianos, incluidos los de centro-izquierda, apoyaron las po-
liticas de afirmacién del mercado, lo que dejé a la oposicién a la
reforma del mercado sin representacion parlamentaria efectiva.
En estas condiciones, también aumento el poder instrumental de
las élites empresariales. Los lideres empresariales influyentes goza-
ban de acceso directo a funcionarios y tecnécratas de alto rango, al
igual que sus camaras empresariales, y las conexiones con los lide-
res de los partidos politicos ayudaron a impulsar las preferencias
politicas empresariales (Conaghan y Malloy, 1994; Crabtree, 2020).
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Los sectores mas privilegiados solian ser el financiero, el comercial
de exportacién-importacién y el agroexportador.

Las fuerzas sociales promercado se beneficiaron de un equi-
librio de poder favorable entre 1984 y 2005. La crisis de la deuda
latinoamericana de los afios ochenta, mas un desplazamiento de
las fuentes internacionales de financiacién hacia los mercados fi-
nancieros privados en los afios setenta y ochenta, dejé a los Estados
latinoamericanos sin recursos para gestionar politicas econémicas
mas estatistas y politicas sociales expansivas. En un contexto de
graves trastornos econdmicos y elevada inflacion, los principales
partidos politicos que habian representado a los sectores sociales
desfavorecidos se hundieron o perdieron atractivo electoral. De he-
cho, incluso cuando los partidos populistas de izquierda ganaron
la presidencia, acabaron apoyando las reformas de mercado, lo que
en Gltima instancia debilit6 su atractivo electoral al abandonarlos
los votantes.

En Ecuador, entre 1984 y 2005, todos los presidentes apoyaron
las reformas de mercado, incluso aquellos que habian realizado
camparnas electorales antineoliberales. Rodrigo Borja (1988-1992),
del partido Izquierda Democratica, que se opuso a ellas, se vio
obligado a firmar programas de estabilizacion del FMI. Lucio Gu-
tiérrez (2003-2005), del nuevo partido Sociedad Patridtica, que hizo
campana con una plataforma progresista antineoliberal, recibi6 el
respaldo del FMI una vez en el cargo, y al necesitar apoyo empre-
sarial para reactivar la economia, impulsé programas de estabili-
zacion econdémica y ajuste estructural (Campello, 2015). Asimismo,
todos los presidentes bolivianos entre 1985 y 2006 apoyaron las
reformas de mercado independientemente de las posiciones ideo-
logicas histoéricas de sus partidos (Crabtree, 2020). Asi, el antigua-
mente izquierdista Movimiento Nacionalista Revolucionario inicié
las reformas de mercado, seguido por el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria y la Alianza Democratica Nacional. Los tres parti-
dos no solo estuvieron de acuerdo en que las reformas de mercado
eran necesarias para el crecimiento econémico en una economia
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politica internacional cambiante, sino que también formaron di-
versas alianzas para las elecciones presidenciales con el fin de ase-
gurar su dominio politico.

Elites econémicas y gobiernos de izquierda: de la oposicion a
la colaboracion

El equilibrio de poder favorable a las fuerzas socioeconémicas y
politicas que apoyaban la economia de libre mercado empezé a
cambiar a principios de la década de 2000. La volatilidad del cre-
cimiento econémico, la profundizacion de la desigualdad de in-
gresos, el aumento del desempleo, la rapida expansion del empleo
precario (el sector “informal”) y el colapso de los servicios pablicos
socavaron las fuerzas favorables al mercado.

Por la misma razén, estos acontecimientos aumentaron el po-
der relativo de las fuerzas antineoliberales. Su poder asociativo y
colectivo crecié a medida que los sectores sociales marginados se
organizaban para resistir a la economia de mercado. Entre ellos
cabe destacar las organizaciones de pueblos indigenas, asi como los
sectores “informales”, en alianza con sindicatos en declive. Juntos,
organizaron ciclos de movilizacién antineoliberal que sacudieron
los cimientos politicos de Bolivia y Ecuador. Ademas, a medida que
se deterioraban las condiciones socioecondémicas, los ciudadanos
abandonaron los partidos politicos establecidos y se decantaron
por partidos outsiders construidos a lomo de la movilizacién an-
tineoliberal (Silva, 2009). Esos partidos diferian notablemente. El
Movimiento al Socialismo (MAS) de Bolivia era un partido organi-
co de campesinos indigenas del altiplano, pueblos indigenas de las
primeras naciones de las tierras bajas, pueblos fronterizos y habi-
tantes urbanos del sector informal junto con miembros “invitados”
de la clase media urbana. Evo Morales, de extraccién campesina in-
digena y lider de las federaciones sindicales de la coca, encabezaba
el partido. En Ecuador, Alianza Pais (AP) fue un vehiculo electoral
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montado de arriba por una cipula de élites politicas de centro-iz-
quierda descontentas para apoyar la campafa presidencial del eco-
nomista heterodoxo Rafael Correa. En particular, AP mantenia una
relacién incémoda con poderosas organizaciones indigenas reuni-
das en la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONALIE).

La balanza del poder politico se volvié decisivamente en contra
de las élites empresariales cuando estos partidos politicos outsiders
ganaron de forma convincente las elecciones presidenciales: Evo
Morales y el MAS en 2005 con el 53,7 % de los votos frente al 28,6 %
del partido conservador PODEMOS y Rafael Correa de AP en la
segunda vuelta con el 56,7 % frente al 43,3 % de la oposicién con-
servadora. A pesar de sus notables diferencias, estos lideres y sus
partidos compartian una plataforma socioeconémica similar. Se
comprometieron a reformar el capitalismo neoliberal. Pretendian
desarrollar una economia mixta, con un mayor papel directo del
Estado y la ampliacién de los derechos de ciudadania social a los
grupos marginados. Esto implicaba la nacionalizacién y/o una ma-
yor regulacion y fiscalizacién de las empresas nacionales e interna-
cionales en sectores clave de la exportacion, los servicios publicos,
el transporte y la banca; la promocién de la pequena empresa y la
microempresa, asi como de las pequefias explotaciones agricolas
campesinas e indigenas; una politica social expansiva en materia
de sanidad publica, educacion, pensiones y desarrollo de infraes-
tructuras, y el aumento de los salarios minimos. Para facilitar estos
cambios, Morales y Correa apoyaron una reforma constitucional
que proporcionara la base legal para el cambio de modelo de de-
sarrollo. A principios de la década de 2000, el auge de las materias
primas proporcioné a las tesorerias nacionales recursos suficientes
para garantizar cierta autonomia frente a los intereses empresa-
riales y gobernar. Curiosamente, el programa de desarrollo pos-
neoliberal de Bolivia y Ecuador no incluia el fortalecimiento de los
sindicatos, con los que Morales y Correa mantenian una relacion
rocosa.
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Oposicion inicial

Las élites empresariales se sintieron amenazadas por esta agenda
socioecondmica y politica. Creian que restringiria las oportunida-
des de inversiéon debido a la regulaciéon y la competencia por parte
del Estado y que se verian obligadas a pagar impuestos mas altos
para sufragar el aumento de los gastos fiscales. Aunque no se fa-
voreciera a los sindicatos, el aumento de los salarios, en particu-
lar del salario minimo, afiadiria costos a las empresas. Ademas, los
gobiernos entrantes serian hostiles a las élites empresariales y a
los terratenientes, y podrian esperar que su influencia politica -su
poder instrumental- disminuyera una vez que los funcionarios del
gobierno los excluyeran de las redes de formulacién de politicas.
Por estas razones, las élites empresariales y terratenientes se opu-
sieron firmemente a los gobiernos entrantes de la izquierda, con la
esperanza de limitar sus planes de gobernar al capital. Sin embar-
go, la oposiciéon empresarial fue mas unida y violenta en Bolivia
que en Ecuador.

Bolivia

En Bolivia, la oposicién politica procedia principalmente de los po-
derosos intereses de la agroindustria (principalmente la soja) y el
gas natural de los departamentos de las tierras bajas de Santa Cruz,
Pando, Beni y Tarija, la llamada Media Luna. Su poder econémico
era considerable porque fueron los principales contribuyentes al
crecimiento econémico impulsado por las exportaciones a princi-
pios de siglo, tras el declive del estaiio en el altiplano. Rechazaron
la “revolucién” agraria de Morales y la nacionalizacién de la flore-
ciente industria del gas. En alianza con partidos politicos conserva-
dores, maniobraron en la asamblea constituyente para descarrilar
o retrasar el proceso y organizaron intensas protestas publicas.
Los enfrentamientos se polarizaron atin mas cuando los depar-
tamentos de las tierras bajas empezaron a hablar de secesién en
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los debates constitucionales sobre la autonomia departamental
(Farthing y Kohl, 2014).

El departamento de Santa Cruz, y su capital homénima, fueron
el epicentro de la oposicién. El poder politico, social-asociativo y
econdémico convergié en la alianza entre el gobierno departamen-
tal, la organizaciéon de la sociedad civil Comité Civico Pro San-
ta Cruz y la Federaciéon de Empresarios Privados de Santa Cruz
(FEPSC). La FEPSC incluia asociaciones empresariales regionales
como la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO) y la Camara de
Industria, Comercio, Servicios y Turismo (CAINCO) (Eaton, 2011;
Gamarra, 2008).

Los enfrentamientos violentos aumentaron en 2008, pero la
oposicion de las tierras bajas sufrié dos importantes reveses politi-
cos ese mismo afio. En primer lugar, Evo Morales gané por abruma-
dora mayoria un referéndum revocatorio en agosto de 2008 (61,4 a
38,6 %). En segundo lugar, en septiembre, un enfrentamiento entre
campesinos partidarios del gobierno y fuerzas de la oposicién en
Pando, en el que fueron coémplices funcionarios locales de la oposi-
cién, acabd con la muerte de al menos una docena de manifestantes
progubernamentales. El gobierno del MAS respondié destituyendo
y procesando al prefecto (gobernador) de Pando junto con varios
otros funcionarios. Esta accién decisiva desinfl6 los enfrentamien-
tos mas violentos y obligé a la oposicién a concentrarse mas en la
obstruccion parlamentaria y la negociacion.

La oposicion terrateniente y empresarial de las tierras bajas y
sus aliados politicos no consiguieron alcanzar sus objetivos maxi-
mos de lograr la autonomia regional, derrocar a Evo Morales y
torpedear la asamblea constituyente. Sin embargo, como sostiene
Wolff (2016), su principal propdsito era defensivo. En Gltima ins-
tancia, buscaban limitar el proyecto politico del gobierno del MAS;
hasta cierto punto, lo consiguieron y llegaron a un compromiso. El
proyecto de Constitucién fue revisado entre 2008 y 2009, especial-
mente en lo relativo al control regional sobre la tenencia de la tie-
rra. En una concesion clave a los intereses empresariales de Santa
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Cruz, la reforma agraria incluiria una “clausula de no retroactivi-
dad”, que eximia a las propiedades existentes del nuevo limite de
5000 hectareas para el tamano de las propiedades agrarias (Eaton,
2011).

Ecuador

En Ecuador, la oposicién al gobierno de Correa fue més difusa geo-
graficamente y, por tanto, mas fragmentada en lineas sectoriales y
regionales. Aunque la provincia de Guayas y su capital, Guayaquil,
fueron un centro de oposicién, no galvanizaron una resistencia
feroz como Santa Cruz en el caso boliviano (Eaton, 2011). Los sec-
tores empresariales que salieron perdiendo con la agenda econd-
mica de Correa fueron el bancario y el exportador (sobre todo los
que obtuvieron beneficios inesperados durante el auge de las ma-
terias primas) (Ospina Peralta, 2015). También se vieron afectados
los intereses de los terratenientes, que pagaban mayores impuestos
sobre la propiedad, y de algunos importadores, que pagaban aran-
celes mas elevados.

Correa enfrenté a las empresas de forma mas selectiva que
Morales, centrandose especialmente en el sector bancario, insu-
ficientemente regulado. Endurecié la normativa y gravé las tran-
sacciones interbancarias, reduciendo asi significativamente sus
beneficios (del 20 al 12 %) y recaudando ingresos para proyectos
gubernamentales (Chiasson-LeBel, 2019). Para socavar su conside-
rable influencia politica, Correa también prohibi6 a los conglome-
rados financieros poseer empresas de medios de comunicacién a
través de las cuales manipulaban la opinién publica.

Sin embargo, algunas de las politicas implementadas por Co-
rrea afectaron a la influencia de las élites empresariales en general.
En particular, el cierre permanente de las vias institucionales tra-
dicionales establecidas expresamente para canalizar la influencia
de las asociaciones empresariales en la formulacién de politicas,
incluida su prohibicién expresa en la Constitucién de 2008, supuso
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un duro golpe para el poder politico instrumental de las élites eco-
némicas del pais (Chiasson-LeBel, 2019). Igualmente preocupante
fue el plan de Correa de fortalecer las instituciones tributarias es-
tatales y financiar la politica econémica y social ampliada del Es-
tado mediante el aumento de los impuestos, incluso a la empresa
privada. Como resultado, a nivel retérico, las principales asociacio-
nes empresariales cerraron filas en oposiciéon publica a estas poli-
ticas en los primeros afios de su gobierno (Chiasson-LeBel, 2019).
En enero de 2008, 130 lideres empresariales de treinta asociaciones
empresariales nacionales rechazaron publicamente politicas clave
del gobierno (EI Comercio, 8 de enero de 2008; Wolff, 2016). Los ex-
portadores también se mostraron especialmente vehementes por-
que Correa se oponia a los acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos y la UE.2

En la practica, sin embargo, la oposicion de las élites empresa-
riales y terratenientes no fue ni tan fuerte ni tan radical como en
Bolivia. En Ecuador, las élites econémicas no pudieron hacer mu-
cho para desbaratar el proceso constituyente que inicié Correa.
Ademais de estar mas fragmentadas, las élites econémicas ecuato-
rianas contaban desde el principio con asociaciones representati-
vas mas débiles que las bolivianas, ya que estaban acostumbradas
a tener garantizado el acceso institucional a la formulacién de po-
liticas. No necesitaban federaciones y confederaciones nacionales
fuertes y coordinadas, y cuando estas se abolieron, su fragmenta-
cioén impidié una accion colectiva vigorosa mas alla de la retérica.
Ademas, Ecuador no reunia las condiciones para la convergencia
del poder econémico, politico y social-asociativo que vimos en San-
ta Cruz (Eaton, 2011).

2 En esto se parecian mas a las élites agroexportadoras de Bolivia (Bowen, 2014).
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Cooperacion estratégica

Hemos visto que el equilibrio de poder se volvié en contra de las
élites empresariales y terratenientes a mediados de la década del
2000. Cuando los gobiernos de izquierda tomaron posesién en
Bolivia y Ecuador, el aumento de ingreso estatal derivado del auge
de las materias primas les proporciond cierta autonomia frente al
poder estructural de las empresas, y las élites empresariales tam-
bién perdieron gran parte de su acceso privilegiado a los respon-
sables politicos. Politicamente, las empresas también perdieron
influencia a medida que el MAS de Morales en Bolivia y la AP de
Correa en Ecuador ganaban mayorias en el poder legislativo. El
periodo de oposicion total a sus gobiernos terminé con la ratifi-
cacién de las nuevas constituciones, que otorgaron legitimidad al
proyecto socioeconémico y politico de la izquierda en septiembre
de 2008 (Ecuador) y enero de 2009 (Bolivia). Las élites empresaria-
les y terratenientes necesitaban asi un nuevo enfoque para tratar
con los gobiernos de izquierda. Mientras tanto, los gobiernos de iz-
quierda de Bolivia y Ecuador eran reformistas, no revolucionarios.
Necesitaban un sector privado sano, aunque solo fuera porque el
nivel de ingresos procedentes de los hidrocarburos y la agroexpor-
tacion no era suficiente para garantizar un crecimiento econémico
y un empleo estables y sostenidos. También necesitaban un sector
privado suficientemente cooperativo para garantizar la gobernabi-
lidad. Estas circunstancias contribuyeron al acercamiento estraté-
gico y ala cooperacion.

Bolivia

En Bolivia, el acercamiento comenzé en 2009-2010 tras la aproba-
cién de la nueva Constitucién, y coincidié con una ruptura entre las
élites politicas de las tierras bajas y las élites econ6émicas, con las
primeras queriendo continuar con una oposicién a tierra quemada
y las segundas buscando puentes (Eaton, 2017). La fractura entre
los intereses politicos, sociales-asociativos y econémicos debilité
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gravemente a la coalicién promercado, disip6 importantes recur-
sos de poder (sobre todo en los &mbitos politico y social-asociativo)
y produjo un importante cambio en la correlacion de fuerzas entre
gobierno y oposicion.

La division se hizo evidente ya en septiembre de 2009, cuando la
CAO y la CAINCO tendieron una rama de olivo al gobierno del MAS
e invitaron al presidente Morales a inaugurar la Feria Internacio-
nal de Santa Cruz. La medida provocé una fuerte reaccion adver-
sa del gobernador, el alcalde y el presidente del Comité Pro Santa
Cruz, que amenazaron con dimitir (Wolff, 2018, 2019). Para evitar
elevar las tensiones, Morales agradecié pero decliné la invitacién.
Sin embargo, asistié a la inauguracién del ano siguiente, cuando el
presidente de la CAINCO hablé de “una nueva etapa en las relacio-
nes entre el sector privado y el Estado” (Correo del Sur, 15 de julio de
2010).

Esta primera muestra pablica de cooperacién fue seguida en
2011 por reuniones con Evo Morales en La Paz, en las que ambas
partes subrayaron su “compromiso de apoyar la produccién nacio-
nal y la inversion para generar empleo” (América Economia, 24 de
agosto de 2011). A lo largo del 2012 se celebraron méas reuniones de
alto nivel, lo que sugiere que los lideres del sector privado de las
tierras bajas ya no consideraban al gobierno de Evo Morales como
una amenaza existencial (Quiroga L., 12 de enero de 2012). Mientras
tanto, la oposicién politica de las tierras bajas acusé a los lideres
empresariales de abandonar la lucha contra Morales y pactar con
el gobierno para salvaguardar sus intereses (Eaton, 2016; Wolff,
2016). Los grupos empresariales dejaron de financiar al Comité Pro
Santa Cruz, debilitindolo sustancialmente (Crabtree y Chaplin,
2013, p. 137; Eaton, 2016).

Este acercamiento se profundizé en cooperacién en el 2013 con
una serie de reuniones de alto nivel, muy pablicas, entre lideres em-
presariales y el ejecutivo. El gobierno acordé apoyar la expansiéon
de las agroexportaciones, unaley paralegalizarla deforestacion ile-
gal y subvenciones a la produccién de energia para la refinacién de
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azlcar. Morales también prometio inversiones estatales en infraes-
tructuras y seguridad juridica (proteccién frente a la expropiacién)
para los terratenientes y el sector privado en general (Wolff, 2016).
Estos acuerdos publicos fueron respaldados por politicas. Por ejem-
plo, la tasa de redistribucion de tierras disminuy®d, los terratenien-
tes disfrutaron de exenciones a la expropiacién y a los limites de
tamaiio de las explotaciones, también se relajaron las restricciones
a las exportaciones creadas para impulsar el suministro nacional
de alimentos y el sector agroexportador recobro6 su acceso a las mas
altas esferas de formulacion de politicas (Wolff, 2016). Esta relacién
de cooperacién continué durante el segundo y tercer mandato de
Morales y se vio respaldada por iniciativas coordinadas, como la
creacién conjunta del Consejo Econémico Productivo en 2017 para
fomentar la colaboracion en el sector econémico (Fides, 9 de junio
de 2017).

Ecuador

En Ecuador, el acercamiento y la cooperacién con algunos sectores
econ6micos siguieron a la ratificacion de la Constituciéon de 2008.
El gobierno de Correa trat6 de disciplinar al sector privado para
que contribuyera positivamente al desarrollo nacional con un mi-
nimo de equidad social, plenamente consciente de que un sector
privado sano era un factor clave para el crecimiento econémico y
el empleo. Mientras tanto, el sector privado comprendié que no te-
nia poder para derrocar a Correa ni para descarrilar significativa-
mente su programa de desarrollo. El gobierno de Correa fomento6 el
descongelamiento de las hostilidades en respuesta a la crisis finan-
ciera mundial de 2008-2009, inductora de la recesién. Favoreci6 a
algunos sectores —como la distribucién de alimentos, el sector in-
mobiliario y la construccién- que luego se plegaron a su gobierno.
Este proceso se vio reforzado por un cambio gradual en la correla-
cion de fuerzas como resultado, por un lado, del aumento del poder
social (asociativo y colectivo) del sector privado y de las estrategias
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politico-electorales de los poderosos conglomerados bancario-ex-
portadores y, por otro, de las crecientes divisiones dentro de la coa-
licién gobernante.

Dado su reducido poder econémico, su poder politico en mini-
mos niveles histéricos y su falta de capacidad de movilizacion, tras
la aplastante reeleccién de Correa en 2009, las élites econémicas
ecuatorianas trataron de impulsar su poder asociativo y colectivo.
A medida que la politica nacional adquiria mayor relevancia en un
pais histéricamente marcado por el regionalismo, y dado que ha-
bian perdido el acceso garantizado a la formulacién de politicas,
las élites empresariales convirtieron las asociaciones regionales y
sectoriales en asociaciones nacionales que englobaban a muchos
sectores empresariales. Se trataba de una apuesta por “desarrollar
acciones mas eficaces para influir en la opinién piblica y en el Esta-
do” (Chiasson-LeBel, 2019, p. 161). Un lider clave en este movimien-
to, Richard Martinez, se convirtié en jefe del Comité Empresarial
Ecuatoriano (CEE), que federa el mayor ntimero de asociaciones
empresariales en el pais (Chiasson-LeBel, 2019, p. 162) y finalmente
fue nombrado ministro de Finanzas en 2018 bajo Lenin Moreno. La
CEE se centra en el comercio, el trabajo, los impuestos y la defensa
de los principios del mercado. Este desarrollo fortaleci6 la capaci-
dad de accién colectiva del sector privado.

Mientras tanto, para contrarrestar a la floreciente izquierda,
algunos conglomerados bancarios y de exportaciéon e importacion
optaron por participar en la politica electoral, tanto para la presi-
dencia como para la legislatura nacional y los gobiernos subnacio-
nales. La eleccidon de representantes para las legislaturas les ofrecia
poder politico para obstruir y suavizar las politicas de Correa. Este
fue el caso del magnate bananero guayaquilefio Alvaro Noboa, que
se presenté de forma creible a las elecciones presidenciales en va-
rias ocasiones, incluso contra Correa en 2006, y lideré un partido
(el PRIAN) con una presencia considerable en el poder legislativo.
Posteriormente, el partido se disolvié en 2014 debido a un preci-
pitado declive electoral. Le sigui6é Guillermo Lasso, magnate de un
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conglomerado bancario, que, al tercer intento, se convirti6 en pre-
sidente de Ecuador en 2021.

Anteriormente argumentamos que la relativa autonomia del
gobierno de Correa, irénicamente, dependia en parte de un sec-
tor privado sano y en crecimiento, pero domesticado, para recau-
dar ingresos fiscales para sus objetivos programaticos. La crisis
financiera mundial de 2008-2009 amenaz6 ese equilibrio y sirvi6
de catalizador para la cooperacién entre el Estado y las empresas,
especialmente con los exportadores que inicialmente se habian
opuesto con dureza a Correa. Como veremos, no ocurrié lo mismo
con el sector bancario, que permaneci6 aislado en su oposicién de
linea dura y, por tanto, incapaz de amenazar al gobierno.

Hay muchos ejemplos elocuentes de este juego de equilibrios.
Por un lado, para mejorar la balanza comercial y estimular la pro-
duccién nacional, el gobierno de Correa aument6 temporalmente
los aranceles sobre una amplia gama de importaciones y reguld los
precios del arroz, el maiz, laleche y el pan. Para aumentar los ingre-
so0s, el gobierno incremento el impuesto a la exportacién de divisas,
quintuplicandolo en 2011. Por otra parte, para apaciguar a sectores
empresariales clave, eliminé los aranceles sobre cerca de trescien-
tos bienes, favoreciendo los bienes de capital y los equipos para la
produccién agricola. En un gesto cooperativo de devolucién, “va-
rios de los mayores importadores del pais (muchos con vinculos de
larga data con partidos politicos de derecha y las principales cama-
ras de comercio e industria) firmaron un acuerdo con el presidente
en 2009 para restringir las importaciones” (Bowen, 2014, p. 108). El
gobierno de Correa también cambi su postura sobre un acuerdo
de libre comercio con la UE en 2012, que se concluy6 en 2014, una
medida que demuestra que los representantes de las asociaciones
empresariales habian ido ganando acceso al gobierno. Mientras
tanto, aunque se oponian a las subidas de impuestos, las élites eco-
némicas abandonaron la retérica beligerante y reconocieron que se
beneficiaban del desarrollo de infraestructuras (Wolff, 2016, p. 134).
Ademas, en 2013, el gobierno introdujo inmediatamente medidas
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compensatorias para compensar la pérdida de la preferencia co-
mercial estadounidense de 2013 debido a desacuerdos sobre las po-
liticas de erradicacién de drogas favorecidas por Estados Unidos, y
restableci6 el Ministerio de Comercio Exterior, que habia suprimi-
do anteriormente. En todos los casos, los lideres de las asociaciones
empresariales aplaudieron publicamente estas iniciativas politicas
en un espiritu de cooperacién (Wolff, 2016, p. 134).

Resurgimiento de la oposicion de linea dura al desarrollo con
equidad

En 2017-2019, el espiritu cooperativo de las élites empresariales y
terratenientes se agrié. Varios cambios importantes en el equilibrio
de poder entre el capital y las fuerzas socialdemocratas influyeron
en este giro. Uno de ellos fue econémico. El fin del auge de las ma-
terias primas entre 2012 y 2014 redujo los ingresos que apoyaban
la participacién activa del Estado en la economia y la sociedad.
Esta disminucién de los ingresos redujo el grado de autonomia del
Estado con respecto al capital, ya que aumenté la dependencia del
primero con respecto al segundo para el crecimiento econémico y
el empleo. Como veremos, las élites empresariales y terratenientes
aprovecharon el fortalecimiento de su poder estructural para hacer
retroceder los programas socialdemocratas.

El segundo elemento del cambio de poder fue politico y asocia-
tivo. La disminucién de recursos para los programas socialdemo-
cratas, entre otros factores, provocé disensiones en los partidos
politicos que dominaban los gobiernos de izquierda. Las desave-
nencias entre los partidos de izquierda gobernantes y las organiza-
ciones sociales que vinculaban a esos partidos con el electorado se
hicieron mas comunes. Estos acontecimientos debilitaron la capa-
cidad de movilizacién de los partidos de izquierda, tanto electoral
como extraelectoralmente.
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Las élites empresariales y terratenientes explotaron estas de-
bilidades. Utilizaron su creciente poder estructural para arrancar
concesiones politicas a los gobiernos de izquierda o a sus sucesores,
ayudados por el acercamiento al FMI, cuyos requisitos de condicio-
nalidad de los préstamos favorecian la austeridad y el ajuste estruc-
tural orientado al mercado. La debilidad politica de los gobiernos
de izquierda en el poder incentivo a las élites econdmicas a unirse
en oposicién a su programa socialdemécrata y a reforzar su rela-
cién con los partidos conservadores promercado con la esperanza
de derrotarlos electoralmente. Estos factores tuvieron un peso algo
diferente en cada uno de nuestros dos casos.

Bolivia

En Bolivia, el giro de la élite empresarial, que pasé de una postura
cooperativa a una de oposicién al desarrollo con equidad dirigido
por el Estado, tuvo mas que ver con factores politicos que econ6émi-
cos. En comparacién con Ecuador, los efectos del declive del boom
de las materias primas no fueron tan graves porque las prudentes
politicas macroecondmicas del gobierno de Morales mantuvieron
la estabilidad fiscal, monetaria y cambiaria y sostuvieron el creci-
miento econémico. En cambio, el desmoronamiento de la coalicién
sociopolitica que apoyaba a su gobierno presenté una oportunidad
para que la derecha politica de linea dura y las élites empresariales
renovaran su alianza en oposicién a Morales y su proyecto socioe-
condémico (Brown, 2022; Wolff, 2020). En noviembre de 2019, obli-
garon a Morales a dimitir y establecieron un gobierno provisional
que favorecia el desarrollo impulsado por el mercado.

El resurgimiento de la oposicién al gobierno de Morales gir6 en
torno a sus persistentes esfuerzos por presentarse a la reelecciéon
en 2019, a pesar de que los limites de mandato establecidos por
su propia Constitucién se lo prohibian. La candidatura de Mora-
les a la reeleccién desencadeno ciclos de movilizacion de las fuer-
zas politicas de la oposicién y de los ciudadanos de clase media.
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El polarizado conflicto reavivo la languideciente oposicion politica
conservadora al gobierno del MAS. Relanz6 al expresidente Carlos
Mesa (2003-2005) como abanderado de la centro-derecha. Y lo que
es quizas mas importante, revitaliz6 a la extrema derecha radical
de las tierras bajas, la misma que se habia opuesto tan implacable-
mente a Morales cuando llegé a la presidencia. Dirigentes clave del
partido y del Comité Civico con sede en Santa Cruz hicieron causa
comin con dirigentes descontentos del sector informal y represen-
tantes politicos aliados, y protagonizaron violentas protestas en
varias ciudades. Las élites empresariales y agroexportadoras de las
tierras bajas pasaron de la cooperacion con el gobierno de Morales
al creciente clamor por su destitucién. La confederacién empresa-
rial cupular, algo mas cautelosa, también se unié a la oposicién.
La candidatura de Morales a la reeleccién también desestabiliz6
la coalicién social que apoyaba al MAS, debido a que sus practicas
cooperativas y su intromision en la direccion interna de varias or-
ganizaciones afiliadas al MAS proporcionaron un caldo de cultivo
para las luchas internas de la coalicién (Brown, 2022).

Las circunstancias del momento en que el empresariado pasé
de la cooperacién a la oposicién apoyan la conclusiéon de que el
debilitamiento de la fuerte base de apoyo social de Morales y de
su dominio electoral fueron la principal razén para ese giro. Wol-
ff (2020) muestra como las asociaciones empresariales nacionales
se mostraron cautas al principio y, a medida que Morales se debi-
litaba, se envalentonaron méas. Cuando la oposicién convocé a un
“paro civico” en febrero de 2018 para conmemorar el referéndum
de 2016, la CEPB -la principal asociacién empresarial cupular- se
mostroé reticente y dejé en manos de las asociaciones miembro la
decisién de participar. Muchas de las principales asociaciones no
lo hicieron, incluidas tres de las tierras bajas. En diciembre de 2018,
en respuesta al fallo del Tribunal sobre la candidatura de Morales a
la presidencia, la CEPB volvi6 a abstenerse de suscribir las convoca-
torias de movilizacién de la oposicién politica. Aunque la FEPSC de

135



Eduardo Silva y Fabio Resmini

tierras bajas sigui6 su ejemplo, la CAINCO se sumoé a instancias del
Comité Civico de Santa Cruz.

La situacion cambié tras las elecciones presidenciales de oc-
tubre de 2019. Algunas asociaciones empresariales importantes
continuaron emitiendo pronunciamientos mesurados sobre la agi-
tacion politica que envolvia a la nacién. La CEPB y la CNI emitie-
ron declaraciones en las que instaban a los bandos enfrentados a
moderar la polarizacién y, al mismo tiempo, recomendaban que el
legislativo nacional convocara a una segunda vuelta electoral. Sin
embargo, una vez que Afiez sustituyé a Morales, la CEPB le dio todo
su apoyo. Mientras tanto, la CAINCO fue un paso mas alla, pidien-
do la dimisién de Morales solo después de la recomendaciéon de la
OEA del 10 de noviembre (Wolff, 2020, p. 145). Otras asociaciones
empresariales, especialmente de las tierras bajas, adoptaron una
postura mas militante. La CAO, tras calificar de antidemocratica la
decisién de Morales de no convocar una segunda vuelta electoral,
pidié inequivocamente su derrocamiento en defensa de la demo-
cracia. La Asociacién de Exportadores de Santa Cruz adopté una
postura similar, haciendo hincapié en las consecuencias negativas
de la inestabilidad politica para las empresas (Wolff, 2020, p. 146).

El gobierno provisional de Afiez apoy6 incondicionalmente el
desarrollo del mercado y, una vez instalado, las élites empresaria-
les y terratenientes, representadas por sus asociaciones empre-
sariales, declararon su lealtad al mismo. De hecho, celebraron su
llegada. Elogiaron el restablecimiento de la democracia y el orden
de acuerdo con las normas constitucionales (Brown, 2022, p. 179).
La pronunciada base de apoyo proempresarial y de las tierras ba-
jas del gobierno de Afiez condujo a nombramientos ministeriales
que favorecieron la representaciéon promercado (muchos de San-
ta Cruz) y permitieron a las élites empresariales un facil acceso a
la formulacién de politicas. Entre ellos se encontraban el ministro
de Economia y Finanzas, el ministro de Medio Ambiente y Agua 'y
el ministro de Desarrollo Productivo y Economia Rural. El nuevo
gobierno también cre6 un nuevo Consejo de Desarrollo Productivo
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en el que las asociaciones empresariales tenian amplia representa-
cion (Pdgina Siete, 6 de febrero de 2020).

Sin embargo, a excepciéon de las medidas relacionadas con la
pandemia covid-19, el gobierno interino no modificé significativa-
mente la politica econémica, aunque le hubiera gustado hacerlo.
Ello pudo deberse a que otros factores no inclinaron la balanza de
poder suficientemente a su favor, ya que el MAS seguia siendo po-
liticamente fuerte y podia recuperar parte del poder asociativo y
colectivo que habia perdido a lo largo de los afios. Por un lado, el
factor decisivo fue que, aunque la sucesion presidencial fue, por
decirlo amablemente, “irregular”, se mantuvo el régimen demo-
cratico de Bolivia, y el MAS, dados los resultados legislativos en las
elecciones de octubre de 2019, habia obtenido la mayoria en el Con-
greso. De hecho, un masista era presidente del Senado. Por lo tanto,
el MAS seguia siendo una fuerza politica a tener en cuenta. Por otra
parte, la salida de Morales del poder liber6 a los movimientos so-
ciales afiliados al MAS de las debilitantes relaciones de cooptacién
que mantenian con el Estado. En un contexto renovado como acto-
res de la oposicién, los movimientos sociales pudieron reagruparse
y reafirmar su autonomia y su capacidad de movilizacién contesta-
taria contra el Estado. En Gltima instancia, fue el MAS, tanto en el
ambito institucional como en las calles, el que oblig6 al gobierno de
Afiez a celebrar nuevas elecciones presidenciales lo antes posible, a
pesar de la covid-19 (Ortiz et al., 2020).

El gobierno interino implement6 algunos cambios en la politi-
ca econbémica que favorecieron a los agroexportadores, principal-
mente de las tierras bajas. Por ejemplo, liberalizé las exportaciones
agrarias y agroindustriales que estaban sujetas a cuotas, como la
carne de bovino, vacuno y pollo, el maiz, el azicar y los aceites de
girasol y soja (Wolff, 2020). El gobierno interino también plante6
la privatizacién de empresas, como Boliviana de Aviacién, y la
apertura de la mineria del litio a empresas extranjeras. Sin em-
bargo, las manifestaciones a favor de las elecciones presidenciales
y en contra de la privatizaciéon le impidieron actuar. Esto se debe
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probablemente a que, como candidato presidencial, Afiez traté de
evitar la confrontacién abierta en torno a una iniciativa politica
tan conflictiva, sobre todo porque el MAS seguia siendo un partido
electoralmente poderoso y su candidato presidencial lideraba las
encuestas con un margen significativo.

Ecuador

En el Ecuador, la reversion de las élites empresariales a la linea
dura unida surgi6é en una coyuntura especifica: una mala posicién
macroeconémica debido a la caida de los precios internacionales
del petréleo, y las elecciones presidenciales de 2017 en las que el
vicepresidente de Correa, Lenin Moreno, vencié por muy poco a
Guillermo Lasso y su partido Creando Oportunidades (CREO). El
primero debilit6 la autonomia del Estado y aumenté el poder es-
tructural del capital. El segundo debilit6é politicamente a las fuer-
zas favorables al desarrollo estatal. Ambos contribuyeron a las
tensiones entre las facciones correista y morenista del partido, que
explotaron las élites empresariales y los partidos conservadores.
Los precios del petréleo bajaron en 2011 de un maximo de USD
150 p/b a un minimo de USD 47 p/b en 2016. El crecimiento del PIB
siguié la tendencia a la baja, de un maximo anual del 7,9 % en 2011
aun 1,5 % negativo en 2016 y un crecimiento inferior al 1 % después
hasta 2018. Correa se mostré reacio a recortar el gasto publico y
rechazé de plano al FMI y la austeridad econémica. Cuando More-
no asumio la presidencia, la cuenta corriente de Ecuador era defi-
citaria (0,7 % del PIB), y su déficit fiscal se expandi6 al 6 % del PIB
en 2017 (Wolff, 2018, p. 283). El nivel de deuda piblica se convirti6
en una importante fuente de tension entre la faccién de Correa del
partido gobernante AP y la de Moreno. Moreno declaré que Ecua-
dor se encontraba en graves dificultades econémicas debido a la

3 Véase Macrotrends (2026).
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prestidigitacion fiscal de Correa y dijo que él, Moreno, tendria que
solucionar el problema.

La segunda fuente de tensién debilitante fue que Moreno habia
hecho camparia como creador de consenso. Correa estaba compro-
metido con el desarrollo de la autonomia estatal y adopté una linea
dura hacia todos los grupos de interés organizados, incluidas las
empresas, excluyéndolos del proceso politico. Esta caracteristica
contribuy6 a las acusaciones de comportamiento abrasivo y auto-
ritario que avivaron el conflicto sociopolitico. Moreno prometié
un estilo de formulacién de politicas mas inclusivo, consultivo y
deliberativo, en el que todos los grupos de interés organizados —em-
presas, sindicatos y organizaciones indigenas- participarian en la
resolucion de los problemas piblicos mas acuciantes.

Tras su toma de posesién, Moreno cumpli6 estas promesas. Es-
tablecié mesas de didlogo nacional sobre el clima empresarial, las
relaciones laborales, el déficit fiscal, el desarrollo de los recursos
naturales y los conflictos socioambientales, entre otros temas. Los
participantes se incorporaban por invitacion de la presidencia, no
por derecho. La mayoria de las mesas redondas funcionaron entre
julio y octubre de 2017. Las mesas redondas revelaron la creencia
del gobierno de Moreno en las politicas favorables al sector privado
como la clave para la reactivacién econdémica en lugar de la inter-
vencion estatal para proteger los mercados internos y la autono-
mia del Estado.

La preferencia de Moreno por el desarrollo impulsado por el
sector privado provocé una ruptura con la faccién de Correa en AP.
Esta ruptura se profundizé cuando, en 2018, Moreno organizé un
referéndum de enmienda constitucional sobre siete cuestiones que
surgieron de los didlogos de la mesa redonda, muchas de las cua-
les estaban disefiadas para debilitar a la faccion de AP de Correa.
Todas fueron aprobadas sin problemas, y uno de los resultados fue
que Jorge Glas, vicepresidente de Moreno y leal a Correa, fue pro-
cesado con éxito por corrupcion. Correa fue procesado en rebeldia,
y la faccidon correista de AP cre6 un nuevo partido politico, aunque
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sin poder movilizar a sus principales votantes contra el giro pro-
mercado de Moreno.

A mediados de 2018, Moreno lanz6 inequivocamente su apoyo
a la estabilizacién econémica ortodoxa y a las reformas estruc-
turales orientadas al mercado al nombrar a Richard Martinez,
expresidente de la CEE, como ministro de Finanzas, e invit6é a un
equipo del FMI a Ecuador. Ecuador firmé un Servicio de Préstamo
Ampliado de 8000 millones de délares con el FMI a principios de
2019. El paquete de préstamos del FMI apoyé dos pilares clave de
la agenda de reformas del gobierno ecuatoriano. En primer lugar,
impulsé la competitividad y la creacién de empleo, lo que implicé
flexibilizar la regulacion laboral y del sector financiero. En segun-
do lugar, reforzaba la sostenibilidad fiscal y la dolarizacion, lo que
implicaba recortes salariales en el sector pblico, la supresiéon de
los subsidios a los combustibles, la reduccion del gasto en inversiéon
de capital, bienes y servicios, y el aumento de los impuestos (bajos
incluso para los estandares latinoamericanos) (LA Weekly Report, 19
de noviembre de 2019). Las élites econdémicas, a través de sus aso-
ciaciones representativas y los partidos politicos que las apoyaban,
respaldaron las negociaciones del FMI1y la mayoria de las condicio-
nes del acuerdo de préstamo.

El siguiente grafico resume la evolucién de los recursos de poder
en manos de las élites econémicas a lo largo de los cuatro periodos
analizados. Las flechas entre los cuadros indican la direccién de la
transicion de un periodo al siguiente: de 1) el neoliberalismo, a 2) la
oposicion inicial contra los gobiernos de izquierda, a (3) el periodo
caracterizado por la aquiescencia al nuevo modelo econémico, a (4)
la Gltima fase de renovada oposicién al modelo de economia mixta.
Los signos mas y menos dentro de las tablas indican si los recursos
de poder poseidos por las élites econémicas en cada uno de los tres
campos fueron altos/en aumento o bajos/en disminucién en cada
periodo.
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Figura 3.1. Evolucién de los recursos de poder
de las élites economicas en Bolivia y Ecuador

1 Periodo Neoliberal 2 Oposisioén Inicial a Gobiernos Proponiendo
Recursos Economia Mixta con Equidad Social
Bolivia Ecuador
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Econémico | ) Repliezo | (%) Repliego dePoder : :
del estado del estado Econémico (+) Herencia del | (+) Herencia del
) (+) - neoliberalismo neoliberalismo
Politico Penetracion | Penetracion Politico (-) Partido de (-) Partidode
del estado del estado derecha en crisis | derecha en crisis
Social ) ]?1\"1?0“ © (+) Convergencia O
ocia nacional y » : ; -
. J Fragmentacion Social de intereses en .
recional Santa Cruz Fragmentacion
4 Resurgimiento Postura de Oposicion 3 Acquiescencia y Cooperacion
Recursos Bolivi Ecuador Recursos de Bolivia Ecuador
de Poder olivia cuador Poder
(+) Fin del (+) Fin del Economi (-) Commodity | (-) Commodity
Economic | commodity commodity comomico |, om boom
‘(’f’)";{“ewgen E’_")Om () Partidode | () Sutge
Politi derech artido de |
Political | partidosde Cooptacion oltico c;li:is aen 2mp1re2ari:sos
derecha de Moreno -
® - (-) Quiebre de )
4 - Social la coalicion "
Renovacion Lo - Fragmentacion
Social coalicion Asoctamnlnes Santa Crucefia
empresariales
Santa .
- Nacionales
Crucefia

Fuente: elaboracién propia.

Conclusion

En este capitulo hemos buscado explicar las condiciones bajo cua-
leslas élites empresariales y agrarias de las pequeifias economias de
la periferia del sistema capitalista mundial podrian cambiar su apo-
yo reflexivo a la economia de mercado neoclasica a enfoques mas
de economia mixta para el desarrollo con equidad. Argumentamos
que la variacién en el nivel de oposicion de las élites econémicas
a un modelo de desarrollo dirigido por el Estado es consecuencia
de cambios en el equilibrio de poder entre ellas y los gobiernos
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que buscan implantar ese modelo. Mostramos c6mo eso es lo que
ocurri6 en los casos de Bolivia y Ecuador bajo los gobiernos de Evo
Morales y Rafael Correa, respectivamente. Mientras las élites eco-
némicas de ambos paises pudieron aprovechar la dependencia es-
tatal del capital privado (es decir, el poder estructural) y gozaron de
amplia influencia en la formulacién de politicas (es decir, el poder
instrumental), su oposicién a una mayor participacién del Estado
en la economia fue inflexible. Sin embargo, cuando el boom de los
commodities redujo la dependencia del Estado al capital privado y
la eleccién de partidos de izquierda al poder bloqued el acceso a
los circulos de formulacién de politicas, las élites econémicas de
Bolivia y Ecuador aceptaron a regafiadientes la transicién hacia un
modelo econdémico mas estatista. El final del boom de las materias
primas y la divisién interna de las coaliciones de gobierno de iz-
quierda dieron de nuevo ventaja a las élites empresariales y agra-
rias en el conflicto sobre el modelo de desarrollo, ya que pudieron
recuperar el control del ejecutivo en ambos paises.

En Bolivia, la permanencia de la derecha en el poder fue breve,
ya que el gobierno de facto de Afiez fue derrotado en las eleccio-
nes de octubre de 2020 por el candidato del MAS y exministro de
Economia Luis Arce. Con Arce como presidente, Bolivia volvié a un
modelo de economia mixta de desarrollo con equidad, y la relacién
con las élites econémicas fue méas cooperativa mientras que el MAS
y las principales organizaciones sociales que lo apoyaban mantu-
vieron cierta unidad. La ruptura definitiva entre Luis Arce y Evo
Morales en el 2024 ha cambiado la correlaciéon de fuerzas, pero las
consecuencias de esto quedan fuera del alcance de este capitulo.
En Ecuador, por el contrario, los problemas politicos dentro del
correismo y su escasa presencia en el espacio social-asociativo le
impidieron remontar electoralmente tras el retorno a un modelo
econdémico neoclasico bajo Moreno. Los miembros de la élite em-
presarial Guillermo Lasso y Daniel Noboa (hijo de Alvaro) gana-
ron la presidencia en 2021 y 2023, respectivamente. Sus victorias
marcaron la profundizacién del proceso de reneoliberalizacién
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y la consolidacién del modelo econémico neoclasico con una re-
duccién significativa del papel del Estado en la economia. El pais
atraviesa ahora una grave crisis econémica y social, pero queda por
verse si servira para impulsar una vuelta a un modelo macroecono-
mico de desarrollo dirigido por el Estado.
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Introduccion!

A principios de la década de los ochenta se inici6 un proceso de re-
composicion de las élites econémicas y politicas en México que se
acompano y entrelazé con la transformacién de un modelo de de-
sarrollo centrado en el Estado, nacionalista y proteccionista, a un
modelo aperturista centrado firmemente en el mercado. Desde una
perspectiva global, este es un ejemplo excepcional de una transfor-
macién neoliberal rapida, aunque pacifica, por medio de la cual se
arrebata el control de un Estado y una economia grande del sur
global. El cambio hacia un régimen predominantemente neolibe-
ral —esto es, uno en el que la mayoria de las decisiones de politica
publicas se subordinan a la légica del mercado- es particularmente
relevante no solo porque ocurri6 rapidamente, sorprendiendo in-
cluso a la oposicién potencial, sino también porque involucraba

1 Agradecemos la colaboracién de Ramoén Ivan Aguilar Sinchez (becario del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Conacyt) en la colecciéon de datos para esta
investigacion.
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una colaboracién e interaccién muy intensa entre el Estado y las
élites econdémica e intelectuales.? El neoliberalismo se convierte en
la ideologia politico-econémica dominante que se materializa en el
Consenso de Washington, el que a su vez consiste en un conjunto
de recomendaciones respaldadas por la instituciones financieras
internacionales, e. g., el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM). Las élites estatales mexicanas se apegaron
muy estrictamente a estas recomendaciones, particularmente a
través de la apertura de la economia al comercio y la inversién, la
privatizacién de empresas estatales, la eliminacién de subsidios, y
en general, la reduccién de la mayoria de las formas de participa-
cion del Estado en la economia (Salas-Porras, 2024).3

2 Siguiendo a Scott (2008), en este capitulo definimos a las élites como todos los acto-
res —individuales o colectivos— que controlan recursos de diferente tipo ~econémicos,
politicos o ideoldgicos- y los utilizan para influir por medio de diferentes mecanis-
mos —mAas 0 menos coercitivos o persuasivos- en el curso de los eventos, procesos y
decisiones de politica pblica econémicos y politicos. Asi, aunque las élites son re-
clutadas de clases sociales, no es sino cuando se involucran en ejercer el poder que
se pueden considerar élites. Como argumenta Scott, las élites controlan recursos de
diferente origen (Estado, partidos, corporaciones, instituciones que producen conoci-
miento, entre las mas importantes), pero se entrecruzan, interactiian y agregan poder
para que sus opiniones sean escuchadas. Consecuentemente, aunque es cada vez mas
dificil trazar fronteras, pueden ser diferenciadas, segin su campo de poder, en esta-
tistas, corporativas e intelectuales.

3 Se define el neoliberalismo como un pensamiento colectivo (Mirowski y Plehwe,
2009), esto es, “un movimiento multicéntrico anclado en una red de think tanks e ins-
tituciones promercado que conectan a las élites politicas, econémicas y cientificas”
(Undurraga, 2016, p. 190), y cuyo proposito principal consiste en remover los obsta-
culos que el colectivismo y las economias centradas en el Estado implican para una
sociedad de mercado libre. Emergi6 en la década de los treinta del siglo pasado como
una reaccion a las tendencias colectivas (del keynesianismo, el fabianismo, neocor-
porativismo y fascismo), que se pensaba ponian en peligro las libertades personales
(Eagleton-Pierce, 2018). Sin embargo, desde el principio fue un movimiento heterogé-
neo y contradictorio que se expandié gradualmente por todo el mundo antes de lograr
un consenso en los afios ochenta, alrededor de un conjunto de politicas econdmicas y
sociales que fueron implementadas a ritmos diferentes a través de las regiones y pai-
ses (Crouch, 2011; Van Apeldoorn y Overbeek, 2012). La superioridad de una sociedad
centrada en el mercado, la competencia, y el individuo es la idea mas importante que
subyace a todas las politicas del proyecto neoliberal que, segiin Springer (2016, p. 2),
promueven una ética individual.
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Este proceso se desencadend debido a la crisis de las estrategias
de industrializacién sustitutiva de importaciones que no podian
sostener el crecimiento debido al nivel de deuda que requerian, y
que dio paso a propuestas de politica alternativa que empoderaron
a la agencias y élites de inclinacién neoliberal. A partir de enton-
ces estas élites fortalecieron su posiciéon mientras las élites desa-
rrollistas y nacionalistas fueron desplazadas de las agencias mas
influyentes del aparato estatal, a menudo provocando tensiones y
divisiones politicas. Ademas, las grandes corporaciones mexica-
nas, que requerian exportar una proporciéon mayor de su produc-
cién debido a la contraccién del mercado interno, apoyaron esta
transformacién en el modelo de desarrollo, reforzando el proceso
aun cuando este significaba el desmantelamiento de las cadenas
industriales y una mayor estrangulacién de los mercados domés-
ticos. A pesar de estos y otros costos sociales, el movimiento hacia
una economia centrada en el mercado avanzé rapidamente confor-
me las nuevas élites estatales se apoderaron de las agencias clave y
la élite corporativa se abrié a los mercados globales.

Crisis del modelo de sustitucion de importaciones

Durante tres décadas (de los cincuenta a los setenta), las élites po-
liticas mexicanas ampliaron la autonomia del Estado, tanto con
respecto al capital nacional como extranjero, desarrollaron ca-
pacidades para disefiar politicas piblicas y enriquecieron signi-
ficativamente los espacios que permitieron la planificacién y el
seguimiento de objetivos de corto y largo plazo, asi como convencer
a las élites econdmicas sobre las oportunidades que los proyectos
de industrializacién entrafiaban. Para aumentar las inversiones
nacionales, se ofrecia un conjunto de incentivos, que incluian

4 En 1988, por ejemplo, una fraccion del PRI se escindi6 debido a diferencias y oposi-
cién a las politicas con orientacion neoliberal.
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subsidios fiscales, financieros y otros que reducian sustancial-
mente el riesgo, volvian redituables las inversiones, proveian esta-
bilidad y aumentaban la confianza. La economia se diversifico, el
mercado interno se ampli6 y las tasas de crecimiento aumentaron
rapidamente. Una mayor capacidad de planeacién y autonomia
permitié al Estado llevar a cabo un proceso ambicioso de mexi-
canizacién que limit6 el porcentaje de IED (inversién extranjera
directa) permitida en sectores econémicos clave, induciendo aso-
ciaciones entre élites extranjeras y mexicanas. Adicionalmente, un
deseo de diversificarse hacia sectores mas avanzados y prometedo-
res llevo a las élites estatales a emprender proyectos de inversion
publica masivos en areas tales como el acero y las herramientas
de metal, los petroquimicos y las telecomunicaciones, entre otros
(Salas-Porras, 2024). Se multiplicaron asi las coinversiones del ca-
pital nacional (publico y privado) con el extranjero. Se llevaron a
cabo grandes proyectos de infraestructura (e. g., presas, transporte
subterraneo, carreteras, aeropuertos), alentando la formacién de
firmas de construccion de infraestructura sofisticadas. A pesar de
estos y otros logros, el modelo de sustitucién de importaciones en
México no elevo sustancialmente la productividad de los negocios
ni los llevé a estandares de competitividad mas altos a cambio de
la proteccién y los subsidios, y tampoco logré limitar el comporta-
miento rentista, la colusién de intereses monopolistas o las practi-
cas de corrupcion de diferente tipo (Salas-Porras, 2024).

Pero a pesar de las limitaciones en la forma en que se implemen-
t6 el modelo de sustitucién de importaciones, la economia crecié a
un ritmo promedio de 6,8 a 6,7 % durante los afios sesenta y seten-
ta, respectivamente, y se industrializaron y diversificaron varios
sectores econdmicos, constituyendo los que denomina el “milagro
mexicano”. Mientras el sector primario® disminuyé su participa-
cion en el PIB del 13,1 % al 6,3 % en el periodo de 1965 a 1980, el
manufacturero aumento su participacion del 18,6 % a casi el 22 %

5 Incluyendo la agricultura, silvicultura y pesca.
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en 1988 (The World Bank, 2021). Sin embargo, el modelo dependia
de importaciones de bienes de capital, que demandaban cantidades
cada vez mayores de divisas. Como documenta exhaustivamente el
economista Jaime Ros (1993), hasta los afios sesenta estos fondos
provenian de las exportaciones agricola y mineras, y de los afnos
setenta en adelante, las exportaciones de petréleo adquirieron una
importancia cade vez mayor. Pero la produccion de petrdleo exigia
inversiones enormes, profundizaban el nivel de endeudamiento
y volvian el modelo cada vez mas vulnerable. Cuando en los afios
ochenta cayeron los precios del petrdleo y simultaneamente au-
mentaron las tasas de interés, el modelo no se podia ni sostener
econémicamente, ni defender politicamente. Para renegociar la
deuda externa, el FMI exigi6 a México adoptar un programa de
ajuste estructural para contener el déficit fiscal y el gasto pablico
en general. La economia practicamente se par6 con un promedio
de crecimiento de 1,93 % a lo largo de los ochenta y un crecimien-
to per capita negativo segiin el Banco Mundial (2021), y solo 2,63 %
entre 1995 y 2007, con una productividad® que crecia solo 14 % a lo
largo de este periodo (OECD, 2021). Tales complicaciones crearon
una situacién favorable para que un grupo de tecnécratas trans-
formara radicalmente el modelo de desarrollo (Salas-Porras, 2024)
y para que la élite corporativa se beneficiara tanto de las reformas
neoliberales como de las tendencias globalizadoras que estas re-
formas desencadenaron. Consecuentemente, la élite corporativa
mexicana se involucré en una integraciéon dindmica y multiple con
las élites y circuitos globales de acumulacién que transformaron la
red corporativa de varias formas y aumentaron considerablemente
el poder estructural que las mas importantes familias ya poseian.

¢ Medida en términos de GDP (gross domestic product: producto interno bruto) por
hora trabajada.
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Estructura del capitulo, fuentes y metodologia

El propésito de este capitulo es doble. El primero es revelar las
principales estrategias seguidas por los miembros mas destacados
de la élite corporativa para integrarse en los circuitos globales de
acumulaciéon. En las primeras cuatro secciones de este apartado se
argumenta que las principales estrategias incluyen: a) la expansién
del comercio y las inversiones a un niimero creciente de paises, un
proceso que se intensificé desde la década de 1990; b) las intercone-
xiones transfronterizas entre élites corporativas, que se produccen
por la participacién de directores mexicanos en las juntas de cor-
poraciones transnacionales (TNC) controladas por extranjeros o de
directores extranjeros en las juntas de corporaciones controladas
por mexicanos; c) las conexiones patrimoniales con gestores de ac-
tivos globales y otros inversionistas institucionales que poseen va-
lores en empresas mexicanas que cotizan en la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV), y d) una mayor expansién en mercados de valores
extranjeros para obtener capital. Todas estas estrategias se retroali-
mentan entre si, entrelazando intereses corporativos nacionales y
transnacionales y abriendo nuevas oportunidades de acumulacién.
El segundo propésito es examinar como esta integracién multini-
vel afecta caracteristicas cruciales de la red corporativa mexicana.
En la Gltima seccién se argumenta que, aunque algunas practicas
corporativas globales afectan la composicién de los consejos y la
red en su conjunto, la red sigue centrada cada vez mas en torno a
intereses familiares como el medio mas importante para proteger a
la élite corporativa nacional de la penetracion extranjera.

Se utilizaron diversas fuentes para investigar las principales es-
trategias seguidas por la élite corporativa mexicana a fin de inte-
grarse en los circuitos globales de acumulacién: para la expansion
del comercio y la inversién en mercados globales, seleccionamos
las corporaciones que estaban listadas en la BMV, que fueron iden-
tificadas dentro de las quinientas empresas méas grandes de México
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por la revista de negocios Expansion (Patifio, 15 de julio de 2020), y
que tuvieran subsidiarias fuera del pais. Luego, recolectamos datos
sobre el porcentaje de ventas extranjeras, las regiones a donde se
han expandido, el nimero de subsidiarias en esas regiones y el afio
de expansiéon. El porcentaje de ventas extranjeras y las regiones
adonde se han expandido se obtuvieron a partir de la cantidad y
desglose sobre este rubro reportado en los informes anuales de la
compania y que se recopilaron en el sitio web de Market Screener,
asesor de inversion financiera (MarketScreener, s.f.), dividido por
la cantidad total de ventas reportada en la revista Expansion. El n-
mero de subsidiarias se obtuvo directamente de los informes anua-
les de las companias, lo cual corroboré los calculos de las ventas en
el extranjero.

La segunda estrategia de integracién, las interconexiones
transfronterizas, requirié identificar a consejeros mexicanos en
corporaciones extranjeras. Se construyé una base de datos consi-
derando Gnicamente los consejeros de companias que pertenecen
a la BMV. En el anadlisis se incluyeron solamente consejeros pro-
pietarios, es decir, cuya posicion no es de suplente. El analisis se
realiz6 utilizando a todos los consejeros de la base de datos, pero
se puso especial énfasis en los consejeros cuyo asiento es patrimo-
nial, relacionado, o bien que ejercen alguna funcién ejecutiva en el
consejo de administracién. A partir de estos nombres, se buscé su
presencia en compafiias extranjeras en la base de datos del asesor
de inversion financiera Market Screener (MarketScreener, s.f.), que
documenta la pertenencia de una persona a diversos consejos de
administracion.

Para analizar las conexiones patrimoniales con gestores de
activos globales que poseen valores en empresas mexicanas que
cotizan en la BMV, utilizamos nuevamente la informacién pro-
porcionada por el asesor de inversion financiera Market Screener
(MarketScreener, s.f.).

Finalmente, para analizar la cuarta estrategia, obtuvimos la
presencia de empresas listadas en la BMV en bolsas de valores en
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el extranjero. Esta informacién se recopilé del asesor de inversién
financiera Investing.com (MarketScreener, s.f.).

Para analizar el impacto de los procesos mencionados en la red
corporativa mexicana, construimos una base de datos que incluye
a las corporaciones listadas en la BMV y sus consejos de adminis-
tracién en los afios 1980, 1990, 2000, 2010, 2020 y 2024. La base de
datos fue procesada con la ayuda de diferentes programas: Tidyver-
se (1.3.0), Graph (1.2.4.2) y VisNetwork, del Lenguaje de Programa-
cién R.

Expansion hacia los mercados globales

La expansién del comercio y la inversién hacia paises extranjeros
fue la primera estrategia que diseri6 la élite corporativa mexicana
para que sus compaiias se convirtieran en empresas globales. Y
esta expansion hacia el exterior se aceler6 notablemente desde los
afios noventa del siglo pasado (Garrido, 1999; Salas-Porras, 1998):
como se puede ver en el cuadro 4.1, de un total de 135 empresas que
en 2024 cotizan en la BMV, por lo menos cuarenta y seis se han con-
vertido en empresas globales (de acuerdo a la revista Expansion),
esto es, corporaciones que tienen activos en dos o mais paises. Este
cuadro muestra que de estas cuarenta y seis empresas, una se con-
virtié en transnacional en los afios setenta, dos en los ochenta,
quince en los noventa y diecinueve desde los afios 2000 en adelante
(nueve sin informacién disponible). La expansién hacia los merca-
dos globales es por lo tanto un proceso en curso.

Este proceso es el resultado de un ciclo de acumulacién que en-
trafna la concentracién y centralizacion del capital en una prime-
ra instancia a nivel nacional (De los Rios Cortés, 2007; Peres, 1998;
Salas-Porras y Sandoval, 2002), y es el camino que han seguido la
mayoria de las élites corporativas no solo en América Latina (Chud-
novsky et al., 1999), sino en todo el mundo (Carroll, 2009; Murray,
2012). A pesar de esta expansion hacia mercados extranjeros, la
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mayoria de estas corporaciones globales siguen teniendo posicio-
nes de control en México y se han diversificado en este pais hacia
los sectores mas atractivos, tales como el de los energéticos, que se
ha abierto a la inversién extranjera desde las reformas de 2013 y
aun antes. Entonces, en las ltimas décadas, Slim, Bailleres, Servit-
je y otros miembros de la élite corporativa mexicana han invertido
en este sector, lo que demuestra que los mercados nacionales si-
guen siendo la principal fuente de acumulacién (Regalado Jacobo,
2021)

Desde los afios noventa, una vez que las mas grandes corpo-
raciones mexicanas llegan a controlar las porciones mayores del
mercado nacional en sus esferas especificas de actividad, las fu-
siones y adquisiciones en los mercados extranjeros se convirtie-
ron en el mecanismo mas importante para continuar el proceso
de concentracién y centralizacion de capital, aprovechando las
oportunidades que la liberalizacién de la economia mexicana les
ofrecia, particularmente aquella que se derivaba de los acuerdos de
comercio e inversion con los paises industrializados (Garrido, 1998;
1999). De esta manera, ganaron posiciones de control dominante en
los mercados regionales o globales donde operaban y, como conse-
cuencia, para 2020, incrementaron sustancialmente la proporcion
de ventas fuera del pais: hasta casi 100 % en el caso de Vista Energy,
Grupo Lamosa y Grupo Pochteca; 89 % en el caso de Orbia; 79 % en
el de Industrias Pefioles; 73 % en el de Cemex; 71 % en el de Gruma;
casi 70 % en el de Grupo Cementos de Chihuahua; 67 % en el del
Grupo Bimbo; casi 60 % en el de América Mévil; casi 57 % en el de
Grupo México; 56 % en el de Grupo Cuervo, y 53 % en el caso de Gru-
po Chedraui (véase cuadro 4.1).

7 Segin Chudnovsky, Kosacoff, y Lopez (1999), la internacionalizacién de las firmas
se presentd primero en los paises latinoamericanos que introdujeron las reformas
neoliberales antes.
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Cuadro 4.1. Empresas globales Mexicanas en la BMV

Cédigo

Ventas

% Ventas en

Regiones

BMV Compaia Sector totales * extranjero | (subsidiarias)** Expansion
AMX AméricaMevil | Telecomu- $45.947 59,92% LA(2),UEQ) | Décadade
nicaciones los 90
. EUA (1), LA (13), | Décadade
0
FEMSA FEMSA Holding $39.566 42,91 % UE(4) 105 90
. Alimentosy o LA (1), NA (2), Décadade
BIMBO Grupo Bimbo bebidas $22.516 67,29 % Otros (1) 10580
AS (3),EUA (2), .
CEMEX Cemex Cemento $17.358 73.07% | LAG3),MO(), Delf;ij)de
Otros (5), UE (5)
X EUA (2),LA (10), | Décadade
0
ALFA Alfa Holding $16.397 55,08 % UE(10) 10590
Grupo Comercial Comercio o Década de
CHDRAUI Chedraui autoservicio $14.812 52,84 % EUAG76) 2010
. . AS (1),EUA (5), | Décadade
0
GMEXICO Grupo México Holding $14.343 56,62 % LA (6), UE (1) 16590
Alimentosy o Década de
KOF Coca-Cola FEMSA bebidas $13.800 47,74 % LA (33) 16590
. Alimentosy o Décadade
AC Arca Continental bebidas $12.029 53,99 % EUA (1), LA (3) los 2000
. LA (2),NA (1), Décadade
0,
GCARSO Crupo Carso Holding $11.175 25,23% Otros (3), UE (1) 10590
ELEKTRA | Grupo Elektra Holding $10.369 10,73% LA (3),NA (1) Dﬁ;iizde
. EUA (6),LA (12), .
Orpia | OmbaAdvance |y, $8190 89,49% | MOM,NA(p), | Déadade
P Otros (6), UE (21)
L EUA (2),LA(3), .
ALPEK Alpek Quimicay $7779 6204% | MO(@),NA() | Décadade
petroquimica los 90
UE (1)
Alimentosy o AS (3),EUA (2), | Décadade
CRUMA Cruma bebidas $6565 7154 % LA (4), UE (6) los 70
Industrias AS (1), EUA (2),
PE&OLES Pefoles Mineria $5919 79,01 % LA (1), MO (1), NA -
(1), UE()
Automotrizy o NA (10), Otros Décadade
NEMAK Nemak autopartes $4985 5,74 % (9), UE (16) los 90
Década de
0
ALSEA Alsea Restaurantes $4292 48,38 % LA (1), UE(1) los 2000
Controladora Década de
VOLAR Vuela Compafiia | Aerolineas $3253 36,82 % EUA (23),LA (6) los 2000
de Aviacion
. AS (2),NA(2), Décadade
0,
KUO Grupo Desc Holding $3164 32,96 % UE() 2010
Qualitas Segurosy o Década de
Q Controladora fianzas $3025 6.29% EUA@LLA ) los 2000
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) Siderurgiay o Década de
ICH Industrias CH metalurgia $2632 29,82 % LA (3) los 2000
Bebidas Décadade
CUERVO Jose Cuervo alcohdlicasy $2497 56,09 % NA (7) |
tabaco 052000
. Siderurgiay o EUA (5),LA (4), | Décadade
SIMEC Grupo Simec metalurgia $2321 4030% NA (1), otros (1) los 2000
Servicios o Décadade
GENTERA GCentera financieros $2070 53,39% LA (2) 2010
GIGANTE | Grupo Gigante Holding $1913 17,07% LA (18) Delf)iizde
Crupo Servicios ae-
GAP Aeroportuario A $1871 10,99 % LA (2) -
del Pacifico roportuarios
Materialesy o LA (12), NA (47),
LAMOSA Grupo Lamosa herramientas $1778 99,23 % UEG)
Grupo .. .
ASUR Aeroportuario | Scrviciosae- $1454 14,39% LA (2) Década de
del Sureste roportuarios los 2000
TRAXION | GrupoTraxién | ogistic@y $1397 11,69 % EUA (1) NA
transporte
Grupo Cementos o Década de
GCC de Chihuahua Cemento $1362 69,26 % EUA (5) l0s 2000
VISTA Vista Energy Petréleoy gas $1167 99,42 % LA (4) -
Grupo Industrial | Automotrizy o Décadade
GIssA Saltillo autopartes $1030 49% Otros (8) 2010
Genommalab | Productosde o Década de
LAB Internacional consumo $927 S1.19% Otros (17) los 2000
Quimicay o AS (1), LA (1), NA B
CYDSASA Cydsa petroquimica $797 9,23% (), UE(T)
Logisticay o B
ACCELSA Grupo Accel transporte $699 89,29 % EUA (1)
Materialesy o EUA (2),LA (3),
AGUA Rotoplas herramientas $684 50,55% otros (7) B
. Materialesy o Décadade
CERAMIC Interceramic herramientas $674 9,61% EUA (2) 105 90
AXTEL Axtel Telecomu- $617 0,06% Otros (1 -
nicaciones
Quimicay o Década de
POCHTEC | Grupo Pochteca petroquimica $480 99,98 % LA (54) los 2000
Promotora Servicios o Década de
PASA Ambiental publicos $377 1330% Otros (1) los 90
AUTLAN Autlan Minera $365 1,91% Otros (1) 2019
Financiera Servicios o Décadade
FINDEP Independencia financieros $316 36,10% EUA() los 2000
) Vidrioy o Década de
VITRO Vitro envases $310 15,28 % EUA (4) 105 80
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Corp.
Interamericana Entrete- o Década de
CIE de Entreteni- nimiento $276 5.90% LA los 90
miento
HCITY Promotora de Hoteleray 4200 0,08 % LA (6) Décadade
Hoteles Norte 19 turismo g ° 2010
VASCONI | GrupoVasconia | “lderurgiay $173 19,51% EUA (1) Década de
metalurgia los 90

* Cifras en millones de délares. Tipo de cambio de 17,76 pesos por délar, de acuerdo
con el promedio anual 2023 del Banco Mundial (2026).

** Subsidiarias fuera de México de acuerdo con reportes anuales (algunos de ellos
solo reportan las mas significativas). EUA = Estados Unidos, LA = Latinoamérica,
UE = Europa, AS = Asia, NA = Norteamérica (Canada y EUA), MO = Medio Oriente.
En paréntesis se muestra el nimero aproximado de las subsidiarias en cada region.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la revista de negocios Expansiéon
(Patino, 15 de julio de 2020), 1a Bolsa Mexicana de Valores (Grupo BMV; s.f.),
el sitio web de asesoramiento en inversiones financieras Market Screener
(MarketScreener, s.f.), y los sitios web y reportes anuales de las companias.

El cuadro anterior muestra que algunas de las corporaciones mexi-
canas han logrado tener una presencia realmente global mientras
otras tienen un alcance regional, aunque en ambos casos, alcanzan
posiciones de control en bienes de consumo o intermedios. De todas
las transnacionales que cotizan en la BMV por lo menos diecisiete
tienen una presencia global, con subsidiarias en dos o mas conti-
nentes. Sobresalen los casos de Orbia (antes Mexichem, con plan-
tas en mas de treinta paises), América Moévil (con activos en mas
de veinte paises en América Latina y Europa), Cemex (con plantas
en veintitrés paises), Alfa (veintid6s paises), Nemak (en mas de die-
ciocho paises), Nemak (dieciocho paises), Grupo Lamosa (dieciséis
paises) y Gruma (quince paises). Entre los que tienen una presen-
cia eminentemente regional, se encuentran Grupo Pochteca, Vitro,
Alsea, Qualitas y Nemak. En la mayoria de los casos se expandieron
fundamentalmente a través de fusiones y adquisiciones, excepto en
el caso de Gruma, que multiplicé sus subsidiarias levantando desde
cero sus plantas.

De 1989 a 2005 las corporaciones mexicanas invirtieron casi
34.000 millones de délares en adquisiciones en otros paises y casi
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24.000 millones entre 2000y 2005 (Delos Rios Cortés, 2007), aunque
cada corporaciéon siguié un camino diferente. Estas adquisiciones
cambiaron las practicas corporativas en el pais, particularmen-
te las relaciones con las instituciones financieras que facilitaron
estas transacciones. JP Morgan, Goldman Sachs y otras corpora-
ciones financieras han sido particularmente activas en identificar
oportunidades, negociar los términos de las compras y montar los
prospectos de ingenieria para financiar las adquisiciones. De esta
forma, las élites corporativas mexicanas expandieron sus nego-
cios hacia el exterior y en el proceso enredaron sus intereses no
solo con intereses financieros, sino también con redes de politica
econémica. Por tanto, para expandirse a otros paises por medio
de fusiones y adquisiciones, dependieron no solo de las utilidades
generadas por sus negocios en México, sino de una combinacién
de bonos y nuevas ofertas en los mercados de valores nacionales e
internacionales, que aceleraron la movilizacién de capitales e im-
pulsaron mas todavia la concentracién y centralizacién de capital.

Después de la liberalizacién de la economia en la década de los
ochenta, la internacionalizacidn se convirtié en una de las estrate-
gias mas importantes de la élite corporativa mexicana para defen-
der su fuente de acumulacién original al tiempo que representaba
nuevas oportunidades para continuar el proceso de acumulacién
en los mercados globales. Ello signific6 que los circuitos nacionales
y globales de acumulacién se entretejieron de multiples maneras y
dependieron cada vez mas uno del otro para maximizar las oportu-
nidades de ganancias. Por lo tanto, la entrada en los mercados ex-
tranjeros se consider6 una estrategia tanto para llevar mas alla la
acumulacion de capital como para defender su posicion en el mer-
cado nacional. Ademas, por medio de la expansién hacia mercados
extranjeros, las élites mexicanas participaron en la reestructura-
cion de la economia global, incluyendo la reparticién de los merca-
dos a través de sectores y regiones, y contribuyeron de esta manera,
tanto a la creciente transnacionalizacién de las estructuras de
propiedad y de los circuitos de produccion —-fenémeno que analiza
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Jessop (2002) con mayor profundidad-, como a la intensificacién
de las presiones competitivas analizadas por Buch-Hansenl, Koch y
Nesterova (2024). Al mismo tiempo proliferaron los encadenamien-
tos entre consejeros de ambos lados de las fronteras, que estrecha-
ban las relaciones entre los miembros de las élites, incluyendo la de
los inversionistas institucionales.

Entrelazamientos que cruzan las fronteras

Han crecido notablemente los entrelazamientos de las élites mexi-
canas con intereses corporativos de diferente origen, ya sea porque
las juntas de administraciéon mexicanas incluyen a directores de
companias extranjeras, invitan a directores independientes de las
redes corporativas globales o bien porque miembros de la élite cor-
porativa mexicana obtienen posiciones en las juntas de transnacio-
nales localizadas dentro o fuera del pais.

Se identificaron noventa y cinco empresas extranjeras cuyas
juntas de gobierno se conectan con una empresa mexicana. Se trata
de empresas extranjeras que comparten consejeros con companias
mexicanas que cotizan en bolsa, de las cuales cuarenta y dos tienen
su matriz en EE. UU, diecinueve en Espaifia y ocho en Brasil. So-
bresalen dos casos de empresas norteamericanas: Southern Copper
Corporation, que se conecta con diez empresas mexicanas listadas
en la BMV (entre otras, Alfa, Herdez, Medica, Gentera, Kuo, DINE,
Liverpool, Grupo México y Actinver), y el caso de Motos America,
que se conecta cinco veces con varias empresas de la familia Slim
(América Movil, Grupo Carso, Grupo Financiero Inbursa, GMD,
IDEAL). Por su parte, la filial de BBVA en México se articula de mul-
tiples maneras con la red corporativa europea, especialmente la es-
pariola; por ejemplo, Sonia Lilia Dula forma parte del consejo de la
espafiola Acciona; Belén Garijo Lopez de la francesa L'Oreal y de la
alemana Merck; Lourdes Maiz Carro de la espafnola Endesa y Ana
Cristina Peralta Morena es miembro de varios consejos espafioles.
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El caso de Volaris es de especial interés porque exhibe también
los traslapes entre las redes nacionales, continentales y globales.
El capital de Volaris proviene de una combinacién de fondos de in-
version, financiamiento del Banco Mundial y de un grupo de so-
cios mexicanos y extranjeros. Brian H. Franke preside el consejo de
administracién de esta corporacion desde 2020, es especialista en
temas de inversion aeronautica en el fondo de inversion norteame-
ricano Indigo Partners LLC y ademaés figura en las juntas de varias
aerolineas, entre otras, Frontier Airlines (EUA), JetSMART Airlines
(América del Sur) y Cebu Pacific Airlines (Filipinas).

Las conexiones con la red corporativa global se dan también a
través de los consejeros independientes. Cada vez mas a menudo
las empresas mexicanas que cotizan en la BMV invitan a sus juntas
de gobierno a consejeros independientes que circulan en las redes
corporativas globales, especialmente cuando dichos consejeros tie-
nen una trayectoria en sectores afines a su negocio central. Algu-
nos casos ilustran esta tendencia: Cemex, en cuyo consejo figura
Maria Aguilera Navarro, quien tiene cuatro posiciones en la red
corporativa mexicana; Televisa, que ha invitado a tres consejeros
independientes de empresas extranjeras vinculadas al entreteni-
miento (Michael Thomas Fries con dos posiciones en empresas de
EE. UU,, Guadalupe Phillips Margain y David Zaslav); la empresa
minera Autlan, que tiene en su junta de gobierno a Kevin Okane,
quien forma parte de las juntas de tres corporaciones mineras ca-
nadienses; Bimbo invité a Maria Luisa Jorda Castro, quien figura en
varias juntas de empresas espanolas como Merlin Properties y Ban-
kinter, preside el Comite Asesor Técnico del Instituto de Auditores
Internos de Espana y es profesora en el Programa de Consejeros
de la Escuela de negocios ESADE, y por Gltimo, en la junta de FEM-
SA figura el consejero independiente Michael Larson, director de
inversiones de Cascade Asset Management Company (de William
H. Gates III). Como se vera en el Gltimo apartado, la dindmica de la
red corporativa mexicana descansa cada vez mas en este grupo de
consejeros independientes.

163



Alejandra Salas Porras y Marti Medina Hernandez

Los entrelazamientos transfronterizos entre élites nacionales y
globales son generadas cada vez mas seguido fuera de México por
directores que detentan posiciones en las juntas de gobierno de
transnacionales e instituciones financieras con sede en otros pai-
ses, particularmente del norte global. Al identificar a los consejeros
patrimoniales, relacionados y altos ejecutivos de la red corporativa
mexicana, se encontré que veinticinco de ellos tienen presencia en
consejos de administracién de corporaciones con sede en el extran-
jero, como se aprecia en el cuadro 4.2. Algunas de estas companias
son propiedad mayoritaria de estos consejeros, que en el extranjero
amplian su red. Fresnillo, por ejemplo, controlada por Bailleres, se
conecta desde su junta en Londres con otras empresas en EE. UU. y
Reino Unido; Fomento Construcciones y Contratos es una empresa
propiedad de Carlos Slim Held con sede en Espaiia, desde donde
se conecta con otras empresas en Europa; asi mismo, Byline Ban-
cor tiene participacién mayoritaria de Antonio del Valle Peroche-
na, quien desde este banco establecido en Chicago se conecta con
otros bancos, como First Security Bancorp. Entonces, a través de
las empresas que controlan en el extranjero se entrelazan con otras
corporaciones y extienden su red corporativa.

De los veinticinco consejeros patrimoniales, relacionados y eje-
cutivos que presiden las corporaciones en el cuadro 4.2, sobresalen
los casos de aquellos que forman parte de la lista de Forbes, como
Slim, Bailleres y Larrea. Esta tendencia muestra que la interpene-
tracion de la élites mexicanas y globales es un proceso de doble via
que se ha intensificado en las Gltimas décadas y que puede ser in-
terpretado como parte del proceso de globalizacién que se exami-
no en el apartado anterior, particularmente la interaccién con las
instituciones financieras que realizan los proyectos de fusiones y
adquisiciones.
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Cuadro 4.2. Consejeros patrimoniales y funcionarios ejecutivos en juntas
de empresas en el extranjero*

. L. . - Participacién enjuntas de .
Consejeros Corporacién mexicana K . Pais
gobierno extranjeras
Ameérica Movil* .
Fomento Construccionesy -
Grupo Carso Espafa
Contratos =
Carlos Slim Held * Grupo Inbursa Caixa Bank Espafia
IDEAL Altria EUA
Minera Frisco Philip Morris EUA
Sitios Latinoamerica P
I IDEAL*
Marco Antqn*losllm Grupo Carso Blackrock EUA
Domit
Grupo Inbursa
Daniel Javier Servitje Starbucks EUA
A ) Bimbo* Grocery Manufacturer EUA
Montull .
Consumer Goods Forum Francia
Cerman Larreg Mota Grupo Mexico* Southern Copper EUA
Velasco
José Antonio Fernandez FEMSA* HEINEKEN Holdings NE
Carbajal* Coca-Cola FEMSA* Coca Cola EUA
MIT EUA
Arturo Gutiérrez Arca Continental® KKR & Co EUA
Hernandez* Canadian Pacific Kansas City Canada
Ricardo Salinas Pliego* Elektra* Brasilian Investment Brasil
Antonio del Valle Orbia Byline Bancor EUA
Perochena
José AntonloﬁRlvero Companfifa Minera Autl4n® GFM RESOURCES LTD cA
Larrea Intnat'l Resources Ltd
. 4 Car Amigo EUA
Juan Ar;\’:\(;r::;(;?nzalez Gruma* Mission Foods EUA
Azteca Milling EUA
PENOLES*
. . * FEMSA .
Alejandro Bailleres Gual Grupo Palacio de Hierro Fresnillo Plc UK
Grupo Profuturo
Nemak*
. Alpek .
Armando Garza Sada’ ALFA Standford Univ EUA
AXTEL
El
. . TACA Salvador
Enrique Beltranena Volaris Aviateca l
Salvador
Joaquin Brockman .
Dominguez Qualitas
Carlos Labarthe Costas Gentera Banco Compartamos CA
Angel Losada Moreno* Gigante* APX EUA

165



Alejandra Salas Porras y Marti Medina Hernandez

Grupo Aeroportuario del Salomon Bros EuA
Fernando Chico Pardo* P Surzste.,, SSA Marine EUA
Northwestern Univ EUA
Portland Cement EUA
aee Quality New Mexico EUA
Enrique Escalante Ochoa ALFA Y ey
AXTEL Young President Org EUA
Cornell Univ EUA
Miguel Galuccio® Vista Energy”® Schlumberger Ltd EUA

Juan Carlos Lopez " Business Alliance For Secure

Villarreal® Grupo Industrial Saltillo* Commerce EUA
Eloy Santiago Vallina Tropical EUA
Garza* Grupo Accel Silver Eagle EUA
Carlos Rojas Mota " Crupo Lar Inversiones .
. Grupo Rotoplas e Espafa
Velasco Inmobiliarias
Victor David Almeida - Interceramic EUA
i Interceramic Dallas Museum
Garcia . X . EUEUA
Nacional Financiera Texas
Alberto Garza Santos™ Promotora Ambiental* Wildcoast EUA
Adrian Sada Cueva* Vitro Dallas Museum EUA
Nemak

Fuente: elaboracién propia con base en la revista Expansion (2024) y el asesor en
inversiones extranjeras Market Screener (s.f.)

* Indica que el consejero es presidente (vitalicio) del consejo de administracion y la
empresa correspondiente

** Empresa listada en la BMV

En resumen, los entrelazamientos transfronterizos incluyen aque-
llos generados por directores mexicanos que tienen presencia en
corporaciones o instituciones extranjeras. Todos estos entrela-
zamientos transfronterizos entretejen los intereses de las élites
mexicanas y globales de diferente manera y en diferentes niveles,
creando espacios en los que construyen y expanden sus intereses
comunes, asi como lugares en los que se diseminan entendimien-
tos y practicas corporativas que se originan en los paises del norte
global. Sin embargo, la mayoria de los entrelazamientos transfron-
terizos producidos por las élites corporativas mexicanas las conec-
tan con las élites corporativas de Estados Unidos y Europa y, como
demuestra Cardenas (2015), son pocas las conexiones transfronteri-
zas con élites latinoamericanas. Esto es sorprendente si se toma en
cuenta que las grandes corporaciones mexicanas se expandieron
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primero hacia mercados latinoamericanos (e. g., America Maovil,
Bimbo, FEMSA, y GMEXICO).

Entrelazamientos con los inversionistas institucionales

Conforme los inversionistas institucionales adquieren mayor im-
portancia como fuente de capital, el peso del capital financiero
transnacional en las corporaciones mexicanas tiende a crecer.?
Aunque han estado presentes desde principios del siglo XX y aun
antes (Hawley y Williams, 2000), su presencia se ha expandido no-
tablemente en los afios noventa con la ola de inversionistas insti-
tucionales (especialmente los fondos de pensiones y seguros) que
aportaban los recursos financieros necesarios para la expansion
internacional. Cuando los créditos se convirtieron en una fuente de
financiamiento cada vez mas escasa, las corporaciones mexicanas
empezaron a organizar presentaciones en roadshows para ofrecer
oportunidades de inversion a los inversionistas institucionales que
buscaban rendimientos mas atractivos y que no se interesaban tan-
to en influir en las estrategias y decisiones de las corporaciones.
Las ofertas primarias y secundarias se convirtieron en una
practica comin durante la década de los noventa. Varios grupos
mexicanos (e. g, FEMSA, Vitro, y CEMEX) utilizaron este meca-
nismo para financiar sus adquisiciones transfronterizas. Aunque
inicialmente los inversionistas institucionales preferian las in-
versiones de corto plazo y no se interesaban en ejercer el control,
su influencia era notoria cuando no les satisfacian las estrategias
corporativas y optaban par un curso de accion de “salida”, esto es,
desinvertir. Esto se pudo observar en 1994 cuando se opusieron a
las estrategias de inversién expansivas de Cemex, que no habian

8 Davis y Steil (2004, p. 12) definen a estos inversionistas “como instituciones finan-
cieras especializadas que administran los ahorros colectivamente a nombre de peque-
fios inversionistas para obtener objetivos especificos en términos de riesgos acepta-
bles, maximizacion de rendimientos, y vencimientos exigidos”. Sin embargo, lo que se
considera aceptable varia dependiendo de cémo se combinan estos términos.
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sido anunciadas previamente, y tomaron la decisién de vender un
porcentaje considerable de acciones que provoc6 una caida en el
precio (Salas-Porras, 1998).

Una segunda ola de inversiones que fluian hacia las grandes
corporaciones mexicanas que cotizaban en la BMV fue realizada
por administradores de activos, quienes se interesaban en obtener
los rendimientos promedio de los indices de acciones, en contraste
conlaprimera ola, en que intentaban lograr rendimientos mayores
(Fichtner, Heemskerk y Garcia-Bernardo, 2017, p. 299). Los nuevos
administradores de activos que se interesaron en el mercado mexi-
cano incluyen a Black Rock y a Vanguard (Murray y Peetz, 2012),
que participaron con paquetes relativamente pequefios, sobre todo
cuando se comparan con los paquetes que controlaban las firmas
financieras en otros paises latinoamericanos (Cardenas, 2020).

En 2024 se encontraron un total de treinta y tres fondos insti-
tucionales extranjeros que financiaban a un total de sesenta y seis
empresas mexicanas, en la mayoria de los casos con porcentajes
por debajo del 1 % de su capital. Esto representa una drastica re-
duccién en la variedad de fuentes de financiamiento en compara-
cién con 2020, donde se encontraron 182 fondos institucionales
extranjeros distribuidos en 108 companias. Como se puede ver en
el siguiente cuadro, los paquetes de acciones que controlan solo
son representativos en muy pocos casos, como por ejemplo, el de
BlackRock, que si bien aporta financiamiento a treinta y ocho em-
presas solo en cinco de estas su financiamiento representa mas de
1% de su capital, destacando el paquete de casi 19 % del capital de
la empresa Convertidora Industrial (CONVER) y el de mas de 8 %
de Sempra Energy; por su parte el fondo Vanguard aporta un pa-
quete de casi 10 % del capital de Sempra Energy (SER); el fondo de
BBVA aporta un paquete de mas del 5 % del capital de Promotora de
Hoteles Norte (HCITY), y el paquete de casi 5 % del capital Sempra
Energy que aporta el fondo State Street Corp. O sea que si sumamos
el financiamiento que recibe Sempra Energy de los fondos de inver-
sién se alcanza por lo menos el 23 % de su capital. Como se puede
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ver, en la mayoria de los casos se trata de paquetes relativamente
pequeiios, como ocurre en otros paises (Carroll, 2012).

Cuadro 4.3. Fondos de inversién y sus aportaciones al capital de las
corporaciones mexicanas

. . 2 Sobresalen los
N.°de Promedio (min., m4x.) siguientes casos por
FONDO* i de las aportaciones al .
empresas . el % del capital que
capital
aportan
BlackRock Mexico Operadora SA CONVER (18,95)
de CV SOFI, BlackRock Investment Ko (1.2)
’ 38 1,15(0,009;18,95) FRES (3,12)
Management (UK) Ltd, BlackRock
Advisors LLC POSADAS (2,52)
SRE (8,1);
GAP (1,11);
ORBIA (1,14);
. VOLAR (1,28);
BBVA Asset '\ang,gzgﬁm Mexico SA 25 0,8 (0,0038; 5,13) GICSA (1,97);
HCITY (5,13);
KIMBER (1,24);
OMA (1,01);
State Street Global Advisors Ltd,
State Street Corp 23 0,31(0,0217; 4,96) SRE (4,96);
C TRAXION (2,25);
LarrainVial /Zscsﬁtsra"ageme"t 13 0,8 (0,0835;2,25) ALSEA (1,92);
VESTA (1,35)
LAB (1,73);
Lemanik Asset Management SA 13 0,82(0,0227;4,7) HCITY (1,92);
SPORT (4,7)
Norges Bank Investment . BBVA (3,08);
Management, Norges Bank (13F) 3 1,89 (0,5668;3,08) SRE (2,03)
The Vanguard Group, Inc, Vanguard 2 5,3 (0,8495;9,76) SRE (9,76)

Fuente: elaborado con base en la informacién de Marketscreener (s.f.)
* Fondo de inversion o administrador de activos

En esta segunda ola, los fondos con inversiones en corporaciones
mexicanas pueden influir en las decisiones de dos formas: ya sea
a través de la coordinacion de los votos “proxy” o de la interaccién
directa con los miembros de las juntas de gobierno. Las estrategias
de voz por medio de las cuales se coordina la votacién “proxy” (esto
es, un mecanismo por medio del cual el poder de votar se delega
a un representante, el “proxy”) son un instrumento para centrali-
zary agregar durante las asambleas poder a favor o en contra de la
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administracién. Ademas de la coordinacién por medio de “proxys”,
los fondos de inversion pueden discutir las estrategias directamen-
te con los miembros de las juntas, con quienes tienen a menudo
relaciones duraderas, lo que les permite construir consensos alre-
dedor de intereses y preferencias comunes, tal y como argumentan
Fichtner, Heemskerk y Garcia-Bernardo (2017).

En resumen, desde la década de los noventa los inversionis-
tas institucionales han facilitado la internacionalizacién de las
grandes corporaciones mexicanas, entrecruzando los circuitos
de acumulacién nacionales y transnacionales. En la primera ola,
los fondos de pensiones y de seguros aceptaban riesgos mas altos
siempre y cuando se garantizaran rendimientos mas altos y solo
ocasionalmente utilizaban su poder de “salida” para influir en las
decisiones corporativas. En la segunda ola los inversionistas insti-
tucionales suelen influir en la definicién de las decisiones estraté-
gicas, promoviendo la armonizacién con las practicas corporativas
del norte global.

Expansion hacia los mercados de valores globales

Algunas de las corporaciones mas grandes que cotizan en la BMV
también cotizan en otros mercados que se han convertido en fuen-
tes muy importantes de financiamiento, ya que los créditos son
cada vez mas escasos. El Mercado de Valores de Nueva York (NYSE)
es el mas importante para las corporaciones mexicanas tanto en
términos de ofertas primarias como del volumen comercializado.
Como se puede ver en el siguiente cuadro, las corporaciones
mexicanas operan en las bolsas de no menos de trece paises, ade-
mas de las operaciones que tienen el mercado NASDAQ y OTC.
Sobresalen como fuentes de financiamiento el New York Stock
Exchange (NYSE) en el que cotizan quince empresas mexicanas, la
Bolsa de Francfort (con quince empresas), los mercados OTC (quin-
ce empresas) y la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (nueve empre-
sas). Algunas empresas cotizan en varias de estas bolsas, como por
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ejemplo, CEMEX, que cotiza en cinco bolsas diferentes (NYSE, Bolsa
de Francfort, Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Bolsa de Filipinas,
Bolsa de Valores de Colombia); Sempra, que cotiza en cuatro bolsas
(NYSE, Bolsa de Francfort, Bolsa de Valores de Sao Paulo, Bolsa de
Viena), y América Mévil, Coca-Cola FEMSA y el Grupo Aeroportua-
rios del Pacifico, que cotizan en el NYSE, la Bolsa de Francfort y la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

Cuadro 4.4. Presencia en bolsas extranjeras

Bolsa de valores ;?XF;EZ?:S
Bolsa de Francfort 15
NYSE 15
OTC Markets 15
Bolsa de Comercio de Buenos Aires 9
Bolsa de Londres 3
Bolsa de Valores de Sao Paulo 3
Latibex 3
Bolsa Italiana 2
Bolsa de Madrid 2
Bolsa de Viena 2
Bolsa de Filipinas 1
Bolsa de Johannesburgo 1
BolsadeLima 1
Bolsa de Valores de Colombia 1
Euronext Bruselas 1
NASDAQ 1

Las corporaciones mexicanas que cotizan en las bolsas extranjeras
tienen que seguir una serie de regulaciones que requieren produ-
cir regularmente informacion sobre el desempeno (o sea, resul-
tados trimestrales) y sobre todas las decisiones corporativas que
pueden impactar el precio de las acciones. Estas empresas tienen
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que seguir las practicas de auditoria, contabilidad y apertura, asi
como los estindares globales emanados de los cuerpos regulato-
rios globales, tales como el Comité Internacional de Estandares
de Contabilidad y la Organizacién Internacional de la Comisiones
de Valores (I0OSCO). Estos estandares pueden considerarse fuerzas
centrifugas, porque las empresas tienen que adoptar una gober-
nanza corporativa de acuerdo a los lineamientos y practicas de la
tecnocracia global, que actia por medio de directores profesiona-
les independientes® o miembros de firmas de auditoria, contabili-
dad y bufetes de abogados.

Continuidad y cambio en la red y las prdcticas corporativas mexicanas

De acuerdo con un analisis longitudinal que se extiende a los afios
ochenta (Salas-Porras, 2006, 2012), los clisteres de familia han juga-
do un papel central en la estructuracion de la red corporativa mexi-
cana (RCM) y en patrones de movilizacién de capital, ya sea que
incluyan o no a un banco en el cltster. Las firmas que pertenecen
a un claster familiar suelen estar fuertemente entrelazadas tanto
desde el punto de vista de la propiedad como de las conexiones que
se producen a través de los consejos de administracién. Hay una
continuidad muy marcada entre las familias que constituyen e in-
fluyen en la dindmica de la red. Aunque se mueven y se articulan
entre si de diferente manera, la mayoria sostiene una posicién cen-
tral desde la década de los ochenta (por ejemplo, la familia de Slim
Helq), y en algunos casos inclusive antes (Bailleres). Hasta la déca-
da de los 2000 (véase figuras 4.1 a 4.5) se aprecia un grado alto de
traslapes a través de los clasteres familiares, pero desde entonces
estos tienden a replegarse a sus areas de influencia familiares in-
tensificando las conexiones entre los miembros de la familia y em-
parejando la estructura de la red cada vez més estrechamente con

% Los directores independientes son aquellos que no tienen posiciones ejecutivas o
intereses patrimoniales.
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la estructura de propiedad, lo que les permite evadir la penetracién
de intereses extranjeros en la comunidad corporativa nacional.

Asi, el claster de la familia Slim esta integrado por siete grandes
controladoras (holdings) que incluyen IDEAL (construccién e in-
fraestructura), Sanborns (comercio) CARSO (industria), Frisco (mi-
neria), Telmex y América Mévil (telecomunicaciones). Tenencias
de paquetes entrecruzados y combinaciones piramidales entre las
filiales del grupo facilitan la movilizacién de capital segin las ex-
pectativas de ganancias y los planes de expansion. Las juntas de go-
bierno de estas controladoras y las numerosas filiales que cada una
de estas controla, con dos 0 mas miembros de la familia en comun,
aumentan la densidad y la intensidad de las conexiones dentro del
cluster (mientras mas gruesas las lineas que conectan a las tenedo-
ras, mayor la intensidad de la conexién entre dos corporaciones,
esto es, mayor el nimero de directores en comun).

En los afios ochenta (figura 4.1), este clister estaba conectado
estrechamente con los grupos Bimbo y Grupo México. En los no-
venta (figura 4.2), esta familia cuyo accionista mas importante, Car-
los Slim, se habia convertido en el hombre mas rico de México y
América Latina, y figuraba en las listas de lo billonarios de Forbes,
se movi6 al centro de la red corporativa, consolidando un clister
que hasta la fecha sigue estrechamente entrelazado por los intere-
ses familiares, como se puede apreciar en las figuras 4.1 al 4.6. Sin
embargo, mientras las conexiones dentro de clister se intensifican,
las que se producen fuera del clister son cada vez méas escasas. Ex-
cepcién de esta tendencia se encuentra en la red corporativa del
afio 2024 (figura 4.6), en donde el grupo de Slim (América Movil y
Grupo Carso, entre otros) vuelve a estar intimamente relacionado
con el grupo de DINE/KUO.

Por otro lado, Bailleres, quien también figura en la lista de For-
bes hasta antes de su muerte en 2022, encabeza un cldster que se
conecta con clasteres de otras familias como las que giran alrede-
dor de GMEXICO y KUO. Las corporaciones que controla esta fami-
lia (Pefioles, Palacio de Hierro, GNP, Profuturo) han permanecido
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muy estrechamente entrelazadas exhibiendo muy pocos vinculos
con otras familias (en 2024, FEMSA y KOEF, y en 2020 Grupo México
y KUO).

Como se puede ver en las figuras 4.1y 4.2, el centro de la red en
1980 y 1990 entrelazaba los cltsteres e intereses familiares mas im-
portantes mostrando patrones claramente centralizados. A partir
de 2000, (figura 4.3) las conexiones entre los clusteres se volvieran
cada vez mas escasas, haciendo la red significativamente menos
densa (cuadro 4.5 y figura 4.3 en adelante). Para 2010 (figura 4.4),
se puede apreciar la formacién de clisteres mas definidos, aunque
con presencia de companias intermediarias, como INVEX, que
conecta el claster de ALFA / Grupo México con el clister de Slim.
La mayoria de los clisteres (ver, por ejemplo, los de Slim, Baille-
res-Bimbo-Femsa) se movieron hacia los margenes en una estruc-
tura mas descentralizada. Para 2020 el cltuster de Salinas Pliego,
quien también figura en la lista de Forbes, se desvincula totalmente
delared.

El repliegue hacia esferas familiares de influencia puede ser
considerado una estrategia defensiva para evitar compras hostiles
y otras estrategias corporativas agresivas por parte de empresas
transnacionales que son muy comunes en el contexto de la globa-
lizacién, como ha sido advertido en el caso de otros paises, como
Italia y los Paises Bajos (Dudouet, Grémont y Vion, 2012).
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Figura 4.1. Red Corporativa Mexicana en 1981
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Figura 4.2. Red Corporativa Mexicana en 1990
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Figura 4.3. Red Corporativa Mexicana en 2000
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Figura 4.4 Red Corporativa Mexicana en 2010
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Figura 4.5 Red Corporativa Mexicana en 2020
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Figura 4.6 Red Corporativa Mexicana en 2024

Figura 6. Red Corporativa Mexicana en 2024
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A pesar de varias crisis nacionales, incluyendo la crisis de 1a deuda
en 1982, la crisis devaluatoria de 1987 y la crisis financiera de 1995
(Griffith-Jones, 1997), asi como los acomodos, bancarrotas, despla-
zamientos y adquisiciones por capital extranjero (por ejemplo, las
cerveceras Modelo y Cuauhtémoc y las corporaciones del grupo
Bacardiy Cuervo), y el surgimiento de grupos y familias (Cinépolis,
que pertenece a la familia Ramirez Magafia, aunque este grupo no
cotiza en la BMV), la red se ha mantenido con altos indices de cohe-
sion en el periodo. Sin embargo, la densidad (esto es, el nimero de
conexiones realizadas en relacién al nimero total de conexiones
posibles bajo de 7,9 % en 1981 a 4,2 % en 2020 y a 3,7 % en 2024,
debido a que, como se puede ver en el cuadro 4.6, el nimero de en-
trelazamientos por cada director y cada firma disminuyé en todo el
periodo. Esta tendencia es bastante comin en otros paises del nor-
te global, como han descubierto Heemskerk (2007) y Schifeling y
Mizruchi (2014). Sin embargo, los altos grados de cohesién se man-
tienen bastante altos, lo que contrasta con las redes mas delgadas
en otros paises latinoamericanos, como documenta ampliamente
Cardenas (2016).

Cuadro 4.5. Acumulacion de posiciones

. N°de N°de N°de Consejeros | Consejeros | Consejeros Conse]e’ros
- Densidad i - N condos con3as con6alo conmas
Afo Compaiiias | posicio- | conse- | consejeros L. - .
(%) nes seros miltiples posiciones | posiciones | posiciones de10
! P (%1) (%1) (%1) posiciones
1981 7.9 138 1738 1218 252(20,7) 134 (53,2) 98 (38,9) 16 (6,4) 4
1990 7.6 128 1776 1282 284 (22,2) 17 (41,2) 93(32,8) 13 (4,6) 1
2000 32 154 1457 1162 168 (14,5) 105 (63,5) 53(31,6) 10 (6) 0
2010 4,2 131 1482 1162 185 (16) 114 (61,6) 63 (34) 8(4,3) 0
2020 4,2 140 1732 1381 200 (14,5) 122 (61) 70 (35) 8(4) 0
2024 3,7 131 1595 1303 182 (13,96) 114 (62) 64 (35,16) 4(2,2) 0

Fuente: elaboracion propia con datos de la BMV (Grupo BMV, s.f.)
T Porcentaje de directores multiples

La concentracion de los entrelazamientos exhibe la concentraciéon
de capital (cuadro 4.5). Si consideramos solo los directores de las
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corporaciones que cotizan en la BMV en 2024, un total de sesenta
y ocho consejeros tienen méas de dos posiciones en la red (los asi
llamados grandes enlazadores) y ellos concentran poco mas de 16 %
de todos los entrelazamientos.

En 2024, 546 consejeros exclusivamente independientes, de un
total de 1303, generaron 10.054 entrelazamientos, lo que represen-
ta el 49 % del total de entrelazamientos de la red corporativa. Esto
muestra una tendencia al alza en comparacién con 2020, cuando
480 consejeros exclusivamente independientes generaron 7442 en-
trelazamientos (33 % del total de la red). Esta tendencia evidencia
que de ellos depende en gran medida la movilizacién del conoci-
miento y capital social a través de la red, asi como la difusién de los
estandares de gobernanza corporativa que se apeguen a los crite-
rios de las transnacionales y administradores de activos.

Cuadro 4.6. Entrelazamientos

Promediode | Promediode | Promediode | Totalde Promedio Total de Promedio
Ao posiciones consejeros consejeros | conexiones de conexiones de
por por miltiples por de conexiones de conexiones
compafia compafiia compafia | compafias | porfirma | consejeros | pordirector
1981 12,59 8,8 1,8 2380 17,2 26.444 21,7
1990 13,87 10,0 2,2 1910 14,9 32.046 25,0
2000 9,46 7,5 1,1 1098 7.1 15.490 13,3
2010 11,31 8,9 1,4 1148 8,8 17.470 15,0
2020 12,37 9,9 1.4 1246 8,9 22.204 16,1
2024 12,17 9,94 1,39 942 7,19 20.294 15,57

Fuente: elaboracién propia con datos de la BMV (Grupo BMV, s.f.)

Las caracteristicas cambiantes de la red y de la composicion de los
consejos de administracién de las corporaciones mexicanas siguen
las pautas, facilitan y responden cada vez mas a la interaccién cada
vez mas intensa con las élites corporativas del norte global. En con-
traste, la élite corporativa mexicana sigue una combinacién de ca-
minos que se entrecruzan y conducen a una integracion cada vez
mayor con la comunidad corporativa global.
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Discusion

Las estrategias seguidas porla élite corporativa mexicana para con-
vertirse en actores globales se entrecruzan y refuerzan mutuamen-
te, y en el camino abren nuevas oportunidades de acumulacién de
capital. Esta élite expandi6 sus inversiones extranjeras directas so-
bre todo a través de fusiones y adquisiciones transfronterizas pla-
neadas y financiadas en gran medida por instituciones financieras
globales.

De las 131 compaiiias listadas en la BMV en 2024, 119 se han
involucrado en actividades transfronterizas de diferente tipo, si-
guiendo una o varias de las estrategias examinadas en este capi-
tulo para transformarse en empresas transnacionales. En el caso
de los entrelazamientos transfronterizos, al menos 103 de los 1303
consejeros en la red corporativa de 2024 tienen entrelazamien-
tos transfronterizos. Sin embargo de esos 103, son solo catorce
consejeros los que también son grandes enlazadores (mas de dos
entrelazamientos), lo que indica una concentracién muy alta de en-
trelazamientos transfronterizos en el nticleo mas central de la élite
corporativa mexicana.

Con este proceso de transnacionalizacién, las practicas de go-
bernanza corporativa han cambiado considerablemente, intensifi-
cando las tendencias centrifugas para adaptarse a las exigencias
de los mercados globales en diferente forma: los consejeros inde-
pendientes que hasta hace poco eran sobre todo inversionistas de
otros grupos tienen un perfil cada vez mas profesional (e. g., abo-
gados fiscales, contadores y auditores profesionales) y se apegan
mas estrictamente a los estandares fijados por las organizaciones
internacionales, al tiempo que los administradores de activos y los
inversionistas institucionales orientan los intereses cada vez mas
hacia el exterior. En suma, las practicas corporativas son cada vez
mas similares a las de las corporaciones globales, lo que cambia el
perfil de los consejeros, de las juntas y la gobernanza corporativa.
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Todas estas practicas vuelven a las élites corporativas mexicanas
mas sensibles a los requerimientos de desempefio de los inversio-
nistas globales que ponen el acento en los resultados de corto plazo
a expensas delaplaneacion e inversiones de largo plazo. La armoni-
zacion de la gobernanza y las practicas corporativas es un compo-
nente crucial de la globalizacion de la élite corporativa mexicana.
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Chile y el poder contemporaneo
del capital

El capitalismo rentista depredador periférico
y las practicas politicas de las élites empresariales

Fernando Ignacio Leiva

Doi: 10.54871/caz6a0a7

¢Por qué es importante Chile?

A pesar de mostrar algunos de los peores indicadores sobre distri-
bucién de la riqueza y los ingresos del mundo, durante las Gltimas
décadas Chile habia sido constantemente alabada como un ejem-
plo contundente de éxito econémico y politico. Este viejo mito, que
exaltaba a Chile como modelo de gobernabilidad y logros econé-
micos que otros paises latinoamericanos deberian emular, final-
mente fue derribado por el levantamiento popular del 18 de octubre
de 2019 que sacudi6 al pais hasta sus cimientos.! Antes del estallido
de octubre de 2019 (y sobre la base de indicadores altamente selec-
tivos),2 el desempeno econdémico y la capacidad de gobierno de

! Las élites internacionales finalmente se vieron obligadas a afrontar su retérica infla-
da sobre Chile y los efectos persistentes del levantamiento popular de octubre de 2019,
como lo ilustra vividamente el articulo “Chile, alguna vez considerado la Finlandia de
América Latina, estd en problemas” (The Economist, 28 de octubre de 2021).

2 Véase, por ejemplo, Sanhueza (29 de julio de 2013). La tasa oficial de pobreza de
Chile es del 10,8 % de la poblacién. Un célculo mas realista y completo realizado por
Fundacion Sol sittia la tasa real en 39,8 % de la poblacién (Duran y Kremerman, 2018).
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Chile fueron objeto de elogios entusiastas, a pesar de que el decil
mas rico del pais se apropi6 sistematicamente cerca del 36 % del
ingreso nacional, una de las mas altas cifras entre los paises de la
OCDE. Un cuarto de siglo de gobiernos de centroizquierda no lo-
groé frenar esta tendencia. Muy por el contrario, gracias a politicas
que mercantilizaron atn mas la reproduccion social, las adminis-
traciones de centroizquierda contribuyeron a las disparidades so-
cioeconémicas y acentuaron el descontento popular al fortalecer
activamente la hegemonia del capital sobre todos los aspectos de la
vida social (Leiva, 2021). El Informe Mundial sobre la Desigualdad
de 2022 indica que el ingreso y la riqueza siguen estando altamente
concentrados en un grado mucho mayor que el promedio mundial:
en 2021, el 10 % mas rico de Chile recibi6 el 58,9 % de los ingresos
(frente al promedio mundial de 52,4 %) y control6 el 80,4 % de la ri-
queza, una proporcién mucho mayor que el 76 % que posee el decil
mas rico del planeta (véase el cuadro 6.1). Centrandose en la rique-
za y no tan solo en los ingresos, la Base de Datos de Desigualdad
Mundial muestra que en 2022 el 1 % mas rico de Chile recibi6 el
80,6% de la riqueza del pais, mientras que el 50 % mas pobre de la
poblacién estaba endeudado y activamente desposeido, recibiendo
un -0,6 % de la riqueza del pais.?

¢Como explicar estos niveles récord de desigualdad de ingresos
y riqueza? ;Son estos principalmente un producto de la influencia
ejercida por la élite empresarial en el ambito de la formulacién de
politicas? ;Qué relacidn tienen estos indicadores con la estructura
y el funcionamiento contemporaneos del capitalismo chileno?

El fracaso de las politicas “neoliberales progresistas” para redu-
cir significativamente los efectos lacerantes de la desigualdad nos
plantea una serie de importantes interrogantes: ;por qué las élites
corporativas de Chile han seguido apropiandose continuamente,
tanto en sentido figurado como literal, de la “mayor parte” de la

3 Véase la base de datos sobre desigualdad mundial para Chile en World Inequality
Database (s.f.).
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riqueza y los ingresos del pais? (Lopez, Figueroa B. y Gutiérrez C.,
2013). O dicho de manera mas sencilla, “;por qué los ricos tienden
a seguir siendo ricos, sin importar lo que desee el resto de la socie-
dad?” (Palma, 2020, p. 93). Los intentos de responder a estas pregun-
tas ponen de relieve la importancia de contar con marcos teéricos
capaces de acabar con la retérica complaciente de derecha y cen-
troizquierda que durante afios enarbold con éxito el mito, ahora
destronado, de que Chile era un ejemplo a emular. Estas pregun-
tas subrayan también la importancia de recurrir a herramientas
analiticas capaces de descifrar como la acumulacién capitalista, el
desarrollo social y los modos de mediacién politica se entrelazan,
reproducen y normalizan los niveles extraordinariamente altos de
desigualdad que se observan en gran parte del mundo actual. En
periodos prolongados de bajo crecimiento de la economia mun-
dial, de desastres climaticos de alcance planetario, de un reordena-
miento geopolitico global y devastadoras secuelas de la pandemia
de covid-19 (Bull y Rivera, 2020), resulta indispensable y urgente
contar con marcos holisticos capaces de discernir como “se articula
la evolucién de la economia y la politica condicionandose mutua-
mente” (Amable y Palombarini, 2021, p. 9). Este capitulo explora los
aspectos interconectados que subyacen a este complejo entramado
de cuestiones abordando dos preguntas especificas y delimitadas.

En primer lugar, ;ofrece la tesis sobre “la captura del Estado por
las élites” (CEE en adelante), que ha ganado creciente popularidad
en el mundo académico y en el discurso pablico (Cafiete Alonso,
2018; Crabtree y Durand, 2017), un marco analitico lo suficiente-
mente amplio como para desentrafiar la naturaleza de las fuerzas,
procesos y practicas que permiten que la desigualdad persista y
crezca hoy en Chile y América Latina? En otras palabras, spuede
la tesis de la CEE explicar de manera convincente por qué los ricos
siempre logran seguir siendo ricos, “sin importar coémo y sin impor-
tar el costo”? (Palma, 2020).

En segundo lugar, dada la posicién privilegiada de Chile como
pionero en tomar el camino hacia una modernidad neoliberal
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globalizante, corresponde también preguntar sobre las modalida-
des a través de las cuales las élites corporativas chilenas ejercen en
la actualidad su poder sobre la sociedad. ;:Qué les permite apropiar-
seinfaliblemente de niveles extraordinariamente altos de exceden-
tes y ganancias? O, dicho de otra manera, ;qué tipo de practicas
politicas han utilizado las clases dominantes chilenas para crear
condiciones que permitan reproducir e intensificar la desigualdad
de la riqueza y el ingreso a lo largo del tiempo? ¢Tiene la CEE la ca-
pacidad suficiente como para dar cuenta plena de esas practicas, di-
lucidando sus bases fundamentales y caracteristicas subyacentes?

Estas preguntas adquieren mayor relevancia bajo la actual co-
yuntura histérica, un “momento liminal” en el que, a pesar de las
movilizaciones sociales populares que obligaron a las élites econé-
micas y politicas de Chile a encargar a regafiadientes a una Con-
vencién Constituyente la redacciéon de una nueva carta magna que
reemplazara la Constitucién de Pinochet de 1980, los esfuerzos por
lograr un cambio politico constitucional se vieron derrotados. Por
otra parte, la eleccién en diciembre de 2021 de Gabriel Boric relevé
alin mas la importancia de contar con un diagnéstico adecuado so-
bre las raices dela desigualdad. Solo asi seria posible evaluar si esta
nueva coalicion de gobierno, mas joven y de tendencia izquierdista,
surgida de las movilizaciones estudiantiles de 2011, podra neutra-
lizar los vectores politicos, econémicos y culturales mediante los
cuales logra persistir la desigualdad, y si hara un mejor trabajo en
este ambito que las anteriores administraciones de la Concertaciéon
(1990-2010) y Nueva Mayoria (2013-2017).

Mientras la sociedad chilena transita por un ciclo histérico atn
abierto, los debates sobre la relacion entre las raices de la desigual-
dad y la acumulacién capitalista, sobre el papel del Estado y la for-
mulaciéon de politicas piblicas democraticas atraen un renovado
interés no solo de los expertos y académicos, sino que estos temas
también forman parte de las conversaciones cotidianas en los ho-
gares, las comunidades y los lugares de trabajo. ;Cémo se relaciona
la desigualdad persistente con la estructura y el funcionamiento
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contemporaneos del capitalismo chileno? ;Por qué Chile aparece
como “campedén mundial” ocupando los primeros lugares justo
detras de Nigeria y Rusia cuando es evaluado segin el menos co-
nocido indice de disfuncién socioeconémica® que mide malestar
econémico, financiarizacién, evasion fiscal, dafio ecolégico, exclu-
sién, alienacién y militarismo?

Cuadro 5.1. Chile: indicadores de riqueza y desigualdad del ingreso 2021

Informe sobre la desigualdad mundial 2022
Porcentaje de ingresos (%) | Porcentaje de riqueza (%)
Mundo Chile Mundo Chile
1% superior 19,3 26,5 38 49,6
10 % superior 52,4 58,9 76 80,4
40 % medio 39,5 30,9 22 20,6
50 % inferior 8,5 10,2 2 -0,6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados
por el Informe sobre la desigualdad mundial, 2022

La tesis de la captura del Estado por las élites y sus limitaciones

Inicialmente bien recibida por “traer de vuelta la politica” a las con-
versaciones sobre la desigualdad, la tesis de la CEE fue perspicaz
al resaltar la influencia de las élites sobre la formulacién de politi-
cas publicas, precisamente en un momento en que la opinién pu-
blica latinoamericana conocia la extensa influencia corruptora de
Odebrecht sobre los presidentes y muchos de los gobiernos de la re-
gion.’ En sus primeros momentos, se defini6 la “captura del Estado
por parte de las élites” como

4 Véase Buzaglo y Buzaglo Olofsgard (13 de abril de 2022).

5 “Utilizando una compleja red de empresas fantasma, transacciones no registradas y
cuentas bancarias en el extranjero, y una division dedicada a los sobornos, Odebrecht
pagb mas de 780 millones de dolares en sobornos a funcionarios gubernamentales, sus
representantes y partidos politicos en paises de América Latina y el Caribe. Esta con-
ducta le ayudé a ganar contratos y otros beneficios por un total de 3340 millones

193



Fernando Ignacio Leiva

el ejercicio de influencia abusiva por parte de una élite sobre el ciclo
de politicas pablicas y entidades estatales, en beneficio de sus pro-
pios intereses y prioridades y en detrimento del interés comun, con
impacto sobre la desigualdad y el correcto ejercicio de la democracia
(Caniete Alonso, 2018, p. 12).

En ese contexto, los autores de la CEE destacaron cémo la “captura
del Estado por parte de las élites” ofrecia una explicacién convin-
cente sobre el creciente nivel de desigualdad en la regién, ya que
implicaba, entre otros aspectos, 1) un “bloqueo de iniciativas publi-
cas con impacto redistributivo” y 2) un “mantenimiento o fortaleci-
miento de una narrativa o linea discursiva que justifica privilegios”
(Cafiete Alonso, 2018, p. 13).

Con el beneficio de la retrospectiva y apoyandonos en un enfo-
que relacional estratégico influido por el enfoque de la econémica
politica cultural critica (Leiva, 2021; Leiva y Chiasson-LeBel, 2018;
Sum y Jessop, 2013), es posible identificar cuatro deficiencias centra-
les de la tesis dela CEE. De hecho, a pesar de sus aportes, la CEE omi-
te considerar piezas clave del rompecabezas y fomenta la nocién
errénea de que liberar al Estado y ala politica fiscal de la captura de
las élites es condicion suficiente para combatir la desigualdad en la
regiéon. Sin duda, un mayor control democratico sobre las politicas
publicas es necesario, pero como esbozo a continuacién y como su-
giere el caso chileno, se requiere un horizonte de amplitud mucho
mayor si queremos abordar con éxito la raiz de la desigualdad.

El primer y méas evidente defecto de la CEE es su insuficiente teo-
rizacion de los vinculos entre la naturaleza del capitalismo latinoa-
mericano y los mecanismos de formacién de clases y los procesos
de clase que producen y reproducen la desigualdad a lo largo del
tiempo. Las formas contemporaneas de produccién, apropiaciéon
y distribucién del excedente social estan fuertemente influencia-
das por los legados de lo que tedricos anteriores etiquetaron como

de ddlares, segiin el Departamento de Justicia de Estados Unidos, que ha descrito el
esquema como ‘masivo y sin precedentes” (Shiel y Chavkin, 25 de junio de 2019).
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capitalismo periférico y dependiente (Bambirra, 1972; Katz, 2018;
Marini, 1974; Prebisch, 1981). Luego, cuando las sociedades latinoa-
mericanas y caribefias transitaron por la reestructuraciéon neoli-
beral y la globalizacién, estos rasgos se transformaron en lo que
denomino capitalismo rentista periférico, un concepto que, tal como
esbozo en la siguiente seccidn, extiende el analisis de Brett Chris-
tophers (2020) a nuestro hemisferio. Incluso si las sociedades lati-
noamericanas y caribefias tuvieran mayor capacidad para aplicar
impuestos al proverbial 1 % y disefiar politicas fiscales en benefi-
cio del “bien comun”, los impactos sistémicos de economias que se
basan principalmente en la exportacién de materias primas con
bajos niveles de procesamiento todavia siguen condicionando es-
tructuralmente las opciones sociales y el bienestar. Para enfrentar
la desigualdad, necesitamos transformar el capitalismo rentista en
América Latina, donde, como muestro usando Chile como ejemplo,
este adopta una forma altamente depredadora y violenta. La CEE
no esta preparada para iluminar el camino a seguir para enfrentar
tal desafio.

En segundo lugar, la teoria del Estado de la CEE es bastante limi-
tada. De hecho, adopta una concepcién marcadamente liberal que
subteoriza el Estado al concebirlo como un agente auténomo que
arbitra conflictos entre las partes interesadas. Ello en lugar de pen-
sarlo como una estructura o relacién social construida sobre con-
flictos de clase pasados y presentes (Leiva y Chiasson-LeBel, 2018).
Concibe al Estado como un defensor del bien coman que temporal-
mente ha sido desviado de cumplir su papel “natural: dada la in-
debida influencia lograda por las élites. Concepciones mas criticas
del Estado, incluidas las materialistas derivadas de las diferentes
corrientes en evolucién de la tradicién marxista (Das, 1996; Jessop,
2016; Poulantzas, 1973), conciben al Estado como una cristalizacién
y como un campo de conflicto entre clases y fuerzas sociales, cons-
tituyendo un sitio clave donde se produce, reproduce y disputa la
dominacién de clase.
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En tercer lugar, al hacer demasiado hincapié en cémo la “cap-
tura del Estado por parte de las élites” secuestra la posibilidad de
promulgar politicas piblicas que sirvan al bien comn, la CEE des-
via la atencién de una muy necesaria evaluacion critica del papel
de los gobiernos y politicas de centroizquierda e izquierda que han
gobernado en la regiéon. Tanto en Europa (Reino Unido, Francia,
Espaiia, Grecia) como en América Latina (Chile, Brasil), sorprende
como los gobiernos de centroizquierda han desempefiado un papel
determinante en apuntalar e intensificar programas de reforma
neoliberal al proporcionar las condiciones intelectuales y politicas
habilitantes para que surja lo que algunos han llamado “neolibera-
lismo progresista” (Fraser, 2019). Al enfocarse en promover tan solo
politicas simbélicas de reconocimiento en lugar de aquellas que
apuntan a redistribucién o la transformacién, a pesar de los avan-
ces momentaneos y socialmente importantes, en Gltima instancia
dichos esfuerzos no lograron resolver las disparidades sistémicas
de ingresos y riqueza. Incluso cuando la izquierda méas “dura” o
“carnivora” de América Latina ha estado en el gobierno, como en
Bolivia, Ecuador y Venezuela, se han debido enfrentar obstacu-
los significativos que surgen fundamentalmente de la naturaleza
contemporanea del capitalismo global, del agotamiento del super-
ciclo de las materias primas y de la prevalencia de culturas politi-
cas personalistas o verticalistas: obstaculos multidimensionales y
de caracter estructural para abordar la desigualdad (Gaudichaud,
Modonesi y Webber, 2022). La experiencia de la primera “marea
rosa” de América Latina nos recuerda crudamente que abordar
la desigualdad es mucho mas complejo que simplemente superar
la “captura del Estado por parte de las élites”, o mediante la mera
ampliacién de las oportunidades de consumo a corto plazo de los
sectores mas marginados de la poblacion.

La cuarta y Gltima limitacién surge cuando se le encomienda
a la CEE dar cuenta de las practicas politicas actuales de las éli-
tes empresariales. Como explico mas adelante, la CEE defiende
una concepcién anticuada y estatica de la politica, que considera
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exclusivamente aquellas formas de mediacién politica “centradas
en el Estado”. No obstante, como muestra el caso chileno, si que-
remos entender las formas contemporaneas de poder capitalista
y cémo las practicas politicas de las clases dominantes y las élites
econ6émicas de América Latina producen e intensifican la creciente
desigualdad, necesitamos un punto de vista mas amplio y preciso.
Solo entonces podremos entender como y por qué las élites capita-
listas estan poniendo en practica una nueva forma de politica que
se extiende mucho mds alld del Estado y los sistemas politicos formales,
y estan gestando nuevas formas de articulacion entre el capital, el
Estado y la sociedad civil para administrar el statu quo y sus contra-
dicciones (Leiva, 2023).

En este sentido, la CEE no ofrece explicaciones adecuadas sobre
cémo las élites corporativas de la regién gestionan los conflictos,
intentan generar legitimidad, se involucran en nuevas formas de
gobernanza y buscan conscientemente producir subjetividades; to-
das ellas tareas esenciales para mantener viva y pujante la actual
forma altamente depredadora que asume el capitalismo rentista en
América Latina. En pocas palabras, a pesar de las contribuciones
de la CEE a los debates piblicos, todavia necesitamos de un marco
analitico mas holistico capaz de desentrafiar como la economia y la
politica se condicionan mutuamente en las condiciones histéricas
actuales. Y en ello, la CEE queda notoriamente en deuda.

En lo que sigue, dirijo nuestra atencién a dos de las cuatro li-
mitaciones arriba mencionadas para esbozar un marco alternativo
mas adecuado para explorar las conexiones entre la acumulacién
capitalista, el desarrollo social y las formas emergentes de media-
cion politica que constituyen el capitalismo realmente existente en
la region.
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El capitalismo rentista en el norte y el sur global

En la Gltima década, una serie de autores ha destacado la impor-
tancia de analizar los fundamentos materiales cualitativamente
nuevos sobre los que se desarrolla la valorizacién del capital. Para
ellos, es la materialidad de tales transformaciones y no la “captura
del Estado por parte de las élites” lo que constituye el punto de par-
tida analitico fundamental para comprender las causas profundas
del aumento de la desigualdad. Trabajando a partir de tradiciones
tedricas heterodoxas dispares y centrandose principalmente en
Europa y Estados Unidos, estos autores —es decir, Lapavitsas (2013);
Piketty (2014, 2020); Durand (2017); Zuboff (2019); Lazonick y Shin
(2020); Christophers (2020)- subrayan céomo la desigualdad con-
temporanea tiene su raiz no tanto en quién controla la formulacién
de politicas, sino mas bien en mutaciones histéricamente significa-
tivas en la naturaleza misma del capitalismo contemporaneo. Dado
el alcance de este capitulo, no es posible analizar en profundidad
estas obras. Solo puedo esbozar aqui cémo sus lineas de investiga-
cion se apartan del énfasis analitico que constituye el nicleo de la
tesis de la CEE.

Ya sea aludiendo a cémo r > g, es decir, como la rentabilidad
del capital (r) histéricamente crece mas rapido que el crecimiento
del ingreso (g) en la economia (Piketty), al ascenso al predominio
del capital ficticio (Durand), al surgimiento del capitalismo de vi-
gilancia (Zuboff), o a nuevas formas de extraccién de valor vincu-
ladas a estructuras corporativas en evolucién (Lazonick y Shin),
cada uno de estos autores subraya la importancia de examinar las
transformaciones en los fundamentos de la economia politica del
capitalismo contemporaneo. Argumentan de manera persuasiva
que han sido estas mutaciones macroestructurales en el nicleo
mismo de las sociedades capitalistas las que crearon condiciones
sistémicas para que se intensificara la desigualdad. Estos autores
se hacen eco de aquello que Marx enfatiz6 hace mas de un sigloy
medio sobre el capitalismo y la acumulacién de capital: a medida
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que la produccién adquiere un caracter cada vez mas social y glo-
bal en escala, se concentra cada vez mas en manos de una pequeiia
minoria la apropiacién del excedente social, tanto a través de me-
canismos antiguos (capital ficticio) como cualitativamente nuevos
(plataformas digitales).

Entre estas obras, el influyente libro de Brett Christophers pu-
blicado en 2020, Rentier Capitalism. Who Owns the Economy and
Who Pays for It? (Capitalismo rentista. ;Quién maneja la economia
y quién paga por eso?), merece especial atencién. Basandose en un
estudio minucioso del Reino Unido, Christophers ofrece una tipo-
logia util para mapear el alcance multiple del capitalismo rentista
contemporaneo (véase el cuadro 5.2). Demuestra que ya no es solo
la explotacion del trabajo (la plusvalia extraida del trabajo vivo) lo
que hoy sustenta las ganancias capitalistas, sino que esta depende
crecientemente de la apropiaciéon de valor; es decir, de la extrac-
cién y ya no solamente de la creacion de valor.

Combinando nociones heterodoxas con nociones ortodoxas
para explicar mejor esta nueva realidad, Christophers define la
renta como “el ingreso derivado de la propiedad, posesién o con-
trol de activos escasos en condiciones de competencia limitada”
(Christophers, 2020, p. xxi). Por lo tanto, el control monopélico so-
bre activos generadores de renta vinculados a recursos financieros
y naturales, tierras, propiedad intelectual, contratos de servicios,
infraestructura y plataformas digitales, junto con la explotacién
del trabajo vivo, es decir, “tener en lugar de hacer”, constituyen
hoy la estructura, la dindmica y las contradicciones que definen
las economias y sociedades capitalistas del siglo xxI.
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Cuadro 5.2. Formas de rentismo contempordneo en el Reino Unido

Medios principales para obtener el

Creacion orgénica

Activos : Flujo de ingresos principal
control de activos ) g P p
Creacionde c}mero de crédito porparte | | terés

. . de bancos privados .

Financiero L . i Dividendos
Adquisicién de activos financieros en . d .
mercados primarios y secundarios Bienes de equipo

Reservas .
Contratos de arrendamiento con

de recursos o : Venta de productos
propietarios de derechos mineros

naturales

Propiedad Registro de derechos (por e](?mplo, Venta de productos

intelectual patentes, marcas) en las oficinas p
estatales de propiedad intelectual. Regalias

Plataformas Comisiones

del sector piblico

digitales Tarifas de publicidad
Contratos de S . . .
. Proceso de licitacion (varios) Tarifas de servicio
servicios
Privatizacion de empresas estatales . o
) . . Tarifas de servicio
Infraestructura | Licencias por parte del gobierno . . .
o . Tarifas de licencia
Creacion organica
Adquisiciones en los mercados
Tierra Privatizacién de la propiedad de tierras | Renta delsuelo

Fuente: tabla P-1, Christophers (2020).

El capitalismo rentista en el sur global

Si ampliamos este marco al sur global, a América Latina y especifi-
camente a Chile, necesitamos investigar y reconceptualizar como
el “lado mas oscuro” del capitalismo rentista se manifiesta (y se
origina) en la “periferia”. Ya sea a causa del “desarrollo desigual y
combinado”, la “acumulacién por desposesion” (Harvey, 2005), la
“colonialidad del poder” (Quijano, 2000), las operaciones extracti-
vas del capital (Gago y Mezzadra, 2017), o la muy debatida natura-
leza contemporanea del imperialismo,® el capitalismo neoliberal de

6 Véase, por ejemplo, Prashad (4 de agosto de 2021). Una versién completa del debate

esta disponible Red Anti-Imperialist Collective [redant4440] (27 de julio de 2021).
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Chile ha madurado y se ha transformado en una forma de rentismo
depredador, altamente dependiente y violento (véase el cuadro 5.3).

“Capitalismo rentista periférico” es la formula que describe la
naturaleza politico-econémica del Chile contemporaneo y cada vez
mas de otras sociedades de América Latina. El capitalismo rentista
periférico captura la estructura y dinidmica subyacentes resultan-
tes de una amalgama de tres tendencias. En primer lugar, los lega-
dos duraderos del colonialismo, el imperialismo y la dependencia
condicionan el papel de estos paises en la divisiéon internacional
del trabajo como proveedores de materias primas con niveles es-
casos 0 muy bajos de procesamiento.” Como resultado, el extrac-
tivismo, entendido como la extracciéon de grandes cantidades de
recursos naturales con un procesamiento minimo destinados a la
exportacion (Acosta, 2013; Gudynas, 2021) ha vuelto a prevalecer.
En segundo lugar, la consolidacion de un sistema neoliberal madu-
ro de dominacién, nacido originalmente del terror estatal y de fuer-
zas de mercado desenfrenadas, acentia el poder monopolistico de
las élites capitalistas, liberandolas de las restricciones impuestas
por contratos sociales anteriores, como las de tener que asumir su
parte de los costos de produccién y reproduccién de la sociedad.
Mas tarde, cuando un nuevo sentido comun neoliberal organizaba
la vida social sobre la base del individualismo, la deuda y la preca-
riedad, el control monopolistico de los bienes publicos y los bienes
comunes logré sobrevivir e incluso prosperar a pesar de multiples
crisis y contradicciones. En tercer lugar, la financiarizacién y la di-
gitalizacién de la acumulacién de capital y la existencia social se
confabulan para intensificar procesos de desterritorializacién/re-
territorializacién y de destemporalizacién/retemporalizacion que
terminan socavando los repertorios previamente conocidos que

7 Centroameérica y México se incorporan a la divisién internacional del trabajo por
otras vias, a saber, las zonas francas de exportacion intensivas en capital (en México)
e intensivas en mano de obra en Centroamérica, las exportaciones agricolas no tradi-
cionales, los servicios, el turismo y, fundamentalmente, a través de la exportacién de
mano de obra.
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habian sustentado las solidaridades sociales y las formas de accién
colectiva.

El capitalismo rentista periférico surge de procesos multifacé-
ticos como estos, que exacerban permanentemente sus caracteris-
ticas depredadoras y jerarquicas. Por un lado, las élites capitalistas
tejen formas nuevas y cambiantes de explotacién y apropiacién
para sacar provecho de estas dindmicas, aumentando exponencial-
mente su poder de clase. Por otro lado, los explotados y oprimidos
encuentran dificultades para hacer la transicién desde la resisten-
cia y las explosiones episddicas de descontento hacia estrategias
efectivas para derrocar tal sistema y reemplazarlo por un orden
social alternativo.

El ascenso al poder de un nuevo tipo de “capitalistas rentistas hi-
bridos”,® dotados de la capacidad de combinar habilmente la explo-
tacion del trabajo con la apropiacién de la renta, es lo que subyace a
la creciente brecha de riqueza y poder que los separa de la mayoria
de la poblacién. Como resultado, en Chile y en gran parte del sur
global, la desigualdad estd material y discursivamente anclada en
la explotacion de la fuerza de trabajo, la expansién del rentismo
depredadory el saqueo cada vez mayor de los bienes comunes.

Cuadro 5.3 El capitalismo rentista depredador y dependiente de Chile

Norte global Chile

Medios principales para
Activos obtener el control de
activos (Reino Unido)

Principales medios para obtener el control de
los activos

Apropiacion del ahorro forzoso de los
trabajadores a través del sistema de seguridad
social privado (AFP)

Creacién de dinero de
crédito por parte de

. . bancos privados ) .
Financiero L . Condonacién de deuda subordinada a bancos
Adquisicion de activos privados

financieros en mercados

primarios y secundarios Extraccion financiera (comisiones de

intermediacién “fantasma”)

8 Manuel Riesco acuii6 el concepto muy util de “capitalistas rentistas hibridos” para
el caso de Chile (Riesco, 2010)
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El saqueo del Estadoy de la sociedad

Reservas Contratos de Privatizacion depredadora del aguay los

de recursos arreqdamlento con ecosistermnas
propietarios de derechos

naturales mineros Estafas de regalias en el cobrey el litio
Apropiacién de los bienes comunes
Registro de derechos Normas mas estrictas que las de la OMC
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intelectual marcas) en las oﬁgnas bilaterales entre Estados Unidosy Chile
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- : Tarifas de servicio
servicios (varios)

Privatizacion de

Privatizaciony transnacionalizacion de las
empresas estatales

empresas estatales
Infraestructura | Licencias por parte del

gobierno Tarifas de licencia predatorias

L - Operaciones especulativas sobre permisos
Creaci6n organica

Restitucion violenta de los derechos de
propiedad de los terratenientes

Adquisiciones en los Cercoy estrangulamiento de pequefios
mercados propietarios
Tierra Privatizacién de la Operativos militaresy policiales persistentes

propiedad de tierrasdel | contra comunidades mapuche

sector piiblico Transformaciones en la planificacién territorial

que otorgan a las EMN mds poderen los
procesos (Leiva, 2019)

Fuente: elaborado por el autor. Columna de Chile, de varias fuentes. Columna del
norte hlobal, de Christophers (2020): tabla P-1.

El capitalismo rentista periférico y depredador de Chile

Cuatro vifietas que se presentan a continuacién subrayan cémo los
origenes, la estructuray el funcionamiento del capitalismo rentista
de Chile se caracterizan por su caracter periférico, depredador y
violento. Lograr el control monopélico y mantenerlo a través del
tiempo: necesita utilizar todos los medios al alcance -coercién,
competencia, corrupcion, desposesién y destrucciéon de vidas hu-
manasy no humanas- para asegurar que la renta siga fluyendo. Los
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cuatro fragmentos que siguen destacan cémo los calificativos “peri-
férico”, “depredador” y “violento” conforman el nicleo de su éxito
y hacen énfasis en la denominacién de una evaluacion politico-eco-
némica, no en una condena moral. Al mismo tiempo, estos califica-
tivos también subrayan cémo el marco de Christophers necesita ser
reelaborado a fondo para dar cuenta de la evolucién del capitalis-
mo rentista en la periferia. En Chile y el sur global, las compulsio-
nes extraeconémicas y econémicas dan forma y contintian dando
forma a los contornos del capitalismo rentista y sus “estructuras
sociales de acumulacién” (Wolfson y Kotz, 2010). No solo debemos
tener en cuenta las diferentes actividades econémicas a través de
las cuales los capitalistas rentistas se apropian de la renta y ejercen
control sobre los activos generadores de ingresos, sino que también
debemos ampliar nuestra perspectiva histérico-analitica para in-
cluir intervenciones no econémicas que les permiten colonizar un
ambito en expansion de sistemas socioecolégicos. Una autora que
trabaja en la tradicién ecofeminista marxista afirma sabiamente
que “ademas de la apropiacién del plusvalor producido por el tra-
bajo asalariado, el capitalismo se basa en la expropiaciéon continua
y violenta de mujeres, pueblos indigenas, animales no humanos y
biosfera” (Oksala, 2018, p. 222, citada por Schild, 2019).

Al considerar céomo interactian las formas contemporaneas
de apropiacién de valor con las practicas politicas corporativas,
podemos mapear el terreno material y semiético sobre el cual las
élites hibridas capitalistas-rentistas contemporaneas construyen y
expanden su dominacién. Ademas, este tipo de topografia mas gra-
nulary fina nos ayuda a comprender la diversidad de luchas contra
la desigualdad que se desarrollan en las calles de Chile, Colombia,
Puerto Rico, Ecuador y otros lugares. Mejorar nuestra compren-
sién de como lo econémico y lo politico coconstituyen las formas
contemporaneas de dominacion de clase puede evidenciar hasta
qué punto la “captura del Estado por parte de la élite” no es mas que
una pequena parte de un proceso mucho mas complejo.
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Primera vifieta: el gran saqueo hecho posible gracias a la sangre
y el terror

Después del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, gracias
a los militares y a los Chicago Boys, la clase capitalista chilena se
propuso desmontar de cuajo las politicas de la Unidad Popular,
especialmente su Area de Propiedad Social. Entre 1978 y 1990, se
transfirieron al sector privado activos por un valor estimado de
2500 millones de délares, o el 6,4 % del PIB (Monckeberg, 2001).
Una investigacién realizada posteriormente por un comité del
Congreso estim6 que el valor actual de esas transferencias se acer-
caba a los 6000 millones de délares (CAmara de Diputados, 2004).
Sin embargo, el valor real de los activos apropiados por los conglo-
merados corporativos capitalistas de Chile y sus aliados gracias al
régimen militar fue en realidad mucho mayor. Las cifras citadas
anteriormente daban cuenta de solo treinta de las empresas mas
grandes de un total de 725 empresas publicas que fueron privatiza-
das a precios de ganga. Muchas de estas empresas terminaron en
manos del circulo intimo de Pinochet, incluido su entonces yerno,
Ponce Lerou, quien tom6 el control de SOQUIMICH (hoy SQM), por
la que pagé algo asi como USD 262 millones por debajo de su valor
real. Ademas de transferir las corporaciones estatales y socializa-
das a los grandes capitalistas, los militares también dieron marcha
atras en mas de una década con la reforma agraria. Asi, cerca de
quince mil propiedades que antes eran de propiedad publica fue-
ron transferidas a nuevos propietarios, once mil de ellas directa-
mente a manos privadas. Estamos hablando de casi ocho millones
de hectareas que antes eran de propiedad publica. De ellas, alrede-
dor del 20 % permaneci6 bajo control campesino, pero el resto pasé
a manos privadas (Alfredo, 12 de septiembre de 2021).

De este modo, el terrorismo de Estado sent6 las bases del capita-
lismo rentista y del neoliberalismo chileno a fines del siglo xx. La
violencia estatal hizo posible el control monopdlico de activos en
mineria, finanzas, infraestructura y de tierras agricolas y urbanas.
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El conjunto concomitante de politicas tributarias, comerciales, de
inversion, financieras y de derechos de propiedad que permitieron
a los rentistas locales y extranjeros prosperar y expandirse, se ba-
saron en una reestructuraciéon econémica que fue posible gracias a
la brutal represion de los derechos civiles, politicos y democraticos.
El terror y la violencia de Estado fueron, por lo tanto, las primeras
tecnologias politicas desplegadas para sentar las bases del capita-
lismo neoliberal chileno contemporaneo.

Segunda vifieta: un regalo permanente a las transnacionales mineras

Chile es el mayor exportador de cobre del mundo y produce alrede-
dor del 31 % de la produccién mundial en un sector dominado por
grandes corporaciones transnacionales privadas. Desde el golpe
militar de 1973, gracias a las leyes neoliberales de inversién extran-
jera, mineria y aguas promulgadas por la dictadura civico-militar
de Pinochet, las minas de cobre nacionalizadas quedaron indefen-
sas ante el cerco creciente de las corporaciones transnacionales
privadas. Desde 1990, todos los gobiernos civiles han mantenido
inalteradas las normas que rigen las operaciones mineras. Las re-
glas extremadamente laxas que regulan la renta minera han per-
mitido a las transnacionales mineras ganar libremente cientos de
miles de millones de d6lares. Un estudio publicado por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que las
multinacionales privadas se han apropiado de rentas gratuitas por
un total de 114.000 millones de délares en 2005-2014, lo que repre-
senta un flujo promedio anual equivalente al 5,1 % del PIB del pais
durante esos aiios (Sturla Zerene, Lopez y Accorsi O., 2018). El estu-
dio sefiala que

los recursos asi otorgados promediaron USD 11.400 millones por afio
entre 2005 y 2014. Se ha estimado que la educacién gratuita en el
pais, entendida como la financiacion total del Estado en todos los ni-
veles educativos, requiere un financiamiento adicional equivalente
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a casi USD 5000 millones por afio. También se estima que la refor-
ma tributaria recientemente sancionada recaudara USD 6000 millo-
nes por afio como maximo. En otras palabras, la riqueza transferida
anualmente a estas grandes empresas transnacionales en el periodo
2005-2014, podria haber financiado la educaciéon completa gratuita,
y los USD 6400 millones restantes podrian haberse utilizado para
modernizar definitivamente los sistemas de salud y pensiones (Stur-
la Zerene, Lopez y Accorsi O, 2018, p. 114).

Las rentas extraordinarias que genera el cobre chileno son solo
un ejemplo de como el control monopolico sobre la extraccion de
recursos naturales para la exportacion genera enormes flujos de
ingresos para capitalistas rentistas conectados globalmente. Otro
estudio calcula que el 87 % de las exportaciones chilenas, compues-
tas de cobre, madera y celulosa, pescado, litio y productos agricolas,
se basan en el control monopélico sobre los bienes comunes natu-
rales y sobre la depredacion extensiva de los ecosistemas (Resumen
Latinoamericano, 21 de marzo de 2022). Sin embargo, seria un error
considerar que dicha apropiacién de los recursos ocurre solo en
sectores econdémicos “tradicionales” alejados del centro urbano de
Chile. El flujo de ingresos y la rentabilidad de las actividades tecno-
légicamente intensivas de las plataformas digitales globales tam-
bién dependen de la apropiaciéon continua de los bienes comunes.
Este es el caso del agua. Cuando Google anunci6 la instalacién en el
distrito de Cerrillos de Santiago de un centro de datos, que impli-
caria una inversién estimada de doscientos millones de délares, se
descubrié que el funcionamiento de un centro de ese tipo requeri-
ria unos 169 litros de agua por segundo para enfriar sus servidores
(Arellano, Cifuentes y Rios, 25 de mayo de 2020). En un pais que
sufre una sequia desde hace trece afios, con una capital de casi siete
millones de habitantes sobre un acuifero ya declarado en peligro,
este proyecto fue aprobado sin un estudio de impacto ambiental, lo
que nos muestra como opera el capitalismo rentista depredador al
utilizar el agua para obtener ganancias, no para sustentar la vida.
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Tercera vifieta: empresas zombis y el Rey Zombi

Durante la década de 1990, algunos de los conglomerados rentis-
tas-capitalistas mas importantes del pais, como Luksic, Pifiera,
Penta, Solari, Ponce Lerou y otros, expandieron sus ganancias al
descubrir como aprovecharse de las “empresas zombi”. El multimi-
llonario Sebastian Pifiera se convirtié en el “Rey Zombi” por ser pio-
nero en esta singular estrategia para evitar pagar impuestos sobre
las ganancias (Guzman y Rojas, 2017). Aprovecharse de las empre-
sas zombis era perfectamente legal y, asesorados por abogados y
contadores especializados en temas tributarios, los holdings que ad-
ministraban estos conglomerados descubrieron que podian evadir
el pago de impuestos sobre las ganancias fusionando operaciones
rentables con empresas “muertas” o fantasma que, existiendo solo
en el papel, presentaban enormes pérdidas contables. Una inves-
tigacion de CIPER mostré que al menos cuarenta y siete corpora-
ciones vinculadas a estos conglomerados utilizaron esta estrategia
para evitar pagar cerca de CLP 1000 millones en impuestos. Entre
1997y 2001, por ejemplo, Sebastian Pifiera —el “nifio simbolo” de los
capitalistas rentistas chilenos- logré ahorrar CLP 2800 millones
(aproximadamente cinco millones de délares estadounidenses) en
impuestos (Guzman, 13 de noviembre de 2017). En 2002, el conglo-
merado Luksic también recurrié a las empresas zombi para borrar
de sus libros CLP 39.682 millones en ganancias (unos 58 millones de
délares estadounidenses) y CLP 28.551 millones (unos treinta millo-
nes de délares estadounidenses) (Guzman, 16 de agosto de 2017).°

Cuarta vifieta: el tributo financiero y la gran estafa de las AFP

Tal vez la encarnacién mas cruda de la naturaleza depredadora
del capitalismo rentista de Chile es el sistema de seguridad social

 Equivalente en EE. UU. calculado por el autor utilizando el tipo de cambio del 30 de
junio de cada afo respectivo.
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privatizado creado bajo Pinochet: las odiadas Administradoras
de Fondos Previsionales (AFP), que funcionan literalmente como
un sistema de extraccién financiera que drena la vida de toda la
sociedad. Siete empresas administradoras de pensiones priva-
das, o AFP, extraen el excedente de la sociedad, se lo apropian y
determinan su asignaciéon. En 2020, estas siete AFP controlaban
USD 201.000 millones, una suma que representa el 81,7 % del PIB
de Chile. Once millones y medio de trabajadores con cuentas indi-
viduales administradas por el sistema de AFP estan obligados por
ley a depositar el 10 % de sus salarios mensuales en estos fondos
administrados privadamente (Superintendencia de Pensiones, s.f.).
A su vez, cada una de las AFP esta controlada por grandes corpo-
raciones transnacionales de capitalistas rentistas (FundacionSOL
[FundacionSOLChile], 26 de julio de 2020). La AFP mas grande
en términos de tamafio de fondos administrados es Habitat con
USD 56,5 mil millones, un monto aproximadamente equivalente
al 23 % del PIB de Chile, y controlada por Prudential (EE. UU) y la
Camara Chilena de la Construccién. La segunda en importancia,
Provida, gestiona fondos por un total de USD 9.400 millones (el
20 % del PIB) y esta controlada por Metlife (EE. UU.). La tercera en
tamaiio, Capital, que gestiona USD 38.800 millones en fondos (equi-
valentes al 15,8 % del PIB), esta controlada por el grupo colombiano
Sura; los USD 35.700 millones de Cuprum, o el 14,5 % del PIB, estan
controlados por Principal (EE. UU.).

Mediante la administracién del ahorro forzoso de los trabaja-
dores y el pago de pensiones miserables, las AFP obtienen enormes
ganancias. Solo durante el primer trimestre de 2021, las AFP obtu-
vieron 145,6 millones de d6lares en ganancias o aproximadamente
1,6 millones de doélares por dia. La “belleza” detras del disefio del
sistema se encuentra en el intento de vincular material, discursi-
va y existencialmente el destino de millones de trabajadores mal
pagados y superexplotados de Chile con la capacidad de las AFP
de expandir aiin mas su poder. Tal influencia permite a los conglo-
merados rentistas depredadores ejercer niveles extraordinarios de
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poder econémico y politico basados en “poseer” y no en “hacer”.
Todo ello vinculado a las enormes sumas controladas de dinero y
al poder de decidir donde asignarlas para maximizar las ganancias
privadas y el control monopdlico.

Durante 2021, doce bancos pertenecientes a los mayores con-
glomerados nacionales (Luksic, Solari, Hurtado, Matte) y extran-
jeros (Morgan, Santander) recibieron inversiones de las AFP por
USD 23.900 millones, monto equivalente al 8,8 % del PIB del pais.®®
Los conglomerados econémicos de Chile se convierten asi en un
destino para el ahorro de los trabajadores, lo que permite a estos
grupos econdmicos, todos ellos hibridos de capitalistas rentistas,
expandir aiin mas su propio poder monopdlico. El conglomerado
Ponce Lerou, por ejemplo, a través de inversiones de las AFP en cua-
tro de sus empresas (SQM, Nitratos, Oro Blanco y Norte Grande),
recibi6 en 2020 USD 1333 millones (0,5 % del PIB)." El excedente ex-
traido del trabajo vivo se transforma de esta manera en un medio
para expandir la capacidad de apropiacién de renta por parte de
los capitalistas rentistas transnacionalizados de Chile y sus aliados
globales.

Sin embargo, para la abrumadora mayoria de los trabajadores
y trabajadoras, los resultados del sistema privatizado de seguridad
social de Chile han sido verdaderamente catastroéficos: en 2020, por
ejemplo, de 1as 102.000 personas que se jubilaron bajo el sistema de
AFP, solo el 50 % de ellas logré financiar una pension mensual de
USD 100,13 (CLP 75.000), e incluso la mitad de quienes habian lo-
grado ahorrar durante treinta a treinta y cinco afios de vida laboral
a través de este sistema para su jubilacién, lograron autofinanciar
un ingreso mensual de CLP 287.0000, equivalente a USD 383,31, o
aproximadamente el 85 % del salario minimo legal (CLP 337.000).%

10 Fundacién SOL en base a Superintendencia depensiones al 29 de octubre de 2021.
1 Los datos compilados por Fundacién Sol fueron convertidos por el autor a su equi-
valente en ddlares estadounidenses utilizando Ch$ 723,59 - USD 1.

2 Véase Fundacion Sol (2021).
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Cuadro 5.4 Activos financieros de los siiper ricos en Chile: individuos con
patrimonios netos altos y ultra altos

Tramos de patrimonio neto. X X Valor per capita de los .
i Namero de Activos financieros activos financieros Porcentaje
Valqrde losactivos individuos (millones de ddlares (millones de délares deriqueza
financieros controlados estadounidenses) . privada
(millones de USD) estadounidenses)
Personas con un alto
patrimonio neto
Uno acinco millones de
L, 2 . 18.152 27.839 1,5
délares: HNW mas bajo
DeC|ncoac1en millones de 5690 70.761 12,4
délares
> Cien millones de délares:
ultra HNW 140 88.740 633,9 18
Subtotal superricos 23.982 187.340 33

Fuente: Molina Jarpa (6 de noviembre de 2019).

Las cuatro vifietas anteriores son apenas la punta del iceberg.
Sugieren la necesidad de explorar como los complejos procesos
de dominacién y poder de clase perpetian el capitalismo rentista
depredador, transnacionalizado, financiarizado y digitalizado de
Chiley, a su vez, como estas dinamicas profundizan la desigualdad.

Un marco ampliado para dar cuenta de la politica
contemporanea del capital

¢Cémo altera nuestra comprension de las practicas politicas de las
élites empresariales el hecho de prestar atencién a la naturaleza y
ala dinadmica del capitalismo rentista depredador? O, dicho de otro
modo, ;c6mo nos obliga el ascenso al predominio de estos hibri-
dos rentistas-capitalistas a repensar de una manera mas holistica
cémo se articulan e interactian los ambitos econémico y politico?
Y ¢por qué es indispensable esa reconceptualizacién para descu-
brir las causas profundas de la creciente desigualdad actual? Los
siguientes tres postulados interconectados resumen una respuesta
rudimentaria a dichas interrogantes:
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1. Elcapitalismo rentista hace que el control del ambito politico -
el Estado y la sociedad civil- sea mds necesario que en cualquier
otro momento histérico anterior.

2. El capitalismo rentista posibilita ambas cosas: es material y se-
midticamente mds facil para los capitalistas rentistas ejercer
control politico y dominacién sobre la sociedad en una medi-
da nunca antes experimentada.

3. El capitalismo rentista depredador periférico de Ameérica
Latina expande continuamente las fronteras de lo “politico” mds
alld de las instituciones estatales tradicionales y las formas con-
vencionales de gobernanza para abarcar Ambitos cada vez mas
extensos de socialidad y de la vida social.

Examinemos brevemente estos axiomas para destacar como los
capitalistas rentistas en Chile (y cada vez mas en América Latina)
manejan recursos politicos que comprenden mecanismos y proce-
sos mucho mayores que los inicialmente catalogados por la tesis
del CEE. Dada la limitacién de espacio, solo ofrezco un esbozo de
coémo el capitalismo rentista depredador y dependiente exuda per-
manentemente formas novedosas y altamente contradictorias de
articulacién entre la obtencién de ganancias, el disciplinamiento
de la poblacién y la dominacién politica. Esta densa constelacion
de relaciones de poder se encuentra en los origenes y el alma de la
desigualdad contemporanea.

El control politico como imperativo: en el capitalismo rentista, la
fuente de ingresos no se basa tanto en el “hacer” (es decir, explo-
tar el trabajo vivo en la produccién de mercancias), sino mas bien
en el “poseer”, es decir, en ejercer un control monopélico sobre una
cantidad en expansion de activos generadores de ingresos. En con-
secuencia, lo que se vuelve vital no es solo la “politica”, sino la do-
minacién politica tout court. Para crear condiciones que valoricen
el capital, los conglomerados rentistas-capitalistas deben partici-
par en practicas politicas que se desarrollen no solo en los procesos
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laborales a nivel de empresa, sino que también deben establecer un
control social e ideolégico sobre los diferentes circuitos de valori-
zacion. Ese control es crucial para asegurar la continuidad de los
procesos de desposesion y para volver a trazar constantemente los
limites entre los &mbitos mercantilizados y no mercantilizados de
la vida social y natural.

Nuevos capilares para el flujo del poder capitalista: la 16gica cultu-
ral del capitalismo rentista periférico y depredador crea condicio-
nes “desde arriba” y “desde abajo”, posibilitando que sea material
y semidticamente mas facil para los capitalistas rentistas ejercer
su dominacién. El capitalismo rentista depredador ha concentra-
do enormes recursos materiales y comunicativos en manos de una
minoria mintscula de capitalistas rentistas: 140 individuos clasi-
ficados por Boston Consulting Group como los “individuos de pa-
trimonio neto ultraalto” que en Chile poseen el 18 % de la riqueza
financiera privada del pais constituyen el ntcleo ultraprivilegia-
do de ese 1 % que posee el 49,5 % de la riqueza del pais, mientras
que el 50 % mas pobre, como vimos en la tabla 5.1, literalmente
no posee nada y vive en deuda perpetua. Este mintsculo nicleo
de capitalistas rentistas y su séquito de politicos subcontratados,
centros de pensamiento (think tanks en inglés), expertos, medios de
comunicacién y comunidades epistémicas bajo su mando -no las
instituciones de una democracia liberal en retroceso- son en rea-
lidad quienes hoy gestionan la valorizacion del capital, inventan
las ideas, forjan las reglas y producen las subjetividades que anclan
su poder. Las existencias cotidianas moldeadas por la precariedad,
el individualismo, el consumo basado en la deuda y la alienacién,
golpeadas digitalmente a lo largo de tiempos dedicados al trabajo,
la reproduccién social y el ocio, crean infraestructuras emociona-
les y subjetividades altamente vulnerables al poder de clase de los
capitalistas rentistas.

Los tres postulados enumerados anteriormente sugieren que
para mapear completamente la gama de recursos politicos mane-
jados por la clase capitalista rentista contemporanea, necesitamos
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examinar toda la gama de recursos articulados del mercado, el Estado
y la sociedad civil forjados, movilizados y blandidos por la clase domi-
nante de Chile durante las tiltimas cinco décadas de neoliberalismo. Si
bien la tesis de la “captura del Estado por la élite” nos alerta sobre
algunos de los mecanismos que continuamente socavan la demo-
cracia liberal (es decir, las puertas giratorias, la fijacién de agendas
corporativista, los directorios interconectados, las contribuciones
legales e ilegales a las campanas, los paraisos fiscales, etc.), necesi-
tamos una visién mucho mas sistémica.

Por una nocion ampliada del ambito politico

Al compilar un directorio de once mecanismos de captura, la tesis
de la CEE llama la atencién sobre las modalidades mas grotescas,
pero efectivas, que las élites corporativas emplean para asegurar
que las politicas fiscales y tributarias favorezcan sus intereses de
clase (véase el cuadro 5.5). Sin embargo, como se indicé anterior-
mente, la narrativa de la CEE esta limitada por su descuido de la
naturaleza rentista, dependiente y depredadora del capitalismo
latinoamericano y por su privilegio de un enfoque centrado en el
Estado. Esta perspectiva no da cuenta de la gama completa de re-
cursos politicos a través de los cuales los capitalistas rentistas de
hoy forjan y reforjan su dominacién para asegurar su continua ex-
plotacién del trabajo y la apropiacién de valor.
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Cuadro 5.5. Recursos politicos del capital: ;captura por parte de las élites
o tecnologias de dominacion de clase?

Mecanismos de captura por parte de
las élites” Tecnologias de dominacién
CEE (OXFAM 2017)
Centrado en el Estado, entendido Interconexi6n entre acumulacion,
como institucién. hegemoniay subjetividad
Enfoquedel | . - . S
anéliiis Sistema politico tradicional Perspectiva sistémica
Control de las élites sobre las politicas | La disputay el conflicto como puntos
fiscalesy tributarias de entrada analiticos
1.Campafias de comunicaciény
medios . .
. ) o Terrorismo de Estado y asesinatos
2."Puerta giratoria selectivos de defensores de la tierray
3. Procedimientos reglamentarios de los derechos humanos.
extraordinarios Cooptacién de movimientos sociales
4}. Explotacnf)p de las debilidades del Pedagogias crueles del mercado
sistema politicoy electoral
; Deuda
5. Defensay cabildeo B L L
Mecanismos ] o Didlogos territoriales y participacion
6. Cortina de humo técnica comunitaria temprana como formas
7.Explotacion de la regulaciény los de politica participativa hegemoénica
marcos regulatorios Empresas corporativas-privadas-ONG
8. El procesamiento en los tribunales | para la gestidn territorial
constitucionales “Privatizacién” de responsabilidades
9.Sobornosy trafico de influencias estatales tradicionales (produccién de
10. Marchasy protestas cohesidn social, gestidn del territorio).
11. Opacidad en los paraisos fiscales
Construir un bloque
o contrahegemdnico
Solucién Restaurar el control mayoritario sobre acién radical del
las instituciones estatales Democratizacién radical de las
estructuras econdmicas, politicas y
culturales

Fuente: elaboracién propia. Columna 2 con base en Tabla 2 de Cafete Alonso (2018,
p- 15). Columna 3 con base en Leiva (2019).

En contraste con el enfoque de la CEE sobre las instituciones poli-
ticas tradicionales, el enfoque sistémico aqui expuesto concibe el
ambito politico como dialécticamente vinculado a procesos mas
amplios de dominacién de clase que continuamente interconec-
tan la acumulacién capitalista con los esfuerzos por renovar la
hegemonia burguesa y la produccion de subjetividades (Leiva, 4 de

215



Fernando Ignacio Leiva

agosto de 2010, 2023; Leiva y Chiasson-LeBel, 2018). Tal perspectiva
investiga la légica, las estrategias y las tacticas de la accién politi-
ca de diferentes actores sociales desde una perspectiva relacional:
como incesantemente moldeadas por la disputa y el conflicto. Se
centra en la dindmica mas amplia de la dominacién de clase, no
solo en las disputas sobre la formulacién de politicas fiscales y tri-
butarias, prestando por ejemplo especial atencién a 1) el proyecto
hegemoénico enarbolado por las facciones capitalistas mas dinami-
cas -los hibridos rentistas-capitalistas— que hoy lideran el bloque
de poder; 2) los tipos de conciencia de clase que emergen de mo-
mentos histéricos concretos, y 3) el conjunto de tecnologias politi-
cas disefiadas y puestas en practica para abordar los desafios que
plantean las diferentes coyunturas histéricas en los territorios en
disputa (Leiva, 2023). Como se muestra en el cuadro 5.5, estos dos
marcos explicativos no solo tienen diferentes puntos de entrada,
sino que también conducen a distintas estrategias de accién para
combatir eficazmente la desigualdad.

Conclusion. Mas alla de la tesis de la captura del Estado por
parte de las élites

La longevidad del sistema de dominacién neoliberal de Chile nos
ofrece un verdadero tesoro en cuanto a materiales para explorar
cémo las interrelacionadas dimensiones politicas, econdémicas
y culturales del poder y la dominacién de la clase capitalista han
evolucionado en las Gltimas décadas.”® La tesis sobre la “captura del
Estado por las élites” no se encuentra dotada de una mirada lo su-
ficientemente amplia ni de herramientas lo suficientemente preci-
sas para explorar los vinculos entre la desigualdad y las relaciones

B Un gran ejemplo de estos esfuerzos es la iniciativa El Gran Reinicio del Foro
Econémico Mundial.
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de apropiacién y explotacion inherentes al actual capitalismo ren-
tista de América Latina.

Ademas, Chile ilustra por qué la CEE carece de competencia para
examinar como uno de los bloques capitalistas en el poder mas di-
namicos de la region expande las fronteras mismas de lo “politico”.
De hecho, capitalistas rentistas ferozmente poderosos e hibridos
como los conglomerados econémicos™

En estos “tiempos liminales”, si queremos abordar con éxito las
causas de la desigualdad, debemos imaginar y forjar con audacia
caminos innovadores capaces de transformar profundamente las
relaciones de poder en la sociedad. Como se sostiene aqui, un pri-
mer paso logico deberia ser investigar con mayor ahinco cémo se
ejercen el poder y la dominacion de clase en el capitalismo rentista
periférico y depredador.

Bibliografia

Acosta, Alberto (2013). Extractivism and neoextractism: two sides
of the same curse. En Miriam Lang y Dunia Mokrani (Eds.), Beyjond
Development: Alternative vision from Latin America (pp. 61-86). Am-
sterdam: Transnational Institute.

Alfredo, Sergio (12 de septiembre de 2021). El saqueo de la dicta-
dura militar al patrimonio estatal: Los origenes del actual sistema

% Durante el Gltimo mes del gobierno de Pifiera, Daniel Matamala, publicé el articulo
de opinién “¢Dénde esta el piloto?”, en La Tercera, 3 de octubre de 2021. En él, comentd
como el “el gobierno se empeiia en confesar su impotencia, los candidatos no lideran
ni a sus partidarios, los parlamentarios se dejan llevar por el panico, la tecnocracia
es ignorada, los viejos poderes facticos son irrelevantes. Tampoco los grandes grupos
econdmicos, pese a mantener intactas las fuentes de su poder, son ya capaces de dic-
tar politicas publicas como lo hacian durante el Antiguo Régimen”.

217



Fernando Ignacio Leiva

218

econémico neoliberal. El Cuidadano. https://www.elciudadano.
com/portada/el-saqueo-de-la-dictadura-militar-al-patrimonio-es-
tatal-los-origenes-del-actual-sistema-economico-neoliberal/09/12/

Amable, Bruno y Palombarini, Stefano (2021). The last neoliberal:
Macron and the origins of France’s political crisis. Londres: Verso.

Arellano, Alberto; Cifuentes, Lucas y Rios, Cristobal (25 de mayo de
2020). Las zonas oscuras de la evaluacién ambiental que autorizé “a
ciegas” el megaproyecto de Google en Cerrillos. CIPER. https://www.
ciperchile.cl/2020/05/25/1as-zonas-oscuras-de-la-evaluacion-am-
biental-que-autorizo-a-ciegas-el-megaproyecto-de-google-en-cerri-
llos/

Bambirra, Vania (1972). El capitalismo dependiente latinoamericano.
Santiago de Chile: Prensa Latinoamericana.

Bull, Benedicte y Rivera, Francisco (2020). Covid-19, elites and the fu-
ture political economy of inequality reduction in Latin America. CE-
PAL Review,(132),77-91.https://doi.org/10.18356/16840348-2020-132-5

Buzaglo, Jorge y Buzaglo, Olofsgard Leo (13 de abril de 2022). So-
cio-Economic Dysfunction index - a failure index. Real-World
Economics Review Blog. https://rwer.wordpress.com/2022/04/13/
socio-economic-dysfunction-index-a-failure-index/

Camara de Diputados (2004). Informe Comision Privatizaciones. ht-
tps://www.carlosmontes.cl/senador/wp-content/uploads/2014/07/
privatizaciones1.pdf

Cariete Alonso, Rosa (2018). Democracias capturadas: el gobierno de
unos pocos: Mecanismos de captura de la politica fiscal por parte de las
élitesy suimpacto en la desigualdad en América Latina y el Caribe (1990-
2017). OXFAM International. https://doi.org/10.21201/2018.3521

Christophers, Brett (2020). Rentier Capitalism: Who Owns the Eco-
nomy, and Who Pays for It? Nueva York: Verso Books.



Chile y el poder contemporaneo del capital

Crabtree, John y Durand, Francisco (2017). Peru: Elite Power and Poli-
tical Capture. Londres: Bloomsbury Publishing.

Das, RajuJ. (1996). State Theories: A Critical Analysis. Science &' Socie-
ty, 60(1), 27-57. http://wwwjstor.org/stable/40403532

Duran, Gonzalo y Kremerman, Marco (2018). La pobreza del “mode-
lo” chileno, la insuficiencia de los ingresos del trabajo y pensiones. Fun-
dacién SOL. https://fundacionsol.cl/cl_luzit_herramientas/static/
wp-content/uploads/2018/11/IBV13-2.pdf

Durand, Cédric (2017). Fictitious capital: How finance is appropriating
our future. Londres; Nueva York: Verso.

Fraser, Nancy (2019). The Old is Dying and the New Cannot Be Born:
From Progressive Neoliberalism to Trump and Beyond. Londres; Nueva
York: Verso Books.

FundacionSOL [FundacionSOLChile] (26 de julio de 2020). ;Quiénes
sonlasempresasduenasdelas AFPycuanto dineroadministran? [vi-
deo]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=7GPOfQHOjac

Fundacién Sol (2021). Pensiones sin Seguridad Social ¢Cémo se
calcula el monto de las pensiones en Chile? https://www.funda-
cionsol.cl/blog/estudios-2/post/pensiones-sin-seguridad-social-co-
mo-se-calcula-el-monto-de-las-pensiones-en-chile-2021-6784

Gago, Verdnica y Mezzadra, Sandro (2017). A Critique of the Extrac-
tive Operations of Capital: Toward an Expanded Concept of Extrac-
tivism. Rethinking Marxism, 29(4), 574-591. https://doi.org/10.1080/0
8935696.2017.1417087

Gaudichaud, Franck; Modonesi, Massimo y Webber, Jeffery R.
(2022). The impasse of the Latin American Left. Radical Américas. Dur-
ham: Duke University Press.

219



Fernando Ignacio Leiva

Gudynas, Eduardo (2021). Extractivisms: Politics, economy and ecolo-
gy. Nueva Escocia; Warwickshire: Fernwood Publishing; Practical
Action Publishing.

Guzman, Juan A. (16 de agosto de 2017). Cémo empresas de Luksic y
Juan Cneo usaron zombis para no pagar impuestos. Ciper. https://
www.ciperchile.cl/2017/08/16/como-empresas-de-luksic-y-juan-cu-
neo-usaron-zombis-para-no-pagar-impuestos/

Guzman, Juan A. (13 de noviembre de 2017). Asi operaban las em-
presas zombis de Sebastidn Pifiera. Pousta. https://pousta.com/
empresas-zombis-pinera/

Guzman, Juan A. y Rojas, Jorge (2017). Empresarios zombis: la mayor
elusion tributaria de la elite chilena. Santiago de Chile; Providencia:
Universidad Diego Portales; Catalonia; UDP Escuela de Peridismo.

Harvey, David (2005). A brief history of neoliberalism. Oxford: Oxford
University Press.

Jessop, Bob (2016). The state: Past, present, future. Malden: Polity Press.

Katz, Claudio (2018). La teoria de la dependencia: cincuenta afios des-
pués. Buenos Aires: Batalla de Ideas.

Lapavitsas, Costas (2013). Profiting without producing: How finance
exploits us all. Londres; Nueva York: Verso.

Lazonick, William y Shin, Jang-Sup (2020). Predatory value extrac-
tion: How the looting of the business corporation became the USS. Norm
and how sustainable prosperity can be restored. Oxford: Oxford Uni-
versity Press.

Leiva, Fernando L. (4 de agosto de 2010). Acumulacién, cohesion so-
cial y subjetividad en el capitalismo latinoamericano contempora-
neo: el aporte de la economia politica cultural critica. Congreso de

220



Chile y el poder contemporaneo del capital

la Asociacion Centro-Americana de Sociologia (ACAS). San José, Costa
Rica.

Leiva, Fernando I. (2019). Economic elites and new strategies for
extractivism in Chile. European Review of Latin American and Ca-
ribbean Studies (ERLACS), (108), 131-152. https://doi.org/10.32992/
erlacs.10511

Leiva, Fernando I. (2021). The left hand of capital: Neoliberalism and
the left in Chile. Albany: SUNY Press.

Leiva, Fernando 1. (2023). Beyond Corporate Social Responsibility:
New territorial management strategies for defeating communi-
ty-based resistance to extractivism. En Henry Veltmeyer y Arturo
Ezquerro-Catiete (eds.), From extractivism to sustainability: Scenarios
and lessons from Latin America (pp. 181-202). Londres: Routledge. ht-
tps://doi.org/10.4324/9781003301981-15

Leiva, Fernando L. y Chiasson-LeBel, Thomas (2018). Sharpening Our
Tools, Linking Our Endeavors: Research on Recent Transforma-
tions of Latin America’s Capitalist Class, Corporate Strategies and
the Role of Economic Elites. https://www.academia.edu/39896082/
Sharpening Our_Tools_Linking Our_Endeavors_Research on_
Recent_Transformations_of Latin_Americas_Capitalist_Class_
Corporate_Strategies and_the Role of Economic_Elites

Lopez, Ramon; Figueroa B., Eugenio y Gutiérrez C., Pablo (2013). La
“parte del leon”: Nuevas estimaciones de la participacion de los stiper
ricos en el ingreso de Chile. University of Chile, Department of Econo-
mics. https://EconPapers.repec.org/RePEc:udc:wpaper:wp379

Marini, Ruy M. (1974). Subdesarrollo y revolucion. México: Siglo xX1.

Matamala, Daniel (3 de octubre de 2021). ;:Donde esta el pilo-
to? La Tercera. https://wwwlatercera.com/la-tercera-domingo/

221



Fernando Ignacio Leiva

222

noticia/columna-de-daniel-matamala-donde-esta-el-piloto/
IBAGSOF37ZHQVMMSTOEQTELUQA/

Molina Jarpa, Tomas (6 de noviembre de 2019). Los ,stper ricos”
en Chile: Cuantos son, cudl es su patrimonio y dénde invierten
su capital. EI Mercurio. https://www.emol.com/noticias/Econo-
mia/2019/11/06/966286/Los-super-ricos.html

Monckeberg, Maria O. (2001). El saqueo de los grupos economicos al
Estado chileno. Santiago de Chile: Ediciones B.

Palma, José G. (2020). Why the reach always stay reach (no
matter what, no matter the cost). CEPAL Review, (132), 93-132.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/
f5af8bf4-18a6-4bca-8000-e95b09ef04bb/content

Piketty, Thomas (2014). Capital in the twenty-first century. Cambrid-
ge: The Belknap Press of Harvard University Press.

Piketty, Thomas (2020). Capital and ideology. Cambridge: Harvard
University Press.

Poulantzas, Nikos A. (1973). Political power and social classes. Londres:
New Left Books.

Prashad, Vijay (4 de agosto de 2021). Prashad to Harvey: “You live
on the other side of imperialism”. Monthly Review Online. https://
mronline.org/2021/08/04/prashad-to-harvey

Prebisch, Raul (1981). Capitalismo periférico: crisis y transformacion.
México: Fondo de Cultura Econémica.

Quijano, Anibal (2000). Coloniality of Power and Eurocentrism in
Latin America. International Sociology, 15(2), 215-232. https://doi.
org/10.1177/0268580900015002005



Chile y el poder contemporaneo del capital

Red Anti-Imperialist Collective [redant4440] (27 de julio de 2021).
Vijay Prashad to Prof. David Harvey: You live on the other side of
Imperialism! [Jul 23, 2021] [video]. YouTube. https://www.youtube.
com/watch?v=CcX2047NZuc

Resumen Latinoamericano (21 de marzo de 2022). Chile. ¢A costa de
qué?: Estudio sefiala que 87% de las exportaciones son producto
de extracciones de bienes comunes naturales. https://www.resu-
menlatinoamericano.org/2022/03/21/chile-a-costa-de-que-estudio-
senala-que-87-de-las-exportaciones-de-chile-son-producto-de-
extracciones-de-bienes-comunes-naturales/

Sanhueza,Claudia (29 dejuliode2013). Laengafiosa manerademedir
la desigualdad de ingresos. La Tercera. https://www.latercera.com/
voces/la-enganosa-manera-de-medir-la-desigualdad-de-ingresos/

Schild, Verénica (2019). Feminisms, the Environment and Capita-
lism: On the Necessary Ecological Dimension of a Critical Latin
American Feminism. Lournal of International Women’s Srudies,
20(6). https://vc.bridgew.edu/jiws/vol20/iss6/3

Shiel, Fergus y Chavkin, Sasha (25 de junio de 2019). Bri-
bery Division: What is Odebrecht? Who is Involved? Inter-
national Consortium of Investigative Journalists. https://www.
icij.org/investigations/bribery-division/bribery-division-
what-is-odebrecht-who-is-involved/

Sturla Zerene, Gino; Lopez, Ramoén E. y Accorsi O, Simén (2018). La
riqueza regalada a la gran mineria del cobre en Chile: nuevas es-
timaciones, 2005-2014. Revista De La CEPAL, (124), 107-129. https://
flore.unifi.it/bitstream/2158/1286483/1/RVE124_Sturla.pdf

Sum, Ngai-Ling y Jessop, Bob (2013). Towards a cultural political eco-
nomy: Putting culture in its place in political economy. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing.

223



Fernando Ignacio Leiva

Superintendencia de Pensiones (s.f). Estadisticas e Informes. ht-
tps://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-propertyna-
me-621.html

The Economist (28 de octubre de 2021). Chile, once conside-
red Latin America’s Finland, is in trouble. https://www.eco-
nomist.com/the-americas/2021/10/28/chile-once-considered-
latin-americas-finland-is-in-trouble

Wolfson, Martin H. y Kotz, David M. (2010). A Reconceptualization
of Social Structure of Accumulation Theory. En Terrence McDo-
nough, Michael Reich y David M. Kotz (eds.), Contemporary capita-
lism and its crises: Social structure of accumulation theory for the 21st
century (pp. 72-90). Cambridge: Cambridge University Press. https://
doi.org/10.1017/cbo9780511804335.004

World Inequality Database (s.f). Income inequality, Chile, 2000-
2021. https://wid.world/country/chile/

Zuboff, Shoshana (2019). The age of surveillance capitalism: The
fight for a human future at the new frontier of power. Nueva York:
PublicAffairs.

224



Relaciones entre empresas y Estado
en tiempos de incertidumbre

Recalibracién de alianzas en Nicaragua!

Rose J. Spalding

[ Doi: 10.54871/caz6a0a8

Este capitulo comienza con la observacién de que las élites eco-
némicas se desarrollan no solo en respuesta a las aperturas eco-
noémicas, sino también en relacién con sus interacciones politicas
con el Estado. Las politicas que favorecen los intereses de las élites
empresariales, como un cambio hacia la privatizacién y mayores
exoneraciones fiscales, o que promueven la expansion de sectores
especificos, como los acuerdos comerciales y la desregulacion, no
surgen automaticamente como un subproducto de la competencia
de mercado o el cambio tecnolégico. Se desarrollan en respuesta
a dinamicas relacionales que se despliegan en complejas negocia-
ciones intraélite. A pesar del papel critico de las relaciones entre
las empresas y el Estado en la configuracién del flujo de recursos y

! Agradecimientos: la autora agradece a Eric Hershberg y a otros participantes en el
grupo de investigacion de las élites centroamericanas por sus valiosos comentarios
sobre una versién anterior de este capitulo, que fue publicada como “Los empresarios
y el Estado posrevolucionario: el reordenamiento de las élites y la nueva estrategia
de colaboracién en Nicaragua”, Anuario de Estudios Centroamericanos, 43(2017), 149-
188. También agradece a Nikki Hughes por su asistencia en la investigacién y a la
Facultad de Artes Liberales y Ciencias Sociales de la Universidad DePaul por su apoyo
a la investigacion.
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oportunidades, esta dinamica ha sido poco investigada y analizada.
Junto con otras contribuciones a esta coleccién, mi capitulo arroja
nueva luz sobre estas relaciones.

El caso nicaragiiense demuestra como el cambio politico se
entrecruza con la formacién y recomposicién de las élites y las
moldea. Mientras Nicaragua atravesaba revoluciones y guerras,
democratizacién y desdemocratizacién, sanciones econémicas y
reinsercion, las relaciones entre empresas y Estado cambiaron a la
par, lo que reflejé la construccion de nuevas barreras y oportunida-
des. Este estudio ofrece informacion sobre la dindmica de la reca-
libracién estratégica de las élites en condiciones de incertidumbre
politica.

Tras una década de cambios revolucionarios en los afios 1980,
la élite empresarial nicaragiiense se reconfigur6 en respuesta a la
reforma de mercado posrevolucionaria de los afios 1990 que produ-
jo nuevos flujos comerciales y de inversién y alter6 la arquitectura
institucional interna. Aunque algunas élites econémicas tradicio-
nales tuvieron dificultades para hacer las transiciones necesarias
en términos de tecnologia y procesos de produccion, otras flore-
cieron en condiciones econémicas en expansion y, junto con an-
tiguos revolucionarios y empresarios, surgieron como parte de la
élite posrevolucionaria. El regreso a la presidencia en 2007 del lider
del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) y exrevolucio-
nario Daniel Ortega plante6 preguntas sobre la interfaz emergente
entre las élites econdémicas y politicas en el contexto de alianzas
internacionales nuevamente cambiantes y ajustes de politicas pos-
neoliberales. El aumento de la represion y la inestabilidad en 2018
impulsaron las relaciones entre las empresas y el Estado a otro ci-
clo de ajustes. La interseccién entre el Estado y las élites empresa-
riales se renegoci6 y reconfiguré en cada fase.

Para analizar esta interaccion, este capitulo esta organizado en
siete secciones. La primera parte revisa las afirmaciones teéricas
sobre las relaciones entre el Estado y las empresas en América La-
tina. La segunda examina la relacién entre el sector empresarial
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nicaragiiense y el Estado durante la década revolucionaria de 1980.
La tercera rastrea la reconstitucion de la élite econémica duran-
te la transicién neoliberal que sigui6. La cuarta secciéon se centra
en la organizacién formal del sector empresarial y documenta el
desarrollo posrevolucionario de las cAmaras y asociaciones empre-
sariales nicaragiienses. Presta especial atencién al periodo que co-
mienza en 2006, cuando la perspectiva del regreso de Daniel Ortega
ala presidencia condujo a una “organizacién defensiva y abarcado-
ra” (Schneider, 2004, p. 36) y al fortalecimiento de la coordinacién
del sector empresarial. La quinta seccién analiza las nuevas formas
de colaboracién entre el Estado y las empresas que se desarrollaron
en el periodo 2007-2017, tras el regreso de Ortega al poder. La sexta
seccion examina la ruptura de las relaciones tras la desdemocrati-
zacién y el aumento de la represion en 2018-2024. La seccién final
vuelve a la cuestidn de la dependencia mutua que configura las in-
teracciones entre el Estado y la élite econémica, analizando las es-
trategias de alianza cambiantes y las 4dreas de tensién persistentes.

Este analisis se basa en una observacion a largo plazo de las
relaciones entre las empresas y el Estado en Nicaragua, que co-
menz6 durante el periodo de la Revolucién Sandinista (1979-1990)
y concluy6 tras el turbulento ciclo de protestas de 2018. Durante
las décadas de 1980 y 1990, realicé mas de cien entrevistas con las
élites empresariales nicaragiienses, un subconjunto de las cuales se
convirtieron en fuentes recurrentes de informacion en las décadas
siguientes (Spalding, 1994). Sus experiencias y percepciones ocu-
pan un lugar destacado en las paginas del andlisis que siguen. Este
capitulo agrega veintiocho entrevistas que realicé con representan-
tes empresariales y gubernamentales nicaragiienses entre 2012 y
2024. También se basa en documentos y publicaciones archivados
del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), la principal
asociacién empresarial de Nicaragua, hasta su disolucién legal en
2023. Presta especial atencién a la vida organizativa del sector em-
presarial destacando el papel de las cAmaras empresariales como
espacio de negociacién, regateo y coordinacion.
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Relaciones entre empresas y Estados: consideraciones
tedricas

Como demuestra este volumen, la relacién entre las élites econé-
micas y politicas se ha convertido en un tema de intenso estudio
y debate entre los analistas académicos que trabajan en América
Latina (Bull y Aguilar-Stgen, 2015; Durand y Silva, 1998; Fairfield,
2015; Nercesian, 2020; Nercesian, Robles-Rivera y Serna, 2023;
North y Clark, 2018; Ondetti, 2021; Schneider, 2012; Schneider,
2013). Los investigadores despliegan diversos modelos para captu-
rar estas dindmicas, que van desde marcos pluralistas, que inter-
pretan al sector empresarial como uno de los muchos grupos que
se combinan y compiten para establecer una influencia temporal
sobre las acciones del Estado, hasta marcos marxistas ortodoxos,
que destacan el papel hegemoénico del capital y el papel reactivo
del Estado, un “comité ejecutivo” relegado a gestionar los asuntos
comunes de la burguesia. Otros hacen énfasis en la “autonomia re-
lativa” del Estado, ya que sus administradores actian para proteger
su propio poder o su visién corporativista del desarrollo nacional,
particularmente en tiempos de estrés (Block, 24 de abril de 2020
[1977]). En este Gltimo marco, los actores estatales operan con rela-
tiva independencia, desvinculados de las preferencias de otros ac-
tores sociales y econémicos, incluso en regimenes supuestamente
democraticos (Nordlinger, 1981). Otros emplean un modelo hibrido,
que subraya el poder estructural persistente de las élites empresa-
riales, pero diagnostica una relacién fluida en la que las relaciones
entre el Estado y las empresas responden a dinamicas institucio-
nales y de agencia cambiantes (Cardenas, 2016; Martin y Swank,
2012; Wolff, 2016). En este marco méas dinamico, se entiende que los
actores empresariales y estatales estan profundamente interconec-
tados y comprometidos en un proceso de coconstruccién mutua.
El presente estudio se sitGia en este Gltimo grupo. Llama la aten-
cién sobre las negociaciones en curso entre las élites econémicas y

228



Relaciones entre empresas y Estado en tiempos de incertidumbre

politicas e identifica los mecanismos que emplean y las circunstan-
cias en las que los utilizan. En este modelo, los intereses de las élites
pueden converger en torno a un conjunto coherente de objetivos
en ambitos politicos concretos, pero los lideres empresariales y es-
tatales también pueden divergir, lo que conduce a tensiones y con-
flictos que perturban y reconfiguran los procesos de compromiso.

Las élites empresariales tienen un amplio repertorio de es-
trategias que pueden adoptar -instrumentales y estructurales,
individuales y colectivas, formales e informales, asociativas y elec-
torales- para alcanzar sus objetivos (Fairfield, 2015; Schneider,
2013).2 Ademas de las fuentes obvias de poder instrumental, como
las contribuciones a las campaiias y la propiedad de los medios de
comunicacién, las élites empresariales tienen palancas indirectas
que aumentan su influencia. La necesidad que tienen los lideres
politicos de inversién y crecimiento del sector privado para lograr
la consolidacién y estabilidad del Estado otorga al sector empre-
sarial un poder estructural duradero, que las élites politicas igno-
ran a su propio riesgo. Al mismo tiempo, la capacidad de las élites
empresariales para ejercer esta influencia depende del grado en
que atenten las diferencias entre ellas mediante la negociacion,
la persuasion, la intimidacién o la exclusion de los segmentos mas
débiles. Un mecanismo para promover la coherencia del sector em-
presarial es la asociacion formal del sector empresarial.

2 Siguiendo a Higley y Gunther (1992, p. 8), las élites se definen aqui como los “prin-
cipales tomadores de decisiones en las organizaciones y movimientos politicos, gu-
bernamentales, econémicos, militares, profesionales, de comunicaciones y culturales
mas grandes o mas ricos en recursos de una sociedad”. Las élites empresariales son
aquellas que, a menudo operando a través de grupos empresariales formales e infor-
males que supervisan complejos holdings multisectoriales, desempeiian un papel de
liderazgo en la configuracion de los contornos y operaciones de su economia nacio-
nal. Véase el analisis de los grupos empresariales en Schneider (2013); Bull y Aguilar-
Stgen (2015). En mi marco, las élites empresariales también incluyen a los principa-
les lideres de las asociaciones empresariales nacionales que sirven como portavoces
y negociadores de los intereses colectivos empresariales en foros tanto nacionales
como internacionales.
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Aunque histéricamente dependia del Estado y estaba fragmen-
tado en muchos paises, el sector empresarial de América Latina
gan6 capacidad organizativa durante las transiciones de mercado
de finales del siglo xx (Durand y Silva, 1998). Las asociaciones mul-
tisectoriales complejas trabajaron para unificar la voz empresarial
y amplificar su impacto tanto en la politica interna como en los
acuerdos internacionales. En México y Chile, las asociaciones em-
presariales fuertes desempenaron un papel estratégico en la elabo-
racion de disposiciones especificas en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y en los acuerdos comerciales del
Mercado Comin del Sur (Mercosur) (Schneider, 2004, pp. 221-230;
Teichman, 2001). Los representantes empresariales, que eran mas
expertos en sus industrias que los funcionarios gubernamentales,
colaboraron activamente en estas negociaciones para asegurar sus
preferencias y propusieron recomendaciones sobre programas y
calendarios arancelarios. En su estudio de las negociaciones de li-
bre comercio chilenas, Bull (2008) encontré que las élites empresa-
riales usaban el control no solo sobre el capital, sino también sobre
el conocimiento para influir en la forma del texto comercial. El per-
sonal profesional de las asociaciones empresariales, algunos de los
cuales rotaban entre funciones del sector privado y del gobierno,
desdibuj6 la distincién entre lo piblico y lo privado y ayud6 a sin-
cronizar las posiciones empresariales y gubernamentales.

Sin embargo, la reforma del mercado implica ganar y perder
manos para las élites empresariales y, por lo general, conduce a la
fragmentacion y la reconfiguracién organizacional. Las jerarquias
entre los grupos empresariales con acceso diferencial a los respon-
sables de las politicas pueden conducir a reformas politicas que
favorezcan algunos intereses sobre otros. Estudios de casos deta-
llados de privatizacion en América Latina y Europa, por ejemplo,
desafian los argumentos convencionales sobre la base puramente
ideolégica o tecnocratica de la politica de privatizacién, incluso
en casos neoliberales como el Chile de Pinochet o la Gran Breta-
fia de Thatcher. Un anilisis académico minucioso con frecuencia
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identifica formas en que un puiiado de conglomerados obtuvie-
ron acceso privilegiado a los espacios de formulacién de politicas
y dieron forma a reformas particulares en su beneficio (Manzet-
ti, 2009; Schamis, 2002). Hellman (1998) sefiala el problema de la
“captura del Estado” en los sistemas poscomunistas, en los que los
miembros del sector se alinearon con los intereses econdémicos
emergentes para estancar las reformas econémicas en un punto
de equilibrio que no alcanzaba la transicién completa, una estra-
tegia que les permiti6 extraer rentas y beneficios no competitivos,
en detrimento de otros sectores empresariales y de la sociedad en
general. Aaron Schneider (2012, pp. 34-40) utiliza las herramientas
de la “sociologia fiscal” para demostrar como la estructura de las
alianzas empresariales afecta los procesos de construccion del Es-
tado a través de los regimenes tributarios en América Central. La
particular formacion de coaliciones entre las élites estatales y las
élites econdmicas puede orientar la politica econémica hacia dife-
rentes puntos de referencia.

Este capitulo se centra en los procesos que configuran las cam-
biantes relaciones entre las empresas y el Estado a lo largo de cua-
tro décadas de transiciones en Nicaragua. En lugar de centrarse en
las interacciones especificas en una sola coyuntura critica, aborda
los procesos que intervienen en los cambios y reversiones relacio-
nales de las élites a lo largo del tiempo. Se plantean las siguientes
preguntas: ;en qué circunstancias las élites empresariales y los ac-
tores estatales colaboran en la coconstruccién de politicas sociales
y econémicas? ¢;En qué circunstancias fallan las negociaciones es-
tratégicas de las élites y estallan conflictos abiertos? Para responder
a estas preguntas, este capitulo presta especial atencién al impacto
de la incertidumbre y las percepciones de amenazas en los calculos
estratégicos de los lideres empresariales. Estan en juego una serie
de preocupaciones tedricas, entre ellas la capacidad de los admi-
nistradores estatales para garantizar la estabilidad, el orden y las
oportunidades econémicas que recompensen los intereses empre-
sariales, y la capacidad de las élites empresariales para ejercer una
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influencia sectorial cohesiva en un contexto politicamente volatil.
Estos temas se convirtieron en elementos recurrentes en los ciclos
de conflicto y alianza que se rastrean en las secciones siguientes.

Las élites nicaragiienses, en la guerra y la revolucion

Histéricamente, las actividades econémicas de las élites nicara-
giienses se centraron en la produccién agroexportadora de café,
algodén y ganado (Bulmer-Thomas, 1987). El sector se desarroll6 en
estrecha proximidad con la dinastia Somoza (1936-1979), a medida
que se expandia la produccién agroexportadora y se iniciaba la in-
dustrializacién apoyada por el Mercado Comun Centroamericano.
Enlos anos 1960 y 1970 se formaron tres grupos empresariales prin-
cipales, cada uno de ellos alineado con un interés bancario diferen-
te (Strachan, 1976). Utilizando tanto recompensas como presiones,
los aliados de Somoza extendieron su presencia en la comunidad
empresarial como competidores y socios.

Esta relacion gener6 tensiones, especialmente durante el go-
bierno de Anastasio Somoza Debayle (1967-1972 y 1974-1979), a me-
dida que los niveles de corrupcién se intensificaban y la violencia
politica se incrementaba. A principios de los afios 1970, cuando la
amenaza de desorden aument6, la comunidad empresarial comen-
z0 a organizarse en torno a este descontento. En febrero de 1972 se
formé una asociacion empresarial de primer nivel, el COSEP, que
reunia a lideres empresariales de una docena de redes y camaras
sectoriales (véase la tabla 6.1). Esta coalicién empresarial propor-
ciond un espacio organizativo en el que coordinarla oposicién cada
vez mas profunda de la élite al régimen. A raiz de la corrupcién ma-
siva que implic la malversacién de la ayuda humanitaria tras el
terremoto de Managua de 1972, los lideres empresariales exigieron
cambios administrativos y politicos para mejorar la rendicién de
cuentas y la transparencia (COSEP, septiembre de 2012; Spalding,
1994).
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Tabla 6.1. Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)* Afiliados

1975 1979 1990 2007 2012 2022
Camara de Comercio de Nicaragua
(CACONIC) (mas tarde Camara de Comercio X X X X X X
y Servicios de Nicaragua (CCSN)*
Camara de Industrias de Nicaragua
(CADIN)* X X X X X X
Cémara Nicaragiiense de la Construccin
(CNO)* X X X X X X
Instituto Nicaragiiense de Desarrollo (INDE) X X X X X X
Asociacion de Productores de Arroz de incéenita Seunida
Nicaragua g UPANIC
Sociedad Cooperativa Anénima de X Seunida
Algodoneros UPANIC
. . - Seunida
Sociedad Cooperativa Anénima de Cafeteros X UPANIC
s . Seunida
Asociacién de Ganaderos de Nicaragua X UPANIC
Uni6n de Productores Agropecuarios de
Nicaragua (UPANIC)* X X X X X
Confederacion de Asociaciones
Profesionales de Nicaragua (CONAPRO) X Fracturado X X X
Asociacién de Instituciones Bancarias de ’
; X Disuelto
Nicaragua
Asociacion de Criadores de Ganado .
: X Disuelto
Brahman de Nicaragua
Asociacion de Distribuidores de Vehiculos .
Automotores (ANDIVA)* X Disuelto x X X
Camara Nicaragiiense de la Industria
Pesquera (mas tarde Camara de Pesca de X Disuelto X X X
Nicaragua-CAPENIC)*
Asociacion de Productoresy Exportadores X X X
de Nicaragua (APEN)*
Asociacion Nacional de Avicultoresy X X X
Productores de Alimentos (ANAPA)*
Camara Nacional de Turismo (CANATUR)* X X X
Asociacion Nicaragiiense de Formuladores
y Distribuidores de Agroquimicos X X

(ANIFODA)*
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Asociacion Nicaragiiense de la Industria X X
Textil y de Confeccién (ANITEC)*

Camara de Urbanizadores de Nicaragua X X
(CADUR)*

Cémara Minera de Nicaragua (CAMINIC)* X X
Cémara Nicaragiiense de la Salud X
(CANSALUD)

Federacion Cimara Nicaragiiense de Zonas X X
Francas (FCNZFP)

Asociacion de Exportadores de Café X X
Nicaragua (EXCAN)*

Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua X
(ASOBANP)**

Cémara Nicaragiiense de Internety X
Telecomunicaciones (CANITEL)

Asociacion Nicaragiiense de Instituciones X
de Microfinanzas (ASOMIF)*

Asociacion Nicaragiiense de Distribuidores X
de Productos Farmacéuticos (ANDIPROFA)*

Asociacion Nacional de Reforestadores X
(CONFOR)

Cémara de Energia de Nicaragua (CEN)* X
Cémara Nicaragiiense de Tabacaleros (CNT) X
Asociacion de Puestos de Bolsa de X
Nicaragua (ASOBOLSA)

Organizacién Nicaragiiense de Agencias de X
Publicidad (ONAP)

Camara de Productores de Palma Africana X
(CAPROPALMA)*

Fuente: Spalding (1994, p. 248; 1991, p. 181); COSEP (2007c, p. 7); COSEP (2008, p. 12);
Aguerri (13 de diciembre de 2012).

* Perdi6 estatus legal en marzo de 2023.
**Bajo régimen especial.

En un hecho digno de mencién, destacados productores apoya-
ron el levantamiento encabezado por el FSLN contra la dinastia,
cultivando activamente el apoyo diplomatico a la insurgencia y
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brindando recursos financieros y proteccién a los rebeldes. Tras
el asesinato en 1978 de uno de los suyos, el director de La Prensa,
Pedro Joaquin Chamorro, un namero cada vez mayor de lideres em-
presariales apoyaron huelgas generales recurrentes, lo que contri-
buy6 a una escalada del conflicto y a la salida definitiva de Somoza
del poder al afio siguiente.

Aunque en un principio los representantes empresariales se in-
corporaron al gobierno revolucionario y algunos jéovenes descon-
tentos de familias de la élite se unieron a los revolucionarios en la
toma politica, la relacién entre gran parte de la élite empresarial
y el régimen sandinista se agri6 rapidamente. Bajo el liderazgo de
Daniel Ortega en el FSLN, la Revolucién Sandinista cre6 una eco-
nomia mixta que priorizaba la acumulacién centrada en el Estado.
El nuevo gobierno se apoderd de los activos de la familia Somoza'y
sus aliados, adquiriendo asi extensas propiedades agricolas y una
gran red de empresas industriales y comerciales. La banca priva-
da colaps6 durante la insurreccién y fue reemplazada por bancos
estatales. El gobierno asumi6 rapidamente el control monopélico
sobre la exportacion de los principales productos basicos, eliminé
las empresas comerciales privadas e impuso regulaciones cada vez
mas complejas sobre el comercio y las transacciones internas. A
medida que avanzaba la década de 1980, se produjeron otras ex-
propiaciones, dirigidas a algunos altos dirigentes empresariales.?
Al final de esta era, aproximadamente el 30 % del PIB estaba con-
trolado por el sector estatal y el sector privado se enfrentaba a una
amplia regulacién (Conroy, 1990; Martinez Cuenca, Pizarro y Renzi,
1990; Sola Montserrat, 2007; Spalding, 1987). Las élites tradiciona-
les perdieron poder econémico y social y un subconjunto de ellas se
exili6, mayormente en los Estados Unidos.

3 Las tierras del presidente del COSEP, Enrique Bolatios, fueron expropiadas en 1985
y la familia Pellas perdi6 temporalmente el ingenio azucarero San Antonio, su princi-
pal inversién. Estas propiedades fueron devueltas en la década de 1990.
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El conflicto en torno al autodenominado “socialismo” del régi-
men y su alianza con Cuba alimentaron la guerra de los “contras”,
que la administracién Reagan (1980-1988) patrocind y financi6 en
un esfuerzo por derrocar al gobierno sandinista. Con la economia
en contraccion, la hiperinflacién en alza y la guerra imponiendo
grandes costos humanos y materiales, los votantes nicaragiienses
optaron por un cambio de rumbo en las elecciones presidenciales
de 1990. La administracién de George H. W. Bush (1988-1992) fi-
nanci6 la campania de Violeta Chamorro contra el lider sandinis-
ta Daniel Ortega y recibié su victoria con la promesa de asistencia
adicional.

La eleccién de Chamorro fue seguida por un periodo de dieciséis
afios en el que los lideres de la comunidad empresarial tomaron el
timén politico, adoptando un modelo de gobernanza directa em-
pleado por las élites empresariales y presidentes en otras partes
de la regién (Nercesian, 2020). Arnoldo Aleman (1997-2002), exjefe
de los caficultores nicaragiienses y alcalde de Managua, sucedi6 a
Chamorro, seguido por Enrique Bolafios (2002-2007), un empresa-
rio agroindustrial que salté a la fama como presidente del COSEP
en los afios convulsos de la revolucién. Durante el periodo posre-
volucionario, las élites econémicas nicaragiienses experimenta-
ron tanto la dislocaciéon de la transicién del mercado como nuevas
oportunidades, lo que llev6 a una mayor reconfiguracion.

Las élites nicaragiienses y la reforma del mercado
posrevolucionaria

Como en otras partes de América Central, la reforma del mercado
en la década de 1990 abrié importantes oportunidades en el sec-
tor financiero (Colburn y Sanchez, 2000, pp. 71-74; Segovia, 2005),
y el sector bancario privado resurgié rapidamente. Once bancos
privados se establecieron entre 1991 y 1994, incluidos cinco que
demostraron ser duraderos. Credomatic/BAC y LAFISE Bancentro
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marcaron el regreso de los empresarios bancarios nicaragiienses
que habian establecido redes con operaciones financieras en el
extranjero, particularmente en Miami. Transnacionalizados a tra-
vés del exilio autoimpuesto, estos banqueros nicaragiienses que
regresaron fueron los primeros en América Central en expandir-
se al mercado regional, ofreciendo servicios de tarjetas de crédito,
cambio de moneda y banca offshore (Mayorga, 2007; Segovia, 2005,
p.47).

Entre 1994 y 2002 se firmaron tres préstamos plurianuales de
ajuste estructural con el FML El empleo en el sector publico (inclui-
das las fuerzas armadas) se redujo de 290 mil a 80 mil entre 1990y
2000 (Government of Nicaragua, julio de 2001, p. 15). Una vez que la
economia se estabilizo, el gobierno procedié a privatizar los bancos
estatales restantes, las telecomunicaciones y la electricidad, y libe-
ralizé aiin mas el comercio en el marco del segundo plan de ajuste
estructural lanzado en 1999 (Fondo Monetario Internacional, 23 de
agosto de 1999; Sola Montserrat, 2007, pp. 130-147).

La transicion del mercado produjo algunos beneficios rapidos y
foment6 un periodo duradero de colaboracién entre empresasy Es-
tado durante los afios 1990 y principios de los afios 2000. La infla-
cion cay6 de un catastréfico 13.490 % en 1990 al 12 % en 1996 (Sola
Montserrat, 2007, p. 117), y el crecimiento econémico se reanudé en
1994, después de casi una década de contraccion, en parte debido
a la rapida expansion de las zonas francas industriales. Las expor-
taciones agricolas no tradicionales se convirtieron en otra fuente
de crecimiento, fuertemente incentivadas por USAID. La rapida
privatizacién y las nuevas regulaciones carecieron de transparen-
cia y permitieron un comportamiento de biisqueda de rentas, y los
inversores bien situados pronto se movilizaron para obtener con-
cesiones regulatorias y fiscales (Mayorga, 2007; Medal, 2012). Los
lideres empresariales nicaragiienses destacados se reorganizaron
en “grupos empresariales diversificados”, definidos como “una co-
leccién de empresas que operan en diferentes sectores, sujetas a la
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propiedad centralizada y al control financiero de una sola familia o
red familiar” (Bull, 2013, p. 268).

El Grupo Pellas, bajo el liderazgo de Carlos Pellas Chamorro
desde 1985, creci6 hasta incluir veintiuna empresas afiliadas en
2012. Comenzando con Nicaragua Sugar Estates Limited, la em-
presa familiar fundada en 1890, el Grupo Pellas lleg6 a abarcar
una gama de operaciones financieras, comerciales, energéticas y
turisticas, incluidas varias empresas ubicadas en otras partes de
Ameérica Central.* E] Grupo LaFise, establecido en Miami en 1985
con la participaciéon de exiliados nicaragiienses, se centr en ser-
vicios financieros, incluida la reprogramacion de deuda externa y
la conversion de divisas en América Central. Con el banquero ni-
caragiiense Roberto Zamora Llanes como presidente, los servicios
financieros de LaFise se transnacionalizaron, abriendo operacio-
nes en once paises (Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Panama, Gua-
temala, El Salvador, Reptblica Dominicana, Venezuela, Colombia,
México y Estados Unidos).

La tasa de criminalidad relativamente baja de Nicaragua, com-
parada con El Salvador, Honduras y Guatemala, y los bajos costos
de produccién, comparados con Costa Rica, atrajeron la atencién
de los inversionistas, al igual que la desregulacién y un historial
de fortalecimiento de la proteccién de las inversiones. Varios gru-
pos empresariales nicaragiienses se asociaron con corporaciones
transnacionales, incluidas La Perfecta (con Parmalat en 1999), Tip
Top (con Cargill en 2000) y Café Soluble (con Nestlé en 2006) (Rocha,
2011). Nicaragua también atrajo inversiones de grupos econémicos
de otras partes de América Central, incluido el salvadorefio Grupo
Taca, que realiz6 adquisiciones de aerolineas en toda la region, y el
también salvadorefio Grupo Poma, con inversiones en importantes

4 Las actividades del Grupo Pellas en Nicaragua incluyeron venta, alquiler y repara-
cién de automéviles, produccién industrial, telecomunicaciones, seguros, servicios
de salud, television, comunicaciones inalambricas, almacenamiento y envio, instala-
ciones deportivas y emprendimientos de desarrollo inmobiliario de alto nivel y turis-
mo de lujo, con inversiones asociadas en Costa Rica y Panama.
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centros comerciales, incluido el Metrocentro de Managua (Segovia,
2005, pp. 154-165).

A medida que se expandieron el sector bancario, las exportacio-
nes no tradicionales (incluida la produccién de maquila), la agroin-
dustria y las nuevas oleadas de comercio, las élites nicaragiienses
ganaron capacidad organizativa. Los empresarios de esta élite re-
novada adoptaron y promovieron la profundizacién de la reforma
del mercado. En su afan de servir como socios nacionales para los
inversores extranjeros que llegaban y como exportadores a merca-
dos legalmente mas seguros en el norte, estos sectores brindaron
un apoyo activo a la integracién regional y a los acuerdos de libre
comercio con los Estados Unidos (CAFTA), Canada y la Unién Euro-
pea (Spalding, 2014).

En el periodo posrevolucionario, la relacién entre el sector
empresarial y el FSLN, que ahora se desempefiaba como el mayor
partido de oposicion del pais, fue generalmente antagonica, en par-
ticular con el ala del COSEP, pero estos vinculos fueron multifacé-
ticos y complejos. Tanto durante la revolucién como después, las
lineas divisorias entre el FSLN y la élite empresarial a veces se des-
dibujaron. En los revolucionarios afnios 1980, algunos productores,
caracterizados por el gobierno sandinista como “patriotas”, adqui-
rieron tierras o hicieron nuevas inversiones que los posicionaron
bien para la subsiguiente transicién neoliberal (Spalding, 1994).
En los posrevolucionarios afios 1990, miembros de las familias de
la élite que habian asumido cargos en el gobierno sandinista vol-
vieron a ocupar sus puestos en las empresas familiares, en busca
de oportunidades en el cambiante panorama politico. Algunos
segmentos de la élite sandinista posrevolucionaria habian adqui-
rido activos en la “pinata”, la apropiacién de la propiedad estatal
durante la era de transiciéon tras la derrota del FSLN en 1990. En la
medida en que estas élites emergentes todavia se identificaban con
el FSLN, el aburguesamiento de la direccion del partido comenzé a
remodelar la orientacién econémica del propio FSLN.
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Reorganizacion del sector empresarial

En la década de 1990, cuando surgieron nuevos sectores econo-
micos, las cAmaras empresariales se reorganizaron en torno a in-
dustrias en crecimiento. Se establecieron camaras en los sectores
bancario, de zonas francas, minero y turistico, lo que permitié a
los lideres sectoriales coordinarse mejor en torno a intereses com-
partidos (véase la Tabla 6.1 para obtener una lista de las organiza-
ciones afiliadas al COSEP a lo largo del tiempo). La Asociacién de
Productores y Exportadores de Nicaragua (APEN) se cre6 en 1991,
y la USAID cubrié sus gastos operativos iniciales. La CaAmara de
Comercio Americana (AMCHAM)-Nicaragua, que se habia funda-
do en 1975 pero habia dejado de funcionar una vez que la admi-
nistracién Reagan detuvo el comercio con Nicaragua durante la
Revolucién Sandinista, reabrié sus puertas y rapidamente sumé
miembros.

A medida que se acercaban las elecciones de 2006 en Nicaragua,
con la coalicién de derecha dividida y Ortega ahora a la cabeza, las
élites empresariales de Nicaragua veian el futuro con incertidum-
bre. Los lideres altamente politizados del COSEP de los afios 1980 y
1990 se desviaron hacia partidos politicos y campafias electorales y
fueron reemplazados por nuevos lideres de asociaciones empresa-
riales. Los lideres entrantes eran una generacién mas joven que sus
predecesores y se relacionaron de manera diferente con los conflic-
tos de la época. Segln el entonces lider en ascenso del COSEDP, José
Adan Aguerri, la nueva generacién se propuso “sustituir nuestra
nueva visién por la de nuestros padres” (Aguerri, junio de 2006). Al
redefinir su estrategia organizativa, se enorgullecieron de su prag-
matismo y se concentraron en el cabildeo en lugar de la confronta-
cién. Las prioridades ahora hacian énfasis en la expansion de las
oportunidades de inversion, la presion politica dirigida y la mejora
de los servicios a los miembros.
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Ante el inminente retorno al poder del FSLN, los dirigentes em-
presariales de Nicaragua tomaron dos medidas para fortalecer su
organizacion e insertarla mas plenamente en el proceso de plani-
ficacién de politicas. En primer lugar, vincularon formalmente los
principales grupos empresariales del pais al aparato organizativo
del COSEP mediante la creacién de un consejo asesor integrado
por las figuras empresariales mas destacadas del pais. En segun-
do lugar, ampliaron el alcance de la organizacién al conseguir la
afiliacién de empresas y camaras que antes eran independientes.
Las filiales del COSEP también abrieron sus puertas a los empresa-
rios que habian sido funcionarios del gobierno sandinista o a sus
familiares mas cercanos, ya que el impulso por una coordinacién
pragmatica sustituyo a las viejas batallas ideolégicas.

Junta consultiva del COSEP

Tradicionalmente, los grupos empresariales mas grandes del pais
tenian poca necesidad de contar con camaras formales. Su alto
perfil como inversionistas, lideres tecnolégicos y empleadores les
permitia negociar directamente con el gobierno nicaragiiense y
obtener acceso personal a representantes de paises amigos e insti-
tuciones financieras internacionales. Aunque estas élites a menu-
do tenian una conexién indirecta con las cAmaras empresariales
formales, generalmente se asociaban a través de los gerentes de
sus empresas o de donaciones ocasionales para apoyar iniciativas
particulares. La ausencia de vinculos amplios con este sector de la
élite disminuy6 la capacidad del COSEP para hablar en nombre del
sector empresarial en su conjunto o para coordinar una posicién
empresarial comun.

Tras una larga conversaciéon sobre la necesidad de estrechar
vinculos en tiempos de incertidumbre, el COSEP anuncié la crea-
cioén de una Junta de Consejeros en agosto de 2006, nombrando a
once importantes lideres empresariales para su recién creado con-
sejo asesor (Aguerri, 13 de diciembre de 2012). Entre los nombrados
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se encontraban personalidades influyentes de los principales esta-
blecimientos financieros del pais y los jefes de los principales con-
sorcios exportadores y comerciales.’ La membresia en la Junta de
Consejeros se determiné a través de un laborioso proceso en el que
participaron tanto la junta directiva del COSEP como los miembros
del comité asesor (integrado por los presidentes y otros dos miem-
bros de cada camara afiliada) y los propios futuros consejeros te-
nian poder de veto mutuo sobre los nominados (COSEP, 2007a).

La reestructuracién mejoré la posicién negociadora del COSEP
al reforzar su posicién como portavoz formal del sector. Al mis-
mo tiempo, esta medida hizo que el COSEP fuera mas dependien-
te de las contribuciones y los aportes de los grupos empresariales
dominantes, ocultando las diferencias que surgieron entre estas
élites mas transnacionalizadas y las mas centradas en el mercado
interno.

La creciente amplitud organizativa del COSEP

El segundo paso del COSEP consisti6 en ampliar su base mediante el
reclutamiento de nuevas camaras y miembros. La derrota electoral
de Ortega en 1990 y la transicién econémica que siguié alentaron
la resucitacién de las antiguas cAmaras empresariales que habian
desaparecido durante la revolucién. Como indica la Tabla 6.1, tres

> Los miembros de la junta de consejeros original del COSEP fueron José Antonio
Baltodano Cabrera, Alberto Chamorro Chamorro, Ernesto Ferniandez Holmann,
Miguel Gémez César, Ignacio Gonzalez Holmann, César Augusto Lacayo Lacayo, René
Morales Carazo, Ramiro Ortiz Mayorga, Carlos Pellas Chamorro, Roberto Zamora
Llanes y Miguel Zavala Navarro. Esta lista incluia a los presidentes de los principa-
les bancos privados (Ramiro Ortiz Mayorga, Roberto Zamora Llanes, Carlos Pellas
Chamorro y Ernesto Fernandez Holmann), junto con lideres de importantes opera-
ciones comerciales y de exportacién de los Grupos CALSA (César Augusto Lacayo
Lacayo) y Mercon (José Antonio Baltodano Cabrera). Otros dos lideres empresariales,
Juan Bautista Sacasa (presidente de BDF) y Jaime Rosales (Compaiiia Cervecera de
Nicaragua), se sumaron en 2012, y un tercero, Jaime Montealegre (bienes raices, in-
versiones offshore), en 2013 (Aguerri, 13 de diciembre de 2012; COSEP, 2007a, pp. 10-11;
COSEP, 2016, p. 5).
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camaras que habian estado activas en la década de 1970 pero se di-
solvieron o se fracturaron durante la Revolucién Sandinista resur-
gieron en el periodo posrevolucionario y se unieron nuevamente
al COSEP. Ademas, en la década de 1990 se crearon varias camaras
nuevas en respuesta a la apertura econémica. Tres de estas asocia-
ciones se unieron al COSEP, lo que elevé el nimero de camaras de la
organizacién a once en 2007. Durante los siguientes quince afios, la
red asociativa del COSEP se expandi6 a veintiséis afiliados, y cinco
nuevas camaras se unieron tan solo en 2008 (COSEP, mayo-junio
de 2008).¢ Resucitado y redefinido en el segundo periodo de Ortega,
el COSEP ahora atrajo a casi todas las principales organizaciones
empresariales del pais a su 6rbita.

La reconfiguracién y expansion organizacional respondieron
en parte a la doble percepcién de amenaza y oportunidad. En un
proceso que Ben Ross Schneider (2004, p. 36) denominé “organiza-
cion defensiva abarcadora”, la unidad del sector empresarial puede
surgir en respuesta a una amenaza potencial percibida. El inmi-
nente regreso del lider sandinista Daniel Ortega a la presidencia
puso en alerta a la comunidad empresarial, dado el choque histéri-
co entre el FSLN y las élites econémicas. Al mismo tiempo, el nuevo
régimen de Ortega llamé a crear una “gran alianza”, que incluyera
la asociacién con el sector empresarial en el disefio de una nueva
estrategia nacional de desarrollo. La amenaza residual que plantea-
ba el regreso al poder de un adversario histérico, combinada con la
oportunidad de participar en una colaboracién estructurada, alen-
t6 un nuevo ciclo de consolidacién entre el Estado nicaragiiense y
los lideres empresariales.

6 Las nuevas camaras representaron a empresas de las zonas francas industriales,
distribuidores de agroquimicos, exportadores de café, tabaco y palma africana, de-
sarrolladores de vivienda e bienes raices, empresas mineras y forestales, y servicios
empresariales en el sector privado de salud, telecomunicaciones, energia, publicidad
y microfinanzas.
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El regreso de Ortega: el “modelo de dialogo y consenso”

Daniel Ortega fue reelegido en 2006 en virtud de los términos ne-
gociados en el pacto de “gobernabilidad” Aleman-Ortega en 2000.7
El bando de Ortega habia trabajado arduamente para proyectar
una imagen pospartidista durante la campana, abandonando sus
tradicionales colores rojo y negro en favor del rosa brillante y pro-
clamando su compromiso con la reconciliacién con antiguos ad-
versarios. Junto con su cortejo a la Iglesia catélica y a los lideres de
los excontras, Ortega buscé construir vinculos mas fuertes con la
comunidad empresarial. Nombré a un lider empresarial como su
companero de formula para vicepresidente, Jaime Morales Carazo,
un exbanquero cuya casa expropiada se habia convertido en la re-
sidencia y oficina de Ortega después del derrocamiento de Somoza.
Esta extrana alianza indicé que la autoproclamada “segunda fase
de la revolucién sandinista” seria diferente de la primera.

En su encarnacién posrevolucionaria, el régimen de Ortega es-
taba bien motivado para mejorar su relaciéon con el sector empre-
sarial. No solo dependia de la inversion empresarial para generar
empleo y crecimiento, sino que también necesitaba la aprobacién
empresarial para asegurar la financiacién internacional y atenuar
la animosidad del gobierno estadounidense, que seguia siendo va-
cilante. Por su parte, los dirigentes empresariales también estaban
motivados para promover unas relaciones mejores. Muy depen-
dientes de las exoneraciones y del régimen regulatorio laxo que
facilit6 el crecimiento durante la transicién del mercado y de los
préstamos internacionales y el acceso al mercado que exigian la
cooperacion oficial, necesitaban ganar acceso a actores estatales
que estuvieran atentos a las preocupaciones de las empresas.

7 Las reglas electorales permitian que en la primera vuelta de las elecciones surgiera
un ganador si obtenia un minimo del 35 % de los votos y el candidato que ocupaba
el segundo puesto se quedaba atras por mas de cinco puntos porcentuales. Ortega
regres6 a la presidencia en enero de 2007 con solo el 38 % de los votos.
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Cuatro dias después de la victoria electoral de Ortega el 5 de
noviembre, el presidente del COSEP, Erwin Kruger, junto con
miembros de la Junta de Consejeros y los lideres de varias cama-
ras afiliadas, se reunieron con Ortega y su intermediario del sector
empresarial, el vicepresidente Morales Carazo, para iniciar un dia-
logo (COSEP, 2007d, p. 79). Esta interaccién dio inicio a una serie de
reuniones a través de las cuales el sector empresarial se incorporé
formalmente a un proceso consultivo con el gobierno. Durante los
meses siguientes, el grupo del COSEP disend un proceso de “ejes de
desarrollo”, en el que los consejeros del COSEP y los lideres de las
camaras se reunieron regularmente con el asesor principal de Or-
tega para asuntos econémicos, el comandante Bayardo Arce. Juntos
desarrollaron un marco de discusiéon organizado en torno a trece
temas clave. Los lideres empresariales se organizaron en grupos de
trabajo en funcién de su experiencia y areas de interés, y comenza-
ron a trabajar en una nueva agenda de desarrollo.

Siete de los once consejeros de alto nivel del COSEP se unieron
a estos grupos de trabajo (COSEP, 2007b, p. 22). Entre estos lideres
empresariales se encontraban los presidentes de los tres grupos
bancarios mas grandes del pais, Carlos Pellas (BAC), Ramiro Or-
tiz (BANPRO) y Roberto Zamora (LaFise-BANCENTRO), quienes se
unieron al grupo de trabajo sobre finanzas, junto con el presidente
del COSEP, Erwin Kruger. Pellas, cuyas propiedades tradicionales
de su familia en la industria azucarera se habian ampliado a la
produccién de etanol y que estaba desarrollando un proyecto de
turismo de lujo en el area de Tola, también se uni6 a los grupos de
trabajo sobre cana de azcary turismo. Ramiro Ortiz de BANPRO y
el vicepresidente del COSEP, José Adan Aguerri se sumoé al subsector
energético, al igual que otros cuatro representantes de empresas
con inversiones en ese rubro. Otros dirigentes de la caAmara, entre
ellos exfuncionarios sandinistas o sus familiares, ocuparon pues-
tos en los grupos de trabajo sobre cadenas alimentarias y turismo.

Aunque Ortega siguié criticando al “imperialismo” estadou-
nidense y se aline6 estrechamente con el presidente venezolano
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Hugo Chavez, la relacién del gobierno con las élites empresaria-
les nicaragiienses y los inversores extranjeros resulté en general
cooperativa. Los lideres y consejeros del COSEP comenzaron a reu-
nirse periédicamente con Ortega en sesiones formales que fueron
organizadas por el Instituto Centroamericano de Administracién
de Empresas (INCAE), afiliado a Harvard, ubicado en las afueras
de Managua. Las discusiones sobre politicas llevaron a nuevas
formas de colaboracién, incluida la creacién de una Comisién de
Seguimiento, solicitada por el COSEP y establecida por Ortega en
marzo de 2009. Esta comision, formalmente compuesta por tres re-
presentantes del COSEP y del gobierno, establecié un proceso de
reuniones mensuales en las que se hicieron propuestas y se inter-
cambiaron puntos de vista.

En 2008, el COSEP introdujo una estrategia modernizada de
difusion disefiada para influir en la agenda legislativa. Contraté a
un lobista y designé a lideres selectos del COSEP para cultivar re-
laciones con cada bancada partidaria. Segin su andlisis interno, el
COSEP colabor6 con éxito en 124 leyes que fueron aprobadas por la
legislatura durante el periodo 2008-2017 (COSEP, 2016, p. 9; COSEP,
2016, p. 34; COSEP, 2018, p. 18). En 2010, se encontré que mas del
60 % de todas las leyes aprobadas, y todas menos una de las leyes
econémicas, involucraron la colaboracion activa y el respaldo de
los delegados del COSEP (COSEP, marzo de 2011, p. 44).

El creciente nimero de instituciones y consejos patrocinados
por el gobierno en los que el COSEP consiguié representaciéon
formal facilit6 esta labor de divulgacién. En 2011, el COSEP tenia
estatus oficial en las juntas de supervision de once instituciones
publico-privadas, diez consejos, cuatro ministerios y organismos
gubernamentales y las comisiones presidenciales sobre inversio-
nes y facilitaciéon del comercio, todo ello ademas de la Comisién
de Seguimiento, que garantizaba un intercambio mensual con fun-
cionarios de alto rango del FSLN (COSEP, 2012a, pp. 2-3). En 2013,
el COSEP (febrero-marzo de 2013, p. 32) informé haber conseguido
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representacion oficial en treinta y nueve juntas piblico-privadas, y
se habian propuesto o estaban en proceso de crear otras diez plazas.

Estos cargos formales dieron al sector empresarial un lugaren la
mesa de reuniones de los directorios del banco central y del recién
creado banco estatal de desarrollo, Banco Produzcamos, asi como
de una serie de institutos que rigen la seguridad social, la educa-
cion técnica, el turismo y la competitividad. En virtud de la nueva
Ley de Salario Minimo N.° 625, que se aprob6 en junio de 2007, los
representantes del COSEP se incorporaron a la comision tripartita
que negociaba aumentos salariales bianuales para los trabajadores
de ocho sectores econémicos (Tuckler, 2008, pp. 24-25).

La disposicion del sector empresarial a aceptar aumentos sala-
riales reales en el periodo 2009-2012 fue vista por el gobierno como
una sefnal de cooperacién, como lo fue la aceptacién por parte de
las empresas de la Ley de Equidad Fiscal de 2009, que aumenté mo-
destamente los ingresos fiscales mientras el gobierno trabajaba
para evitar una crisis fiscal durante la recesién mundial. Cuando el
gobierno fue presionado por el FMI para que abordara las lagunas
fiscales y los subsidios, volvi6 a la reforma fiscal en 2012, y los lide-
res empresariales obtuvieron una posicién privilegiada en el pro-
ceso de negociacion. La Ley de Concertacién Tributaria se elaboré
en un proceso a puertas cerradas en consulta con representantes
empresariales y laborales, y luego fue aprobada rapidamente por
la legislatura controlada por el FSLN en noviembre de 2012 (COSEP,
noviembre-diciembre de 2012b).

El nuevo protocolo de colaboracién, oficialmente denominado
“Modelo de Dialogo y Consenso”, fue ampliamente aceptado en la
comunidad empresarial. El sector empresarial hizo ciertas conce-
siones al gobierno, dejando los asuntos politicos en gran medida en
manos de la clase politica, y a cambio recibié oportunidades para
exponer sus argumentos sobre la legislacion deseada, las priorida-
des urgentes y los requisitos de un clima empresarial propicio. La
capacidad del gobierno de Ortega para garantizar la paz laboral,
promover la estabilidad macroeconémica, fomentar el crecimiento
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econdémico, aumentar la inversién extranjera y expandir los merca-
dos de exportacién super6 los problemas recurrentes de debilidad
institucional y transparencia limitada. La reelecciéon unanime del
presidente del COSEP, José Adan Aguerri durante once mandatos
consecutivos (2007-2020) demostré un amplio apoyo empresarial
a esta colaboracion.

Contrariamente a los temores de que se reanudaran los conflic-
tos o se produjera una contraccién econémica, la economia nicara-
giiense experimenté un mayor crecimiento durante el gobierno de
Ortega, y la tasa de crecimiento del PIB super6 el promedio de Amé-
rica Latina y Centroamérica (Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 6 de octubre de 2020, p. 160). Los flujos fi-
nancieros internacionales ayudaron a este crecimiento. Una de las
primeras acciones de Ortega después de su investidura en 2007 fue
unirse a la Alianza Bolivariana (ALBA), patrocinada por Venezuela.
Entre 2008 y 2018, los préstamos, donaciones e inversiones vene-
zolanas en Nicaragua totalizaron 4900 millones de délares (Banco
Central de Nicaragua, 2019, p. 15), alcanzando alrededor del 7 % del
PIB antes de alcanzar su punto maximo en 2012 (Fondo Monetario
Internacional, 2012, p. 13). La ayuda venezolana financié una serie
de iniciativas pblicas, incluido un subsidio al transporte urbano,
transferencias de ganado y microcrédito, construccién y mejoras
de viviendas y un aumento salarial mensual para los trabajadores
gubernamentales con salarios bajos (Banco Central de Nicaragua,
2013, p. 11). Directa o indirectamente, estas transferencias propor-
cionaron un estimulo econémico a varios sectores, incluidas las
grandes empresas.

Ademas de la ayuda de Venezuela, el gobierno de Ortega consi-
guié compromisos de préstamos del Banco Mundial, el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE). Las donaciones externas y los prés-
tamos de desarrollo a largo plazo ayudaron al pais a capear la rece-
sion de 2009 y perseguir multiples objetivos de desarrollo social y
econémico con solo modestos aumentos de impuestos. Aunque la
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ayuda venezolana fue controvertida entre los criticos nacionales e
internacionales debido a las preocupaciones sobre la transparencia
y la posible volatilidad de los fondos que dependian de los vinculos
politicos (IMF, 2012, pp. 11-13), tanto el financiamiento venezolano
como el de los bancos multilaterales convencionales resultaron un
estimulo para la economia nicaragiiense y ayudaron a suavizar las
relaciones entre el gobierno y las empresas y a fomentar la coope-
raciéon empresarial.

Los lideres empresariales demostraron ser aliados utiles del ré-
gimen. En junio de 2012, destacados lideres empresariales nicara-
giienses se unieron a una delegacién que viajaba a Washington D.
C., para presionar contra la amenaza de un recorte de la ayuda es-
tadounidense al gobierno de Ortega.® Ante la perspectiva de un veto
estadounidense a importantes préstamos para el desarrollo nego-
ciados con el BID y el Banco Mundial, los lideres empresariales ni-
caragiienses formaron un frente unido con el gobierno de Ortega
para defender la continuidad de la exencién de sanciones (firmada
rutinariamente por los presidentes estadounidenses desde los afnos
1990). La disposicion de estos lideres econémicos a tomar medidas
que amortiguaran el impacto del régimen de Ortega reflejaba el
equilibrio de las relaciones entre el Estado y las empresas en esa
coyuntura. A diferencia de sus predecesores en los afnos 1980, las
élites empresariales nicaragiienses en este periodo trabajaron para
evitar la desestabilizacién del gobierno de Ortega, al mismo tiem-
po que hacian un llamado al fortalecimiento institucional (COSEP,
2021).

Los criticos del régimen calificaron de “corporativista” el enfo-
que del sector empresarial y lo acusaron de promover los intereses

8 Las denuncias de fraude en las elecciones municipales de 2008 y el deterioro de
la calidad del proceso electoral presidencial en 2011 alimentaron las denuncias de la
oposicion contra Ortega en Nicaragua y en Washington. Los lideres republicanos cu-
banoamericanos en el Congreso de Estados Unidos y el embajador saliente de Estados
Unidos en Nicaragua, Robert Callahan, pidieron a la administracién Obama que apli-
cara sanciones contra el gobierno nicaragiiense. Esta medida, que en su momento fue
frustrada, tuvo éxito tras la crisis sociopolitica de 2018.
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de la élite mientras ignoraban el giro antidemocratico del Estado
(Chamorro, 2 de enero de 2018). Aguerri, sin embargo, afirmé que
el nuevo “modelo COSEP” fue disefiado para romper con una larga
historia de confrontacién politica que habia socavado el desarrollo
nacional. Al describir su apoyo al nuevo enfoque, Aguerri (4 de abril
de 2017) explicé:

El modelo parte de entender que lo que explica nuestro atraso en re-
lacién con la regién y el mundo es que durante décadas hemos sido
rehenes de la confrontacion e intolerancia politica... Cabe preguntar-
se —continud, retéricamente-: ¢las confrontaciones del pasado nos
dejaron el pais que queremos?

“Lo distinto en los Gltimos anos”, concluyd, “es que hemos venido
construyendo nuestro propio modelo que nace delas realidades que
nos han tocado enfrentar ante los problemas de hoy, no de ayer”. La
esencia de este modelo, resumio, es “el didlogo y el consenso”.

Crisis politica y ruptura entre empresas y Estados

Las actuaciones orquestadas y el crecimiento econémico contrade-
cian las tensiones politicas latentes asociadas con el control cada
vez mas estricto del poder por parte de Ortega. En 2016, Ortega
presté juramento para su tercer mandato consecutivo. Tras ha-
ber utilizado los tribunales para eliminar los limites de mandato,
nombrado a su esposa, Rosario Murillo, como vicepresidenta y
asegurado el control del FSLN sobre la legislatura, los tribunales,
las autoridades electorales y la mayoria de los gobiernos locales,
Ortega habia logrado un control politico sin trabas (Sanchez y
Mercado, 2020). Cuando el conflicto sobre una propuesta de re-
forma de la seguridad social provocé una protesta el 18 de abril de
2018, y la represion desencadené un ciclo de protestas de rapido
crecimiento, el régimen respondi6 con una violencia persistente y
abierta. Afirmando que los manifestantes estaban intentando un
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“golpe de Estado”, el régimen desaté una ofensiva que dej6 al me-
nos 109 muertos y 1400 heridos solo en las primeras seis semanas
(Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes [GIEI], 2018).

Acusados de complicidad con base en el Modelo de Didlogo y
Consenso, los dirigentes del COSEP se sumaron a la creciente opo-
sicion politica para denunciar la represién. Aguerri renuncio a sus
cargos oficiales en las juntas de gobierno y se uni6 a la Alianza Ci-
vica, que se convirtié en la cara pablica de la oposicién. Cuando los
periodistas le preguntaron si el modelo de didlogo habia sido un
error, Aguerri (Maldonado, 4 de junio de 2018) respondi6:

Si yo hubiera sabido que el resultado de todo este proceso iba a ser
lo que sucedi6 a partir del dia 18 de abril, respondo que obviamente.
No hubiera en ninglin momento ido en esa ruta de trabajo si hubié-
ramos sabido que ese iba a ser el desenlace final.

Destacando una linea que declaré que el sector empresarial no
cruzaria, concluyé: “No es lo mismo negociar en condiciones au-
tocraticas, a negociar en una situacion en la que hay asesinatos,
represion [y] destruccién”. Aguerri, junto con los presidentes de
todas las camaras del COSEP y la direccién de la AMCHAM, firmé
una carta pidiendo la renuncia de Ortega. Incluso las principales
figuras empresariales se alejaron de la alianza. En una rara entre-
vista en mayo de 2018, Carlos Pellas (Enriquez, 30 de mayo de 2018)
dijo que el modelo de didlogo “se agot6” y, expresando indignacion
por la violencia, pidi6 una “salida ordenada” a través de elecciones
anticipadas.

Explicar c6mo se rompi6 una alianza entre empresas y Estado
que persistié durante mas de una década nos lleva de nuevo a nues-
tras preguntas iniciales. ¢;En qué circunstancias tiende a avanzar
la colaboracién entre empresas y Estado? ¢;En qué circunstancias
se rompe? Los lideres empresariales nicaragiienses, forjados por
la amarga experiencia del conflicto y las graves pérdidas econd-
micas durante los revolucionarios afios 1980, estaban prepara-
dos para buscar relaciones menos asperas cuando los antiguos
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revolucionarios regresaron al poder. Y esos revolucionarios titula-
res, después de haber supervisado un grave colapso econémico al
menos en parte provocado por ellos y haber sufrido tres derrotas
electorales desmoralizantes consecutivas, también estaban pre-
parados para buscar nuevas formas de colaboracién con antiguos
adversarios. Reconociendo lo que estaba en juego, los lideres em-
presariales y estatales se reorganizaron y construyeron una nueva
forma de colaboracién que insinuaba una alianza. A medida que el
régimen de Ortega consolidaba el poder, basado en una combina-
cioén de aprobacién, aquiescencia y desapego, la apertura de oportu-
nidades econémicas, acompanada por la apariencia de estabilidad
y orden, fomenté una nueva era de colaboracién empresarial.

Pero la creciente evidencia de frustracién publica puso en tela
de juicio las suposiciones de la élite sobre la estabilidad. Como su-
cedio con la desercion de prominentes élites empresariales en la
era de Somoza, la apariencia de cooperacién se desvanecié cuando
la alianza choc6 con barreras disruptivas. Al funcionar como una
alianza de conveniencia impulsada por las oportunidades, la rela-
cién empresarial con el régimen resulté menos atractiva “en una
situacién en la que hay asesinatos, represion [y] destruccion”. Las
élites empresariales revisaron sus calculos cuando el orden y la es-
tabilidad ya no estaban asegurados.

En los meses y afnios que siguieron a la revuelta de abril de 2018,
los repetidos esfuerzos delos lideres de la Iglesia catélica para nego-
ciarla salida de Ortega fracasaron, y el régimen de Ortega se volvid
cada vez mas autocratico, prohibiendo las protestas, criminalizan-
do a los opositores y cerrando una amplia franja de la sociedad ci-
vil. Los lideres del COSEP se negaron a reanudar el diadlogo entre las
empresas y el Estado hasta que se abordara la crisis institucional,
pero su postura tuvo poco efecto. Asociado durante mucho tiempo
al modelo de didlogo, Aguerri fue reemplazado cuando su mandato
como presidente del COSEP terminé en 2020, y Michael Healy, pre-
sidente de la cAmara agricola y enérgico critico del régimen, ocup6

252



Relaciones entre empresas y Estado en tiempos de incertidumbre

el lugar. La economia entré en un declive de tres afos a raiz de la
crisis y se deterior6 alin mas cuando golpe6 la covid-19.

A medida que se acercaban las elecciones presidenciales de
2021, el régimen redobl6 la represion. Se detuvo a opositores des-
tacados, incluidas siete figuras que competian por liderar una opo-
sicion electoral. Las leyes recién aprobadas exigian que los lideres
de fundaciones y ONG que recibieran fondos extranjeros se regis-
traran como “agentes extranjeros”. Las cuentas bancarias de los
lideres empresariales asociados a FUNIDES (incluidos dos conseje-
ros) fueron congeladas y las fuerzas de seguridad arrestaron a una
serie de opositores, generalmente en virtud de la Ley 1055, la Ley
de Defensa de los Derechos del Pueblo a la Independencia, la Sobe-
rania y Autodeterminacién, aprobada por una legislatura titere en
diciembre de 2020. Entre junio y octubre de 2021, tres lideres del
COSEP -José Adan Aguerri, Michael Healy y el vicepresidente del
COSEP, Alvaro Vargas- fueron detenidos y encarcelados. En 2022,
junto con lideres politicos, estudiantiles y campesinos de la oposi-
cién, fueron condenados a largas penas de prisién (entre nueve y
trece afnos). Fueron liberados en febrero de 2023 como parte de una
expulsién masiva de 222 presos politicos, perdiendo su ciudadania
nicaragiiense, propiedades, cuentas bancarias, pensiones y activos
comerciales (Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights [OHCHR], 15 de marzo de 2024). El arresto y el en-
carcelamiento seguidos de la deportacion, la desnacionalizacién y
la pérdida de activos pronto se convirtieron en una dindmica re-
currente a medida que el régimen avanzaba para purgar todas las
formas de oposicién potencial.

El clima de negocios de Nicaragua se vio ain mas dafiado cuan-
do Estados Unidos impuso sanciones. Las sanciones estadouni-
denses impidieron los viajes y el transito en Estados Unidos a las
personas designadas, congelaron sus activos en Estados Unidos
y prohibieron a las empresas y residentes estadounidenses hacer
negocios con las personas designadas. Para abril de 2024, las san-
ciones afectaron a doce entidades nicaragiienses y cuarenta y siete
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personas, incluida la vicepresidenta Rosario Murillo, e impusieron
restricciones de visado a mas de mil nicaragiienses y sus familiares
(Rios, 26 de abril de 2014). En virtud de la Ley de Derechos Huma-
nos y Anticorrupcién de Nicaragua (NICA Act) de 2018, el Congreso
de Estados Unidos también prohibi6 el apoyo de Estados Unidos a
nuevos préstamos multilaterales a Nicaragua. El creciente nimero
de sanciones a los nicaragiienses, las restricciones a los préstamos
internacionales y la amenaza de que Nicaragua pudiera perder el
acceso a las oportunidades de mercado en el marco del CAFTA-DR
crearon otra ronda de crecientes incertidumbres para las élites
empresariales.

La reelecciéon de Ortega en noviembre de 2021, ampliamen-
te desacreditada, y su toma de posesion para un cuarto mandato
consecutivo de cinco afios indicaron que no seria facil desalojar al
régimen. A medida que pasaba el tiempo sin una estrategia de par-
ticipaciéon formal del gobierno, algunos lideres empresariales co-
menzaron a hablar abiertamente sobre la reanudacién del didlogo.
Bajo el liderazgo interino de César Zamora, presidente de la Camara
Nicaragiiense de Energia (CEN), el COSEP avanz6 hacia la normali-
zacion de las relaciones entre las empresas y el Estado en 2022, y su
Consejo Directivo aprobé por unanimidad una resolucién a favor
delareanudacion del didlogo como “el nico instrumento para que
los nicaragiienses encontremos el camino hacia la reunificacion de
la familia” (COSEP Nicaragua [@COSEPNicaragual, 27 de enero de
2022).

Estas medidas finalmente no lograron proteger a la organiza-
cién de la represion del régimen. El COSEP perdié su personalidad
juridica en marzo de 2023, al igual que dieciocho de sus miembros
afiliados, algunos de los cuales databan de su fundacién legal en las
décadas de 1950 y 1960 (Ministerio de Gobernacién. Acuerdo Mi-
nisterial No. 27-2023-OSFL, 2023) (véase la Tabla 6.1). En agosto de
2024 se produjo otra ola de liquidacién de camaras empresariales,
cuando también se disolvieron las filiales locales y departamenta-
les de los capitulos nacionales del COSEP. El Ministerio del Interior
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también atacé a las camaras empresariales binacionales que se
habian creado para fomentar los flujos de comercio e inversion,
incluida la Camara de Comercio Americana en Nicaragua (AM-
CHAM-Nicaragua). A pesar de su estatus histéricamente privilegia-
do, el sector empresarial se unié a otros actores de la sociedad civil,
incluidos los medios de comunicacién independientes, las univer-
sidades, las instituciones religiosas y las organizaciones no guber-
namentales, en la pérdida de su estatus legal y, en muchos casos,
en la expropiacién. La liquidacion legal, oficialmente por no com-
pletar las oscuras regulaciones sobre la presentacion de informes
sobre la financiacién extranjera, vino acompafiada del desmante-
lamiento de los activos de las organizaciones, ya que las camaras
perdieron sus propiedades, cuentas bancarias y participaciones ac-
cionarias. Incluso algunas organizaciones encabezadas por aliados
y afiliados histéricos del FSLN perdieron el registro, uniéndose a
mas de cinco mil ONG que fueron cerradas entre 2018 y septiembre
de 2024, cuando se derrumbo el espacio legal para la sociedad civil
independiente.®

Resumen y conclusiones

En un intento de interpretar los cambios en las relaciones entre las
empresas y el Estado en las condiciones del posneoliberalismo en
Bolivia y Ecuador en la década de 2000, Jonas Wolff (2016) rastred
un movimiento hacia una mayor dependencia del didlogo y la nego-
ciacién durante los gobiernos de Evo Morales y Rafael Correa. Esta
evolucién se produjo cuando los lideres empresariales perdieron

° Entrelas asociaciones empresariales que perdieron personalidad juridica en agosto
de 2024 se encontraba la Asociacion de Promocion al Desarrollo y la Sostenibilidad
de Nicaragua (APRODESNI), una cimara empresarial recién creada que habia toma-
do posiciones en apoyo al régimen y a la que se le habia permitido ocupar algunos
asientos designados para representantes empresariales después de que el COSEP se
retirara (La Prensa, 23 de agosto de 2024).
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lo que Tasha Fairfield (2015) llamé poder “instrumental” o politico,
mientras que conservaron o aumentaron lo que ella llamé poder
“estructural”, o control sobre la inversion y el crecimiento. La pér-
dida de poder politico de los lideres empresariales tras la eleccién
de gobiernos de tendencia izquierdista les exigi6 ser mas compla-
cientes con las preferencias del Estado, mientras que su poder con-
tinuo sobre la inversion y el crecimiento del empleo exigi6 que los
gobiernos estuvieran atentos a las necesidades de las empresas.
El resultado, sostuvo Wolff, fue “un proceso de acercamiento que
ha llevado a un patrén bastante estable de negociacién y dialogo”
(Wolff, 2016, p. 126).

Wolff ofrece un andlisis interesante, aunque breve, de esta re-
calibracién temporal, y algunos de estos procesos estaban en juego
en Nicaragua después de que Ortega regresara a la presidencia en
2007. Sin embargo, el analisis de mas largo plazo de las relaciones
entre las empresas y el Estado en Nicaragua demuestra que diver-
sos procesos afectan las interacciones de las élites econémicas y
politicas en diferentes coyunturas, y que sus patrones de interac-
cioén también son fluidos.

Como ilustra este capitulo, las relaciones entre las empresas y
el Estado no estan predeterminadas por condiciones estructurales
fijas que produzcan resultados predecibles y constantes. En lugar
de conceptualizar estos vinculos en términos de conexiones esta-
ticas dictadas por el dominio de las empresas sobre el Estado o el
control del Estado sobre el ambito empresarial, se entienden mejor
en términos mas dindmicos caracterizados por calculos estratégi-
cos y equilibrios cambiantes. A medida que las élites empresariales
recalibran sus evaluaciones de oportunidades y amenazas, diferen-
tes grupos y asociaciones empresariales pueden ajustar su postura
respecto de los niveles preferidos de cooperacién con las élites po-
liticas. El resultado puede ser una alianza estrecha caracterizada
por un alto grado de colaboracién. También puede ser conflictiva
y adversaria, caracterizada por la disrupcién, el incumplimiento y
la desercion.
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Este analisis de las interacciones entre las empresas y el Estado
en el caso nicaragiiense demuestra como la relacién ha pasado por
diversas modalidades a lo largo del tiempo. La cooperacién entre
los lideres empresariales y la dinastia Somoza se rompié cuando
la corrupcién y el mal gobierno del régimen en la década de 1970
desencadenaron una creciente inestabilidad, lo que finalmente lle-
v6 a importantes figuras empresariales a colaborar con un movi-
miento revolucionario en pos del cambio politico. Esa alianza se
deshizo en los afios siguientes y dio paso a un conflicto abierto con
el gobierno sandinista durante la década revolucionaria de 1980. La
derrota electoral de Ortega en 1990 permitié el ascenso politico de
la clase empresarial en la década de 1990 y principios de la de 2000,
en la que se desdibujo la linea entre los gerentes empresariales y
estatales. Los lideres empresariales y los tecnécratas proempresa-
riales ocuparon ministerios clave y puestos oficiales y, con el apoyo
del gobierno de los Estados Unidos y las instituciones financieras
internacionales, presidieron un proceso de transiciéon del mercado
que estimulé nuevas inversiones y el crecimiento sectorial.

La derrota electoral de esta coalicién posrevolucionaria y el re-
greso de Ortega al poder en 2007 trajeron consigo nuevos desafios
e invocaron formas inesperadas de colaboracién. Las dificultades
asociadas con la confrontacion y la crisis durante la era sandinis-
ta anterior, combinadas con sefales de la evolucién interna del
FSLN, alentaron la bisqueda de un didlogo mediado con actores
proempresariales en el campo del FSLN. En respuesta a las incerti-
dumbres asociadas con el cambio de régimen, las élites econémicas
participaron en negociaciones estratégicas para mejorar la in-
fluencia empresarial y asegurar un acceso confiable a los recursos.
El Modelo de Diadlogo y Consenso 2007-2017 resultante introdujo
una nueva era de cooperacién y concesiones que privilegié el acce-
so empresarial sobre el de otros sectores sociales.

La alianza resultante promovié un crecimiento econémico sos-
tenido, al mismo tiempo que el régimen de Ortega consolidaba
de manera sostenida su control politico. Sin embargo, en ultima
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instancia, las consecuencias desestabilizadoras de un gobierno
permanente socavaron la fachada de legitimidad del régimen y
pusieron en tela de juicio la capacidad de Ortega para preservar
el orden sin aumentar la violencia. La condena internacional y las
crecientes sanciones socavaron aiin mas la acomodacién de las éli-
tes. En esas condiciones, la alianza entre las empresas y el Estado
se deshizo.

El mapeo de estos procesos de cooperacién y conflicto nos per-
mite identificar circunstancias en las que las relaciones entre las
empresas y el Estado tienden a cambiar. Tres condiciones se des-
tacan como particularmente relevantes. La primera se refiere a
la capacidad de los lideres estatales para garantizar el orden y la
estabilidad. La segunda se refiere al grado en que los administra-
dores estatales desarrollan politicas que sirven para promover las
oportunidades comerciales. La tercera se relaciona con el nivel de
acceso directo a los tomadores de decisiones estatales que los re-
presentantes empresariales pueden asegurar. En conjunto, estas
condiciones arrojan luz sobre los procesos que inclinan las relacio-
nes entre las empresas y el Estado en diferentes direcciones.

Como hemos visto en este capitulo, la incapacidad de un régi-
men para garantizar el orden y preservar la estabilidad actia como
un catalizador recurrente de la desercién empresarial, como tam-
bién lo hace la percepcién de que el régimen podria convertirse en
una amenaza directa a los derechos de propiedad y la acumulacién
de capital. El uso de una represion severa por parte del Estado para
mantener el control y el distanciamiento de los socios tradiciona-
les, de modo que el comercio y la inversién internacionales se ven
seriamente afectados, tiende a exacerbar las incertidumbres y a
frenar el apoyo empresarial.

En cambio, la percepcién de que los administradores estatales
pueden gestionar con éxito los conflictos reduciendo la intensidad
de las movilizaciones de protesta, por ejemplo, o ganando la acep-
tacion publica en contiendas electorales creibles, alienta a las éli-
tes empresariales a buscar vias de conciliacién. La capacidad del
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régimen de crear oportunidades econémicas asegurando nuevas
lineas de ayuda y comercio, como sucedi6 con la firma de un acuer-
do de cooperacion con Venezuela por parte del régimen de Ortega,
al tiempo que mantenia los préstamos y los flujos de ayuda con los
prestamistas multilaterales convencionales, tiende a suscitar la
cooperaciéon empresarial.

La capacidad de las élites empresariales para reconfigurar y am-
pliar las alianzas internas en preparacién para un cambio de es-
trategia también puede alentar concesiones de los administradores
estatales y facilitar la cooperacion. Al aumentar las perspectivas
de ganancias compartidas y elevar los costos asociados con el con-
flicto politico, las élites empresariales pueden mejorar su influen-
cia en las negociaciones con el régimen. Mientras que la debilidad
organizacional y las fisuras internas en la comunidad empresarial
pueden debilitar la apuesta del sector por el reconocimiento y los
resultados, la expansion y la cohesion asociativa pueden ayudar a
las élites empresariales a conseguir un acceso privilegiado a los li-
deres estatales y a las decisiones econémicas que estos aprueban.
Por otra parte, esa misma cohesion organizacional puede provocar
un trato duro por parte del régimen en caso de desercién de la élite.

En el caso nicaragiiense, el crecimiento econémico, el aumento
delainversién extranjera, la estabilidad macroeconémica y la tran-
quilidad laboral proporcionaron inicialmente evidencia concreta
de la viabilidad de la colaboracién, desde un punto de vista empre-
sarial. La disposicién del gobierno a adaptarse repetidamente a las
preferencias empresariales en materia de impuestos e incentivos
demostr6 ain mas la utilidad de la cooperacién. A medida que el
régimen amplié su base politica y gan6 mandatos adicionales (aun-
que cada vez mis controvertidos) en 2011 y 2016, el sector empresa-
rial se adapté a un didlogo rutinario (si no institucionalizado) con
los funcionarios que produjo ganancias crecientes.

Los altos funcionarios del gobierno escucharon lo que querian
las élites empresariales en sesiones programadas regularmente y
atendieron sus preocupaciones prioritarias sobre el suministro de
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energia, la infraestructura, las garantias de propiedad y el acceso
politico. El gobierno de Ortega siguié ofreciendo una marana de
exenciones, lagunas y beneficios especiales, como lo habian hecho
sus predecesores, ayudando a los inversores en las zonas francas
industriales y en proyectos agricolas, forestales, mineros, turisticos
y de energia renovable. Se mantuvieron y aumentaron las prolon-
gadas exenciones fiscales, las exenciones arancelarias y las boni-
ficaciones a las exportaciones, y los funcionarios no persiguieron
agresivamente la evasion fiscal (Medal, 2012, p. 16). La posicién
privilegiada del COSEP como portal en estas negociaciones ayudé
a fortalecer la organizacién y fomenté ain mas la colaboracion
empresarial.

Sin embargo, esta alianza, en la que predominaban los altos
mandos, resulté inestable y, tras una década en el poder, el régi-
men de Ortega empezd a perder fuerza. En Gltima instancia, el
creciente malestar por las caracteristicas dinasticas del régimen
y el debilitamiento de los puestos de control politico, combinados
con enfrentamientos con estudiantes y lideres de la Iglesia cat6li-
ca, alimentaron una crisis politica. A medida que los episodios de
represion de bajo nivel dieron paso a la movilizacién paramilitar
y al despliegue politizado de las fuerzas de seguridad, el apoyo al
régimen se erosioné. Las sanciones estadounidenses permitieron
a Ortega jugar la carta del imperialismo, una estrategia tradicio-
nalmente eficaz en un pais golpeado durante mucho tiempo porlas
pretensiones hegemonicas de Estados Unidos. Pero la ferocidad de
la represién, la prohibicién de las protestas, la brusca eliminacién
de las organizaciones de la sociedad civil independientes y las lar-
gas penas de prisién para las figuras de la oposicién hicieron dificil
mantener la pretensiéon de una amplia aprobacién publica. En es-
tas circunstancias, el modelo de didlogo y consenso se derrumbé.

Este estudio destaca el patrén recurrente de cambios de direc-
cién que afectan la forma de las relaciones entre las empresas y el
Estado. Aunque la magnitud y la frecuencia de estos cambios pue-
den ser mas pronunciadas en Nicaragua que en otros paises, dada
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la historia reciente de volatilidad politica del pais, estos cambios
no son poco comunes en otras partes de América Latina. Interpre-
tar la importancia de estas rupturas y recalibraciones requiere una
continua teorizacion e investigacion sobre la dinamica politica que
configura las relaciones entre las élites. Los resultados del caso ni-
caragiiense resaltan las caracteristicas cambiantes de las relacio-
nes entre las empresas y el Estado en condiciones de incertidumbre
politica sostenida, donde la variabilidad y la fluidez persisten como
caracteristicas definitorias.
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De la plutocracia a la modernidad
en Bolivia

La adaptacion de las élites econémicas
a la transformacion del Estado durante
el gobierno del MAS

Thomas Chiasson-LeBel

[ Doi:10.54871/caz6a0a9

Introduccion!

Durante la Gltima década, el concepto de “captura del Estado” se ha
utilizado regularmente en América Latina y sus alrededores para
criticarla creciente influencia de las élites econémicas en los proce-
sos de toma de decisiones estatales (Cafiete Alonso, 2018; Castellani,
2018; Durand, 2016; Durand, 2019a; Durand, 2019b; Nercesian,
2020). ¢Hasta qué punto esta influencia es nueva y el concepto de
“captura del Estado” es la mejor manera de “capturar” la dinamica
en juego? Mas que un juego de palabras, esta Gltima pregunta toca
una discusion tedrica sobre la naturaleza del Estado. Abordaré este
debate discutiendo las relaciones entre el Estado y las élites econé-
micas? en Bolivia después de la eleccion de Evo Morales como pre-

! Agradecimiento especial a Guillermo P. Delagado por sus comentarios a una ver-
sién anterior.

2 En este articulo utilizo la palabra “élite” segtn la tradicién socioldgica, para refe-
rirme a las personas que son dominantes en su esfera de actividad. Por lo tanto, las

271



Thomas Chiasson-LeBel

sidente en 2005. La situacién boliviana es especialmente relevante
ya que Evo Morales y su partido, el MAS-IPSP, claramente no eran
los representantes de las élites econémicas tradicionales. Son de
origen campesino e indigena, con fuertes vinculos histéricos con
los movimientos sociales, y sin embargo se les acusa de haber re-
producido el colonialismo interno al apoyarse en el extractivismo
(Tapia Mealla, 2022). En tal contexto, ¢es la captura del Estado el
método principal por el cual las élites econémicas reproducen su
poder sobre la politica?

Las teorias institucionalistas dominantes sobre el Estado (Dahl,
1971; Dryzek y Dunleavy, 2009) parten de la premisa de que el Es-
tado democratico moderno es un aparato auténomo. Coaliciones
cambiantes de agentes toman alternativamente el control de este
aparato como instrumento para implementar politicas equilibran-
do su programa con los intereses de otros electores. En esta pers-
pectiva, las élites econémicas son solo un grupo entre otros cuyos
intereses se ven contrarrestados por la pluralidad de intereses ex-
presados. La pluralidad explica la autonomia del Estado: no es que
las élites econdmicas no tengan una influencia esencial sobre el Es-
tado, sino que no estan solas. El Estado no es “suyo”; por lo tanto, el
mejor punto de partida analitico es la autonomia del Estado.

El concepto de captura del Estado, que a veces se presenta como
una teoria en si misma (Durand, 2019b, p. 15), encaja bien en esta
concepcién instrumental: una élite econémica se apodera de mas
de su cuota de influencia, provocando un desequilibrio riesgoso.

élites econ6micas, mayormente utilizadas en forma plural, son las que dominan la
economia. En una sociedad capitalista, las élites econémicas estan formadas princi-
palmente por los capitalistas, quienes poseen los medios de produccion, pero también
incluyen a los portavoces de las asociaciones empresariales que expresan publica-
mente sus intereses. El término capitalistas también se refiere a la clase capitalista,
la expresion organizada de las élites econémicas conscientes de su interés coman.
Dicha clase a menudo se divide en fracciones; por lo tanto, puede haber clases capita-
listas, y la divisién no es necesariamente estrictamente segin la actividad econémica
(agricultura, industria, comercio, etc.). Puede haber divisiones regionales y raciales
dentro de la clase capitalista entre estas fracciones.
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Aunque estoy de acuerdo en que las élites econémicas tienen de-
masiado poder, me gustaria cuestionar esta perspectiva debido a
su connotacién instrumental del Estado. Lo haré desde dos angu-
los. En primer lugar, desde una perspectiva teérica de inspiracién
marxista: en una sociedad capitalista la dependencia de los admi-
nistradores estatales de dindmicas econémicas exitosas para la re-
produccion del propio Estado (impuestos) y su propia reproduccién
dentro de él (reelecciéon mas facil para los incumbentes cuando la
economia esta creciendo) otorgan a las élites econémicas un lugar
muy especifico entre los agentes que influyen en el Estado. Estos
agentes requieren una atencién particular porque estan dentro de
una estructura que crea una forma perpetua de captura del Estado,
y esta interpretacién alimenta varias teorias que enfatizan c6mo
la autonomia del Estado es solo relativa. En segundo lugar, desde
un punto de vista empirico: una mirada a la historia de Bolivia y,
mas especificamente, a las interacciones entre el Estado y las élites
econdémicas, pone de relieve la creencia entre las élites econémicas
de que el Estado debe ser suyo y representar sus intereses porque
su interés econémico es el interés general. Por lo tanto, convertir al
Estado en un instrumento al servicio de otras necesidades, incluso
conquistar una relativa autonomia estatal, es en si mismo un obje-
to delucha.

Evo Morales y su gobierno lograron una mayor autonomia a
través de un proceso que algunos califican como circulacién de éli-
tes (Espinoza, 2015). Pero entonces, los medios de influencia de las
élites econdémicas sobre la sociedad y el Estado fueron utilizados
para cercar las intervenciones estatales y defender su espacio de
accion. Las élites econémicas lo hicieron a través de decisiones de
inversion, o lo que Tasha Fairfield (2015) califica como “poder es-
tructural”? El poder estructural es claramente reconocido por las
élites econdmicas, que también son conscientes de que la

3 Tasha Fairfield (2015) identifica a Block (1977) y Lindblom (1977) como los creadores
del concepto.
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anticipacion de sus decisiones por parte de los administradores es-
tatales puede tener un efecto. En este caso particular, las élites eco-
némicas también actuaron dentro del espacio de la sociedad civil,
o lo que Fairfield agrupa bajo el concepto de “poder instrumental”.
Porlo tanto, estoy argumentando en contra de varias concepciones
del Estado: si bien la vision instrumental tiende a restar importan-
cia a las limitaciones estructurales, también estoy en desacuerdo
con las perspectivas estructuralistas que socavan la importancia
del poder de clase dentro y fuera del Estado. En otras palabras, su-
giero, junto con Bob Jessop (2002; 2008) y Simon Clarke (1991), que
el Estado, su autonomia y los limites de sus acciones son en si mis-
mos un objeto de la lucha de clases. Esto no significa que el Estado
no tenga la posibilidad de actuar sobre y dentro de la sociedad, sino
que esta misma capacidad es siempre relacional; es decir, depende
de cé6mo se organicen y actien otras fuerzas sociales, aceptando o
limitando tales capacidades.

Para sustentar este argumento, primero presentaré un breve
analisis tedrico inspirado en los debates marxistas sobre la natu-
raleza del Estado. Luego presentaré un sucinto resumen de la lite-
ratura reciente sobre la historia de la interaccién entre las élites y
el Estado en Bolivia desde principios del siglo xx. A esto le seguira
un analisis de varias entrevistas con lideres de las principales aso-
ciaciones empresariales de Bolivia sobre su concepciéon del Estado
y su relacién con el gobierno del MAS. En 2018, hice un mapeo de
las asociaciones empresariales mas importantes (las cAmaras de
comercio, de industrias y las federaciones sectoriales, regionales
y nacionales que las agrupan) y entrevisté a numerosos portavoces
de estas asociaciones junto con otros empresarios y académicos.
Ellos sirven como base empirica para el andlisis, y mi interpreta-
cién de estas entrevistas es seguida por una conclusion que une to-
das las piezas.
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Debates marxistas sobre la naturaleza del Estado y sobre la
capturadel Estado

El breve prolegbmeno teérico que sigue no pretende resumir la
historia de la teoria del Estado hasta el dia de hoy, sino que mas
bien propone contrastar diversas perspectivas sobre la naturale-
za del Estado y, al confrontarlas con las experiencias de gobiernos
posneoliberales, presentar la mas adecuada para comprender la
situacion de Bolivia, que ha experimentado varias transiciones. A
cambio, esta reflexiéon contribuye a teorizar la comprension del
Estado en general. Comienzo con el término “captura del Estado”
porque ha circulado recientemente en América Latina, en particu-
lar para describir el giro politico que afecta el continente. Francisco
Durand define la captura del Estado como “formas de influencia
excesiva (legal) e indebida (ilegal) en las politicas piblicas que fa-
vorecen intereses privados” (Durand, 2019a, p. 1). Este enfoque
plantea una critica interesante y necesaria de los desequilibrios de
poder que permiten a sectores especificos dominar los dmbitos de
las sociedades civiles y politicas e influir en el Estado a su favor. En
lo que respecta a los estudios de élite, el concepto de captura del
Estado sigue las lineas trazadas por Wright Mills (2000), para quien
la convergencia de las élites corporativas, militares y politicas en
torno a puntos de vista comunes hace que la democracia carezca de
sentido. Sin embargo, el concepto de captura del Estado ofrece una
vision instrumentalista del Estado: como instrumento neutral, el
Estado a veces es tomado ilegitimamente y utilizado para intereses
especificos. Esta concepcion es problematica no tanto porque se-
fiala la influencia indebida ejercida por las élites econdmicas, sino
porque connota que se trata de una excepcioén. La ola de gobiernos
posneoliberales en Ameérica del Sur, que a fines de 2000 goberna-
ba dos tercios de América Latina (Levitsky y Roberts, 2011, p. 1), ha
mostrado claramente, en cambio, las limitaciones que encuentran
las fuerzas que critican a las élites econémicas cuando intentan
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utilizar el Estado para fines distintos de los definidos por las élites
econ6émicas (Chiasson-Le Bel y Larrabure, 2019). Con el amplio con-
senso actual sobre los limitados logros de la primera ola de gobier-
nos posneoliberales, las perspectivas instrumentalistas deberian
decirnos por qué, si el Estado es una herramienta, siempre empuja
en la misma direccién general.

El concepto de captura del Estado ofrece, sin embargo, una com-
prensién mas sutil que la visién marxista reduccionista resumida
en el abuso de la cita de Marx del Manifiesto en la que el “ejecutivo
del Estado moderno no es mas que un comité para gestionar los
asuntos comunes de toda la burguesia” (Marx y Engels, 1893 [1848],
p. 10). La vision reduccionista supone que las personas reales que
controlan el Estado son conscientes de su papel como represen-
tantes de la burguesia y crean constantemente un discurso artifi-
cial que vela sus objetivos reales. Ese es el tipo de conclusiéon que
se encuentra en Cambiar el mundo desde arriba de Raul Zibechi y
Decio Machado (2017), que sugiere que los gobiernos posneolibera-
les eran esencialmente élites emergentes que desarrollaron politi-
cas sociales para ocultar la indecible verdad: forjaron alianzas con
las élites tradicionales para modernizar el capitalismo (p. 128). El
problema principal con esta interpretacién es fundamentalmente
empirico: alo largo de una década de entrevistas a miembros de las
élites econdémicas en Bolivia, Ecuador y Venezuela, encontré solo
un pequeno punado de empresarios que expresaban algin grado
de satisfaccion con la izquierda en el poder, y aquellos que lo hi-
cieron eran los mas dependientes de la proteccién y el apoyo del
Estado para sus negocios. La idea de una conspiracién basada en
una alianza secreta entre los gobiernos posneoliberales y las élites
tradicionales involucra a demasiadas personas para ser convincen-
te. Ademas, si dichas alianzas fueran reales, las élites econémicas
tradicionales no habrian estado tan entusiasmadas con deshacerse
dela “izquierda” en el poder.

Sin embargo, hay una explicacién mas sutil para los limitados
logros de los gobiernos posneoliberales, y es estructuralista. En
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lugar de depender de un conjunto especifico de agentes maquia-
vélicos omniscientes, la explicacién estructuralista fusiona las
relaciones sociales capitalistas con el Estado, haciendo de este 1l-
timo una variable dependiente de la estructuracion capitalista de
la sociedad. Desde esta perspectiva, el Estado es simplemente un
engranaje dentro de la sociedad capitalista, y cambiar el gobierno
solo puede modificar el ritmo de la dindmica, pero no su direccién.
Este modelo fue desarrollado elocuentemente por John Holloway
(2010), quien sugiere que las funciones fundamentales cumplidas
por el Estado, la de reproducir las divisiones sociales y las divisio-
nes identitarias que mantienen al capitalismo, no pueden transfor-
marse mediante el control del poder estatal. Los problemas con la
perspectiva estructuralista se relacionan con el grado limitado de
agencia que incluye y la ausencia de autonomia que le queda al Es-
tado en el contexto. Dificilmente puede explicar las variaciones que
han experimentado los Estados latinoamericanos en las Gltimas
décadas. Es tentador concluir que tales variaciones son resultado
de diferencias estructurales internas. Pero ;qué explica las varia-
ciones estructurales, si no la historia de las luchas locales? Aunque
la estructura econémica global influye sin duda en el Estado y sus
politicas, la traduccién de las crisis econémicas globales en formas
variadas de impactos y reacciones por parte de los Estados latinoa-
mericanos significa que hay algo mas que una simple transmisién
mecanica de la estructura.

Las teorias marxistas del Estado han desarrollado asi el concep-
to de “autonomia relativa” para superar los impasses de las teorias
instrumentalistas y estructuralistas deterministas del Estado. Se-
gln esta vision, el Estado no es un instrumento neutral ni mera-
mente una herramienta controlada por la burguesia, ni siquiera
totalmente determinado por la estructura. Mas bien, el Estado es
formalmente auténomo y por lo tanto tiene capacidades especi-
ficas, pero su autonomia es limitada o “relativa”. El debate subsi-
guiente se centra en lo que limita esta autonomia. Fred Block (1977),
inspirado por el estructuralismo, sostiene que quienes gestionan el
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Estado son auténomos, pero necesitan un buen nivel de actividad
econdémica porque garantiza cierto apoyo de la poblacién y tam-
bién financia al Estado a través de impuestos. Por lo tanto, en las
sociedades capitalistas, los administradores del Estado desarrolla-
ran la conciencia de lo que es bueno para el capital en general y
disputaran esta vision con todas las clases de la sociedad, incluidos
los capitalistas miopes. Esta perspectiva estructuralista-clasista re-
duce la agencia de clase al minimo, ya que se deriva de la estructu-
ra. De hecho, Block titulé uno de sus articulos “La clase dominante
no manda”, esencialmente para mostrar que la reproduccion del
capitalismo ocurre incluso sin requerir la intervencién de la clase
capitalista. En otras palabras, y para usar la distincién de Fairfield
(2015) entre poder estructural (derivado de las decisiones de inver-
sién y su anticipacién por parte de los administradores estatales) y
poder instrumental (el ejercicio consciente y concreto de presiones
politicas), no hay necesidad de que los capitalistas hagan uso del
poder instrumental, que Block califica como subsidiario, porque
los administradores estatales reproduciran el capitalismo para re-
producir el Estado y mantenerse dentro de él. La dindmica estruc-
tural de la suma de las decisiones de inversion sera suficiente para
empujar a los administradores estatales a mantener la orientacion
capitalista general de la sociedad. La autonomia relativa proviene
de los trabajadores que presionan al Estado para mantener la eco-
nomia suficientemente arraigada y garantizar la felicidad suficien-
te para evitar una revolucion. Es el equilibrio entre la conciencia
de los administradores estatales, la presion de la clase trabajadora
y la dinamica estructural del capitalismo lo que proporciona la via
general de reproduccion para un Estado capitalista. Aqui, las élites
econdémicas no necesitan participar en la politica y no hay nece-
sidad de poder instrumental, porque su inversién ya es suficiente
como mensaje politico.

El problema principal de esta explicacién es que excluye o redu-
ce como factor subsidiario la accién de las clases capitalistas, y des-
carta los puntos de partida que hemos identificado: ¢qué sucede si
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hay una clase capitalista mis o menos organizada y consciente que
captura el Estado? ;Qué sucede si la combinacién de poderes es-
tructurales e instrumentales limita la capacidad de los administra-
dores estatales para establecer un sistema tributario que consolide
el aparato estatal? Ese es el tipo de escenario que Tasha Fairfield
(2015) identifica especialmente para Chile y Bolivia: el poder de las
élites econémicas ha limitado histéricamente la autonomia del Es-
tado hasta el punto de cuestionar su existencia. Para integrar las
preocupaciones esbozadas anteriormente, sugiero una perspectiva
relacional de clase: es el equilibrio de fuerzas en la sociedad lo que
determina qué es el Estado y qué puede hacer, asi como sus limites
y especificidades.

Los poderes o capacidades estructurales del Estado, sus sesgos es-
tructurales y estratégicos y sus realizaciones no dependen unica-
mente de la naturaleza del Estado como aparato juridico-politico
[..] También dependen de diversas capacidades-responsabilidades y
fuerzas que se encuentran mas alla de él (Jessop, 2008, p. 6).

Desde esta perspectiva, son lasluchas entre agenteslas que determi-
nan lo que es el Estado y 1o que puede hacer, es decir, su autonomia.
El poder estructural que se deriva de la posicién de los capitalistas
dentro de la estructura productiva es obviamente enorme. Otros
agentes, incluidos los administradores estatales y los trabajadores,
contribuyen a él cuando organizan sus acciones para el bienestar
del capitalismo en su conjunto o el de una industria especifica -
cuando, por ejemplo, los empleados piden al Estado que proteja su
empleo en cierta industria. Sin embargo, el poder instrumental de
los agentes también es tremendamente importante, y no solo “sub-
sidiario”; define la evolucién y transformacién de las principales
tendencias a nivel local. Sin embargo, ninguna clase determina los
resultados; una perspectiva relacional sugiere que el equilibrio de
sus respectivos poderes explica los resultados, incluida la construc-
ci6én de instituciones para resolver sus disputas.
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Desde esta perspectiva, el Estado es en si mismo el producto de
las luchas de clases, al igual que su autonomia. Lo que propongo es
que no podemos partir de la premisa liberal de un Estado neutral
o auténomo. La autonomia es en si misma objeto de una lucha de
clases, en relacion con ella, y la fuerza estructural del capitalismo
es insuficiente para explicar el grado de autonomia. Comprender
este grado requiere una investigacién activa de las organizaciones
de clase, sus estrategias y sus capacidades, que estan ligadas a la
actividad econémica que controlan las élites econémicas. Para que
tenga sentido, esta autonomia relativa debe estudiarse desde una
perspectiva relacional en la que las luchas de algunos sectores se si-
than en el contexto de las acciones de otros sectores de la sociedad.

Antecedentes historicos de las élites econémicas bolivianas y
crucenas

Lorgio Orellana Aillén (2016) documenta la relacién histérica en-
tre élites y Estado en Bolivia. Combinando entrevistas con actores
estatales de alto rango que fueron removidos de sus cargos tras
la eleccién de Evo Morales con una interpretacion critica de la li-
teratura y los tedricos politicos bolivianos, Orellana Aillén narra
elocuentemente la secuencia de construccién, desplazamiento y
resurgimiento de una élite de poder (Wright Mills, 2000): una “casta”
basada en la raza y la economia, autodenominada “gente decente”,
que dominé el poder econémico y politico durante la mayor parte
del siglo XX, con la excepcion de la revolucion de 1952. Inicialmente
compuesta por familias de propietarios de tierras y minas, que se
identificaban fuertemente con su ascendencia europea para dife-
renciarse de la mayoria indigena, combinaron su riqueza con su
acceso privilegiado a la educacién superior para forjar una oligar-
quia que todavia hoy se reconoce por sus apellidos. Hasta hace muy
poco, esta oligarquia no solo controlaba las empresas mas impor-
tantes del pais, sino que también ocupaba muchos de los puestos
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mas altos del Estado. Xenoéfilos que admiran todo lo que viene de
Europa o Norteamérica sienten un derecho a controlar el Estado
que persisti6 incluso durante la revolucién de 1952.

Mientras que el trabajo seminal de Felipe Burbano de Lara (2014,
p. 69) sostiene que la revolucion de 1952 acabé con el Estado oligar-
quico, Orellana Aillén (2016) muestra las continuidades. Argumen-
ta de manera convincente que, si bien la revolucién desplazé a esta
oligarquia del poder estatal, los intelectuales de clase media que li-
deraron la transformacién no lograron producir el cambio cultural
que habria deslegitimado el gobierno oligarquico.* Esta caracteris-
tica cultural, junto con el apoyo de Estados Unidos® solicitado por
la reconstitucién del ejército y las dificultades econémicas que la
revolucién enfrenté a fines de la década de 1950, incentivaron un
giro hacia las instituciones internacionales en busca de apoyo. Asi
se abri6 un espacio proempresarial que los herederos de la oligar-
quia pudieron ocupar a su regreso al pais después del golpe contra-
rrevolucionario de 1964.

Orellana Aill6n identifica un cambio regional en la composicién
de las élites después de la contrarrevolucion, que sin embargo sub-
estima para subrayar la continuidad. La oligarquia que controlaba
el Estado estaba inicialmente basada en los Andes (Cochabamba,
La Paz) y dirigida por propietarios de minas medianas de plata y
estafio que habian diversificado su actividad a través del comercio
y las finanzas. Su perfil econémico comenz6 a cambiar tanto con
la revoluciéon como con la dictadura de Hugo Banzer Suarez (1971-
1978). A pesar de sus diferencias significativas, tanto la revolucién
como el régimen de Banzer promovieron el desarrollo de un sector
agroexportador en el Oriente de Bolivia. Las élites econémicas de
Santa Cruz, geograficamente alejadas del centro del poder estatal

4 Al igual que la creencia en un derecho especifico a gobernar para quienes poseen
un diploma de educacion superior extranjero, esto explica por qué, incluso a prin-
cipios de la década de 2000, los presidentes mentian sobre su éxito académico para
legitimar su gobierno.

> Debo este argumento a Guillermo P. Delgado.
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establecido en La Paz a principios del siglo xx, ya habian desarrolla-
do una fuerte identidad regional. Su provincia estuvo al margen de
los auges de la plata y el estafio de finales del siglo x1X y principios
del xx y experiment6 un auge econémico durante el mismo perio-
do gracias a una actividad completamente diferente: la extracciéon
forestal de savia del arbol de caucho (Espinoza, 2015, pp. 262-267).
Con canales de comunicacion ineficientes hacia el principal eje de
acumulacion en los Andes, las élites del Oriente desarrollaron una
fuerte identidad regional con vinculos con los mercados interna-
cionales a través de rutas alternativas que cruzaban Paraguay y
Brasil. Aunque la economia de la regién era relativamente débil
en la primera mitad del siglo xx, desarrollé un conjunto de orga-
nizaciones regionales que defendian los intereses locales (comités,
partido orientalista) contra el dominio de La Paz (Burbano de Lara,
2014, pp. 55-60). En la década de 1930, esta identidad regional fue
lo suficientemente fuerte como para ganar una mayor parte de la
renta petrolera para la region (11 % de la produccién bruta) de lo
que habia sido el caso con otros minerales (Burbano de Lara, 2014,
pp. 67-69). Las élites regionales del Oriente estaban demostrando su
capacidad para limitar la autonomia del Estado central y preservar
mas poder a nivel local.

La regién vivié su mayor auge econémico durante la segunda
mitad del siglo xx. Ademas de los hidrocarburos, varios factores
contribuyeron a tal crecimiento: el apoyo a la colonizaciéon del
Oriente en respuesta a la guerra del Chaco (1932-1935), la capacidad
de las élites locales de concentrar parcelas de tierra distribuidas
por la revolucién de 1952 a campesinos débilmente organizados
y el apoyo estatal a la modernizaciéon de la agricultura. La parti-
cipacién de la region en el PIB del pais crecié del 2,6 % en 1952 al
9,1% en 1964,16,3 % en 1971y 19,2 % en 1977 (Burbano de Lara, 2014,
p- 97). Mientras que algunos miembros de las élites regionales eran
inmigrantes europeos recientes atraidos por la disponibilidad de
grandes propiedades de tierra, otros eran descendientes de fami-
lias espanolas establecidas desde hacia mucho tiempo, y el auge
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econdémico también atrajo a inversionistas de otras partes del pais
(Seleme Antelo, Pefia Claros y Prado Salmén, 2007, pp. 171-175).
La dictadura de Banzer coroné a esta élite econémica emergente
vinculandola al poder del Estado. Orgullosamente de Santa Cruz
(Burbano de Lara, 2014, p. 96), Banzer encontré apoyo en las élites
agroindustriales de su region natal y las ayudé a cambio subsidian-
do la produccién de algodén y otros productos agroexportadores, y
reforzando asi la capacidad econémica de los grandes terratenien-
tes (Hylton y Thomson, 2007, pp. 87-88). Logré integrar a esta élite
emergente con la antigua oligarquia del altiplano dentro de su go-
bierno: casi la mitad de su primer gabinete estaba compuesto por
gente de Santa Cruz (Burbano de Lara, 2014, p. 93), mientras que
nombroé para puestos estatales clave a varios hijos entrenados en
el extranjero de miembros retornados de la oligarquia anterior que
habian sido exiliados por la revolucién de 1952 (Orellana Aillon,
2016).

Aunque Banzer tuvo éxito en unir a las élites econémicas del
Oriente y del Altiplano detras de su dictadura, los sentimientos re-
gionalistas siguieron siendo fuertes en Santa Cruz, sostenidos por
un conjunto de instituciones locales que alimentaban la identidad
regional. No solo las camaras de comercio, industria y agricultura
del Oriente eran especificamente fuertes y estaban unidas a través
de su propia infraestructura organizativa regional, sino que tam-
bién habian apoyado al Comité Civico Pro Santa Cruz (CCPSC) desde
1950. Construido sobre mas de medio siglo de demandas regionalis-
tas, desde el federalismo hasta la descentralizacién del poder y una
integracion econémica mas justa, el CCPSC desarrollé un fuerte
discurso regionalista que defendia el imaginario de la crucefiidad:
una identidad etnocultural especifica basada en la feliz mezcla de
razas, que habia dado origen, en su interpretaciéon mas radical, a la
idea de una identidad nacional especifica, la nacién Camba (Argi-
rakis, 2011). Esta identidad, como toda identidad, adquiere sentido
por su contraste con una alteridad, en este caso, la nacién Colla,
descrita como el pueblo mayoritariamente indigena que vive en la
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cordillera. Segin Argirakis (2011), la identidad regional de Santa
Cruz ha logrado histéricamente superar otros conflictos, en parti-
cular la tension de clase que acompaii6 el rapido crecimiento eco-
némico de la region. Este éxito justific6 la conduccién de la region
por parte de las élites econémicas al convertir sus logros econémi-
cos en un principio de la identidad regional.

Con la transicién democratica en la década de 1980 y el conti-
nuo crecimiento de la economia del Oriente de Bolivia, los presi-
dentes tendieron a incluir una parte importante de representantes
de Santa Cruz en sus gobiernos. Carlos Mesa Gisbert, el vicepresi-
dente que asumié la presidencia tras la renuncia de Gonzalo San-
chez de Lozada en 2003, afirma, después de enumerar a todos los
ministros crucefios desde 1982, que “es un hecho indiscutible que
las élites crucenas controlaron la economia boliviana desde el Esta-
do central durante todo el periodo democratico hasta [su] llegada al
gobierno en 2003” (Mesa Gisbert, 2008, p. 213). Aunque esto respal-
da la descripcién de Orellana Aillon de la unidad de la élite econé-
mica del pais, la identidad regional de Santa Cruz sigui6 siendo lo
suficientemente fuerte como para que, a pesar de su influencia en
el Estado central, las élites econémicas de la regién atn transmitan
esta narrativa de distanciamiento del poder politico. Un miembro
actual de estas élites preguntaria en este sentido:

¢Pero cuantos presidentes ha habido crucenos en la historia de Bo-
livia? jTres! A dos asesinaron y Banzer que fue dictador. ;Después,
cuando hemos sido participes nosotros del gobierno? ;Cudndo?
(Bo-CA2)¢

Entre los entrevistados, uno de los mas firmes defensores de la
identidad regional en el &mbito empresarial dijo lo siguiente:

¢ Los codigos alfanumeéricos que aparecen después de las citas se refieren a entre-
vistas y tienen por objeto preservar la confidencialidad de los participantes. Véase la
lista de organizaciones participantes y entrevistados en la tabla 7.1 para mas detalles.
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Santa Cruz, especialmente Santa Cruz, tiene una caracteristica Gnica
frente alos otros departamentos del pais, no solamente cultural, por-
que culturalmente somos muy distintos, sino en cuanto a la estruc-
tura social y empresarial. En Santa Cruz han prosperado mucho las
instituciones. En Santa Cruz se considera a las instituciones como
algo muy valioso, muy importante, porque Santa Cruz siempre estu-
vo lejos del poder politico y del poder de la prebenda del Estado. San-
ta Cruz se crea a si misma y se desarrolla por si sola con ausencia casi
total del Estado y logra ese desarrollo con sus instituciones. Se crean
instituciones civicas, instituciones empresariales, instituciones pro-
fesionales y todas estas se ponen de acuerdo para generar condicio-
nes y promover el desarrollo de Santa Cruz, entonces hay una légica
de la institucionalidad crucefia distinta a la 16gica de la instituciona-
lidad pacena. La institucionalidad pacefia estd mucho méas vinculada
a las relaciones con el poder piblico, la institucionalidad empresa-
rial crucefia no, se vale por si misma (BO-CF1).

Esta situacion es el centro de nuestra preocupacién. Desde los afos
1970, las élites econémicas de Santa Cruz se convirtieron en la fac-
cién capitalista dominante de Bolivia y se involucraron cada vez
mas en el poder estatal, pero al mismo tiempo mantuvieron un dis-
curso de identidad regional que les permiti6 tener todo bajo con-
trol: tuvieron una importante influencia en las politicas estatales
y pudieron movilizar la identidad regional como escudo discursivo
cuando las cosas no sucedian como ellas deseaban.

La eleccion de Morales y la reaccion de las élites crucenas

Durante las dos décadas anteriores a la victoria de Evo Morales, la
fuerte influencia de la fraccion oriental de las élites sobre el Estado
esilustrativa de la relacion entre la sociedad y el Estado. Solo movi-
mientos populares muy fuertes, como la guerra del Agua y las dos
guerras del Gas (Webber, 2009), obligarian al gobierno a dar mar-
cha atras en el programa neoliberal de las élites. Incluso cuando el
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gobierno central promovia un programa neoliberal que correspon-
dia al adoptado por las élites econémicas de Santa Cruz, al mismo
tiempo apuntalaba el discurso de la identidad regional como res-
puesta a los movimientos populares del Altiplano que se oponian a
él. Cuando el movimiento social de las tierras altas emiti6 la Agenda
de Octubre de 2003 exigiendo un referéndum para apoyar la na-
cionalizacién de los hidrocarburos y una asamblea constituyente
(Burbano de Lara, 2014, p. 317), las élites de Santa Cruz promovieron
su propia agenda a través del Comité Pro Santa Cruz (CCPSC). El
primer memorandum del CCPSC amenazaba con separar a la re-
gién del pais si no se reconocia la autonomia de los departamentos
y la especificidad cultural de Santa Cruz. Su lider, Raben Costas,
estaba flanqueado por el lider de una de las asociaciones empre-
sariales mas poderosas de la regién, la Camara de Agricultura del
Oriente (CAO), cuando hizo publica esta posicién en 2003, ante
grandes multitudes que demostraron la fuerte capacidad de mo-
vilizacién del CCPSC (Burbano de Lara, 2014, p. 322). Dos semanas
después, la fuerza del CCPSC también se mostré cuando algunos de
sus partidarios se enzarzaron en luchas callejeras contra manifes-
tantes campesinos-indigenas que exigian la renuncia de Sanchez
de Lozada. Las élites econémicas defendian la identidad regional
frente a los movimientos sociales del altiplano que se oponian al
neoliberalismo. Simultaneamente, la organizacién paraguas de
los intereses empresariales de la region, la Federacién de empresa-
rios privados de Santa Cruz (FEPSC), se retir6 de la confederacién
que agrupa a las asociaciones de intereses empresariales de todo el
pais, la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB).
Aunque un representante de una de las asociaciones empresariales
de Santa Cruz rest6 importancia a esta ruptura (entrevista BO-FE1),
demuestra que no debe subestimarse la fuerza del movimiento de
identidad regional en ese momento. Es una sefial de que las élites
econémicas de Santa Cruz estaban descontentas con sus pares de
las tierras altas por ser demasiado blandas frente a las protestas
antineoliberales.
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La elecciéon de Evo Morales y la mayoria de los miembros del
MAS en la Asamblea Nacional en 2005 represento el fin de esta si-
tuacién de ganar-ganar para Santa Cruz: todavia tenian una fuerte
identidad regional que los respaldaba, pero habian perdido su ac-
ceso privilegiado al poder estatal. Jefferey Webber (2011) sostiene
que el MAS estaba entonces pasando de una agenda indigena-re-
volucionaria a una actitud reformista blanca-mestiza, pero todavia
estaba lejos de ser el tipo de voz que las élites econémicas querian
escuchar, y la tension siguié creciendo: mientras el MAS convocé
a la asamblea para inscribir sus aspiraciones posneoliberales y
pluriculturales en la Constitucién, las élites econémicas de Santa
Cruz estaban promoviendo la autonomia regional a través de un
referéndum para capitalizar sus logros identitarios en una palanca
politica Gtil sobre las instituciones locales y nacionales.

Este enfrentamiento condujo a un empate catastréfico (Garcia
Linera, 2008): una confrontacién social e institucional entre dos
grupos que desemboc6 en una crisis del Estado sin que ningin
grupo lograra hacer de su solucién la hegeménica. Los partidarios
del MAS no pudieron lograr la aprobacién de la Constitucién sin
el apoyo de algunos miembros de las élites opositoras, a pesar de
que el proyecto econémico de las élites cruceiias habia sido am-
pliamente rechazado en los afios anteriores, y ellos en su mayoria
ofrecian un proyecto politico centrado en lo regional. Las tensiones
estaban provocando intensas protestas regionales y alimentando
el odio racial contra los pueblos indigenas que llegé al extremo de
causar la muerte de varios indigenas en una “masacre” impulsada
por motivos raciales, étnicos, sociales y culturales (Comisién para
el esclarecimiento de los hechos de Pando, 2008).

La solucién al impasse no fue sencilla. El MAS concedi6é mas po-
deres a las regiones en el proyecto de nueva Constitucion, pero esta
concesion no pareci6 suficiente. Mas importante atn para el pro-
posito de este articulo, una represion selectiva difundié un intenso
temor entre los miembros mas derechistas de las élites econémicas.
Individuos sospechosos de planificar el magnicidio del presidente
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fueron asesinados en 2009 durante una intervencién policial “anti-
terrorista” conocida como el Caso Rozsa, mientras que otros fueron
encarcelados bajo acusaciones de haber financiado a las células te-
rroristas (Prado Arauz, 2018; Valverde Bravo, 2012). Dados los lazos
familiares entre los financiadores acusados del complot y aquellos
representantes especificos de las élites econdémicas de derecha que
mas apoyaban el discurso identitario, estos eventos enfriaron el
apoyo abierto de las élites econémicas al discurso identitario y al
Comité Pro Santa Cruz. Algunos incluso se exiliaron por miedo a
la represioén (Bo-CC1). Esta intervencién abri6é una brecha entre la
facciéon mas derechista de las élites econémicas, muy apegada al
discurso identitario regional, y la que priorizaba sus intereses em-
presariales. A medida que cambiaban los liderazgos de varias aso-
ciaciones empresariales, también cambiaba la actitud del gobierno
y poco a poco se fue estableciendo una relacién mas fluida entre el
gobierno del MAS y las élites cruceiias. La siguiente seccién anali-
za este cambio con una interpretacién exhaustiva de entrevistas a
representantes de las élites econdémicas que se realizaron a fines de
2018.

Adaptacion: modernizacion desde el punto de vista de las
élites

La siguiente seccién ofrece una interpretacién de una serie de die-
cinueve entrevistas realizadas a portavoces de asociaciones empre-
sariales y otros centros de pensamiento empresarial en Bolivia a
fines de 2018.7 Los extractos citados aqui provienen de entrevistas

7 Las entrevistas se llevaron a cabo como parte de un proyecto de investigacién
postdoctoral financiado por el Social Sciences and Humanities Research Council of
Canada (2017-2019) que compard las reacciones de las élites econémicas ante la iz-
quierda en el poder en Ecuador y Bolivia. Las entrevistas semiestructuradas duraron
alrededor de 60 minutos y se basaron en una serie de preguntas sobre su interpreta-
cion de la coyuntura politica de los Gltimos quince afios y su relacion con el Estado y
el gobierno actual. Las entrevistas transcritas se ingresaron en un software de analisis

288



De la plutocracia a la modernidad en Bolivia

con miembros de las élites de Santa Cruz, ya que estuvieron en el
centro del cambio de actitud de clase que transformé el empate
catastréfico en una coexistencia pacifica, al menos hasta el golpe
de octubre de 2019. Al analizar las entrevistas, identifiqué cuatro
temas en torno a los cuales se solidificaron las preocupaciones de
las élites a pesar de sus variaciones con respecto a su relacion con el
Estado y la identidad regional.

La primacia de la cruceiiidad: la identidad regional

Para entender la evolucion de la relacion entre el Estado y las élites
econdmicas crucefias, hay que apreciar la fuerza del sentimiento re-
gionalista que atraviesa los sectores empresariales. Antes de la uni-
dad de clase con las élites econémicas de otras regiones, y a pesar
de las tensiones entre empresas —como la que rodea los precios en-
tre los productores primarios y las industrias a las que abastecen-,
su unidad como clase regional frente al Estado central se expresa
claramente. Por ejemplo, un exdirigente de una cdmara agricola 'y
uno de los mas receptivos a mantener buenas relaciones con el go-
bierno del MAS dijo:

Siempre hemos estado de la mano, siempre para cuando hay una de-
manda que nosotros necesitamos o vemos por conveniente imple-
mentar en el pais [..] trabajamos en conjunto, planteamos las ideas
en conjunto, hacemos el esfuerzo de las relaciones con el gobier-
no para que salgan las normativas, decretos, leyes en conjunto [...J.
Obviamente que a veces tenemos intereses contrapuestos, es obvio
(Bo-CA2).

Lo llamativo de esta cita es que el entrevistado se referia clara-
mente a las demas asociaciones empresariales de la regién, no a
otras del pais. La unidad e integracién a nivel regional refuerzan

de datos cualitativos asistido por computadora, luego se codificaron y recodificaron
para identificar significados compartidos. Los resultados sobre Ecuador se publicaron
en otros lugares (Chiasson-LeBel, 2019a, 2019b, 2020).
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la conciencia de poder estructural de las élites y las ayudan a cons-
truir aparatos de poder instrumental. Por ejemplo, en 1986, duran-
te un periodo de hiperinflacién, fundaron el Instituto Boliviano
de Comercio Exterior (IBCE), un grupo de expertos (think tanks, en
inglés) apoyado por las principales asociaciones empresariales re-
gionales, pero con suficiente autonomia para aparecer como una
voz creible que representa los intereses empresariales en general,
aunque su directorio esta totalmente controlado por asociaciones
empresariales de Santa Cruz.

El cambio de la relacién con el Estado gobernado por el MAS
empujo a esta alianza para centrarse en la identidad empresarial
mas que en la tendencia més regionalista-étnica que, sin embargo,
sigue siendo muy fuerte en la region:

Aqui hay solamente el discurso de que somos regionalistas, pero en
la realidad, aqui en Santa Cruz es el departamento que existen mas
diferentes migraciones de bolivianos, sin duda alguna. Y una cosa,
existen bolivianos de la clase alta que se han venido migrando de
los diferentes departamentos a producir acd porque aqui se mueve
la plata, aqui andan con buenos carros, tienes buenas casas, tienes
el movimiento de hoteles, de restaurantes, se mueve dinero y de la
gente mas pobre, en busca de una mejor vida (Bo-CA2).

Esta cita resalta la mentalidad empresarial como un marcador de
identidad para la regién que esta ganando importancia.

Conciencia del poder estructural

Las élites econdmicas crucefias comparten una conciencia profun-
da de su poder estructural, es decir, el poder que les otorga su posi-
ci6én en la estructura capitalista como quienes toman las decisiones
de inversion. Conciben la economia regional como el motor de todo
el pais, y este impulso regional proviene dela iniciativa privada mas
que de las politicas estatales, las inversiones ptblicas o las reservas
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de hidrocarburos. Por ello, consideran que es cuestién de tiempo
antes que el gobierno acepte la legitimidad de sus posiciones:

A ver, [el departamento de Santa Cruz] es el que recauda mas, es el
departamento que aporta mas al PIB, el que genera el 26 % de los
empleos del pais, entonces por un lado el gobierno dice: no podemos
estar todo el tiempo [oponiéndoles] (Bo-CA1).

En muchos casos, su discurso subraya su conciencia de que las ten-
siones con el gobierno afectaron la inversion privada y obligaron al
gobierno a realizar ajustes:

Lo quessi, al principio, no hubo inversiones de miedo, por miedo. ;Por
qué? Porque habia ese discurso de que [el gobierno del MAS] nos iban
a quitar todo, ibamos a ser quitados y despojados de nuestras tie-
rras... (Bo-CA2)

Segtn los entrevistados, el gobierno pudo sobrevivir a esta falta de
inversion privada gracias a la bonanza petrolera y a la acumula-
cién de reservas internacionales para resistir los vaivenes de los
mercados. Sin embargo, esta forma de lidiar con las fuerzas estruc-
turales no es eterna y, una vez que se enfrent6 a la realidad econé-
mica de los precios cambiantes de los hidrocarburos, el gobierno
tuvo que adaptar su politica para apoyar las demandas de las élites
econémicas. La prolongada crisis econémica explicaria por qué los
cultivos transgénicos y la produccién de biocombustibles, que las
élites econdmicas habian exigido durante mucho tiempo pero que
inicialmente fueron rechazados por el gobierno del MAS, finalmen-
te fueron aceptados. Sin embargo, esta aceptacion no debe verse
como una verdadera alianza:

Entonces el gobierno esta apretado del tema de ingresos. Tiene que
ser mas creativo, asi de sencillo, porque ya la era extractivista... Por
eso apertura los biocombustibles, porque no tiene ahorita opcién.
Entonces el discurso se acaba cuando ya la economia te aprieta
(Bo-CA1).
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O sea, no hay una conviccion absoluta de que el gobierno esta a favor
del sector empresarial, es no mas una necesidad porque la economia
asilo demanda y vos sabes que no hay nada mas contundente que la
realidad (Bo-CF1).

La narrativa sobre el cambio de actitud

El poder estructural juega un papel importante para explicar el
acercamiento entre las élites econdmicas y el Estado, pero no es
suficiente. Era necesario un cambio de actitud de ambas partes,
y el discurso para explicarlo diferia de un portavoz empresarial a
otro. En las entrevistas se buscaba entender si las élites pensaban
que era el Estado el que habia cambiado, las élites econémicas o un
poco de ambos. La mayoria diria que era un poco de ambos, pero el
énfasis variaba mucho. Quienes se oponian mas al gobierno y eran
mas apegados a la identidad crucena dijeron que el gobierno obli-
gaba a las élites econdmicas a comportarse de manera diferente:

Evidentemente hubo una transicién, un cambio de conducta, de ac-
titud en ambos lados. La dirigencia empresarial fue perseguida, fue
amedrentada por el poder politico. El poder politico tomd la decisién
de destruir a la dirigencia empresarial, a la dirigencia civica, y lo
hizo, seguramente ya vos debes saber cémo lo hizo, especialmente
con el caso de terrorismo [caso Rozsa] [..] Viene posteriormente un
cambio en la dirigencia, sobre todo empresarial, se renueva la diri-
gencia empresarial, ya estamos hablando del afio 2010... (Bo-CF1).

Sin embargo, algunos lideres empresariales afirmaron con orgu-
llo que un cambio importante fue realizado por las propias élites
econémicas, e incluso nombraron a los lideres que llevaron a cabo
el cambio: “Junto con otro grupo de gente que hacemos el trabajo
de los gremios, que impulsamos y gestionamos en lo operativo este
cambio de actitud” (Bo-FE1).5

8 Para preservar la confidencialidad de los participantes y otras personas, no pareci6
apropiado reproducir aqui la lista de nombres que ofreci6 el entrevistado.
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Yo creo que fue un trabajo que hicimos nosotros obviamente, pero
que el gobierno fue participe, fue un noviazgo que duré mucho tiem-
po, un enamoramiento que duré mucho tiempo en llegar a concre-
tarlo, porque al principio habia mucha desconfianza, habia tensién
porque no pensabamos que hablabamos [sic] de forma sincera, pero
con el tiempo se fue creando trabajo y viendo resultados (Bo-CA2).

Estos relatos contrastantes muestran que el cambio surgié de una
coyuntura compleja que involucré a actores de todos los bandos.
La presion estructural probablemente influy6 en el gobierno, pero
este también contribuyé a romper algunos de los vinculos entre las
élites econdémicas y las instituciones que apoyaban el discurso de
la identidad regional en Santa Cruz. Algunos se resistieron a esta
evolucién, que sin embargo fue aprovechada por otros lideres em-
presariales que permitieron el florecimiento de un enfoque mas
moderno del papel politico de las élites econdmicas, segin el cual
su poder instrumental priorizaba el bienestar del capital por sobre
otros intereses politicos.

La relacion cambiante con la narrativa de identidad regional

Aunque las élites empresariales siguen muy apegadas a la identi-
dad regional, el nuevo liderazgo empresarial reduce esta diferencia
cultural a una diferencia sectorial: el predominio de ciertos secto-
res econ6émicos en el Oriente, como la gran agricultura, la silvicul-
tura o los hidrocarburos, explica las tensiones con otras regiones
(Bo-CA1y Bo-FE1). El debilitamiento de los vinculos histéricamente
fuertes entre el CCPSC, que promueve la identidad regional, y las
élites empresariales contribuyé a la aceptacién de una relacion
moderna en la que un Estado formalmente auténomo cedera, no
obstante, ante las necesidades econémicas estructurales cuando el
uso adecuado del poder instrumental por parte de una clase capi-
talista unida equipare el interés general con el propio. Un lider de
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una camara que apoyaba piblicamente al CCPSC explicé este fené-
meno de la siguiente manera:

Obviamente que hubo problema con algunas personas, como el Co-
mité Civico, que se puso en contra, que dijo “:Por qué viene Evo?”.
Pero son cosas que, al final, vos tienes que asumirlas porque el pre-
sidente es el presidente, él fue electo por los bolivianos y lamen-
tablemente es presidente, aunque no sea de tu partido, pero es el
presidente (Bo-CA2).

Esta tensién entre los voceros empresariales y los aparatos iden-
titarios regionales muestra la progresiva evoluciéon no lineal de la
relacion élites-Estado. Quienes aceptaron la modernizacién de la
relacion confian en su poder estructural y entienden que las alian-
zas con las élites empresariales de la sierra los haran a todos mas
fuertes. Quienes se sienten méis privados de representacion estatal
mantienen una actitud méas conflictiva y, si bien ven la importancia
del poder instrumental, atin tienden a rechazar las alianzas con las
élites econémicas de La Paz.

Sin embargo, incluso quienes aceptan la autonomia del Estado
aln lamentan la falta de representacién directa de los crucefnos
en el gobierno del MAS y particularmente de la elite econémica
crucena:

¢Qué produce La Paz? jNada! [Alli] Esta la sede de gobierno y ese gru-
po maneja la gente y hace presidentes y hacen ministros, pero en
este gobierno no tenemos ni un ministro, no tenemos. Santa Cruz
no tiene. La proxima elecciéon que viene [Santa Cruz] va a tener el
50 % de los votantes. ¢Vos crees correcto que no haya un dirigente de
Santa Cruz? jEl 50 % de los votantes del pais! ¢{Te entra en tu cabeza
la posibilidad de que no haya ningiin dirigente? jNo puede ser! ;Por
qué? ;Porque no nos dan espacio? (Bo-CA2).
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La relacion resultante de la élite economica con su poder instrumental

Como se ha dicho, el Estado boliviano ha estado histéricamente en
manos de las élites econémicas. A pesar de lo que argumentan las
élites crucenas contemporaneas, existian canales para transmitir
las demandas de las élites econémicas directamente al ejecutivo.
Eso podria explicar por qué los aparatos de poder instrumental
tenian papeles menos salientes que la representacién directa. Las
tecnologias de poder instrumental actuaron principalmente como
valvulas de seguridad o como lugares de desfogue para movilizar a
las élites econémicas y cerrar filas con un programa unificado, que
pudiera anteponer otras preocupaciones politicas, como la identi-
dad crucefia, a las empresariales. La paradoja de la recuperacién de
la autonomia estatal parece ser que, una vez que se enfrenté a los
poderes estructurales de las élites econdémicas, la principal respues-
ta del MAS fue en realidad ceder el poder instrumental abriendo
canales de negociacién donde las élites econémicas podian acce-
der directamente a la sociedad politica. Ofrecer un dialogo abierto
sobre cuestiones econdmicas entre los mas altos funcionarios del
Estado y los portavoces de las camaras fue la forma en que el go-
bierno del MAS restringi6 sus acciones en el espacio de la sociedad
civil y limit6 sus vinculos con las organizaciones identitarias regio-
nales. Tener algunas vias para dialogar con los funcionarios estata-
les disminuiria su necesidad de intervenciones pablicas agresivas,
como han senalado algunos de los entrevistados:

Nosotros, como federaciéon de empresarios, hemos tomado como
parte de este tema la decisiéon de no intercambiar mensajes con el
Estado a través de los medios. Es una decisiéon que esta tomada. Si
tengo algin problema con vos, te voy a hablar y te voy a decir: no es-
toy de acuerdo con tu camisa, no voy a salir a llamar a una conferen-
cia de prensa y voy a estar diciendo que tu camisa es la peor camisa
del mundo. Eso es construccién de confianza porque no tienes doble
discurso (Bo-FE1).
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Esa fue siempre mi politica: nunca en mi dirigencia, nunca en mi
afio de presidente de la XXX [sector agropecuario] hubo una huelga
[de empresarios agropecuarios], nunca, y normalmente, en las ante-
riores gestiones, si hubo bloqueos, si hubo marchas. Pero yo siempre
traté de sentarnos en la mesa cincuenta veces, cien veces, si es nece-
sario, pero al final tener una posicion y el didlogo hace que la perso-
na, el gobierno, por mas duro que sea, entienda que esti haciendo un
dano [...] pero con el tiempo fui demostrando con los hechos y con
el accionar de las leyes que elaboramos, que fueron treinta y seis en
mi gestion, entre leyes, decretos, resoluciones o normativas que be-
neficiaron a los productores, que beneficiaron al sector y que bene-
ficiaron al pais, entonces eso creo que esta demostrado que asi fue y
obviamente hasta ahora mantenemos una relacién muy cordial con
el gobierno, con la gobernacién, que es de la oposicion. Porque en
realidad no es un ente politico la XXX, es un ente gremial (Bo-CA2).

La confianza en su poder estructural les permitié elegir los mejo-
res medios instrumentales de que disponian. Eran conscientes de
la amplitud de sus estrategias: mientras el didlogo funcionara, no
tenian por qué arriesgarse a perjudicarlo interviniendo en los me-
dios de comunicacién o convocando huelgas. El uso de los medios
de comunicacién era posible, no obstante, si la primera estrategia
no daba los resultados esperados. Sin embargo, era necesario tras-
ladar el doble juego entre la identidad regional y los factores econé-
micos a un enfoque mas moderno de la relacién en el que pudieran
prevalecer los intereses econémicos.

Esta relacion parece haber contribuido a contener el desarro-
llo de otras herramientas de poder instrumental muy utilizadas
en otros paises, como el uso extensivo de la responsabilidad social
corporativa (Chiasson-LeBel, 2019a; Chiasson-LeBel, 2019b) o la pla-
nificacién territorial (Leiva, 2019; Leiva, 2021), que, hay que recono-
cerlo, estan poco desarrolladas en Bolivia. En cambio, a través de
esta estrategia, algunos dirigentes empresariales han adquirido un
contacto privilegiado con el presidente, abriendo incluso puertas
para una representacion directa dentro del Estado:
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Eso también me valié a mi la forma de que el presidente [Morales] me
vea a mi con otra cara, no como un adversario, no como una persona
que queria usar la institucién para hacer politica. Es mas: fui invitado
por él a ser parte de su gobierno en dos oportunidades, entonces yo
no soy politico, no me gusta la politica [..] Es mas, mafiana tengo una
reunion con el presidente por un tema de impuestos, impuestos del
matadero. No tengo nada que ver ya, yo no soy dirigente, no soy nada,
solamente me llamaron porque el presidente cree en mi (Bo-CA2).

Interpretacion y conclusiones

De esta breve interpretacién se desprenden algunas cuestiones
importantes que sustentan la posicién tedrica que presentamos
respecto del Estado. Mas que una mera determinaciéon estruc-
tural, una perspectiva relacional de clase es importante para en-
tender cémo han evolucionado las cosas durante el gobierno del
MAS previo al golpe de Estado de 2019. En primer lugar, socava la
perspectiva estructuralista porque la agencia de la clase capitalista
estuvo inicialmente fuertemente marcada por la lucha identitaria
en Santa Cruz. La posicion identitaria regional fue tan importante
para definir la identidad de clase de las élites de la regiéon que blo-
qued posibles didlogos durante varios anos. Esta identidad regional
también tuvo éxito en alinear a las clases populares que tendian a
ser menos beligerantes que sus pares del Altiplano y eran més pro-
pensas a participar en la crucefidad.

La posiciéon identitaria que organizaba la clase obstaculizé
inicialmente la economia a través de sus consecuencias estructu-
rales y superé los propios intereses econémicos de las élites eco-
némicas durante varios anos. Después de la presion del gobierno/
Estado para romper el poder instrumental vinculado a la identi-
dad regional, los cambios de actitud tanto del gobierno como de la
clase capitalista dieron lugar a mayores oportunidades de didlogo,
lo que también signific6 una mayor correspondencia entre los in-
tereses econémicos de los capitalistas y sus prioridades reales. La
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importancia de la agencia relacional de clase también se ejempli-
fica en el cambio de actitud de las élites para que el didlogo fuera
posible y para que este didlogo resultara en un cambio de politica.
Sibien las élites econdmicas tenian razén al afirmar la importancia
de su poder estructural, si hubieran decidido redoblar la apuesta
por el discurso de la identidad regional, podrian haber perpetuado
un empate catastroéfico.

Ademas, el acercamiento que se produjo varios afios antes del
cambio de politica del MAS, cuando acepté la produccién de bio-
combustibles, es una buena sefial de la importancia de la agencia
de clase para reproducir la estructura. Este largo proceso de cons-
truccién de confianza cre6 la posibilidad de que el gobierno confia-
ra en que un ajuste de sus politicas realmente produciria los efectos
estructurales esperados, como la inversién privada, la creacién de
empleo y el crecimiento econémico, y eventualmente compensa-
ria el costo politico de abandonar su linea partidaria. En cambio,
esa confianza nunca se establecié en Venezuela, donde el lider dela
principal federacién empresarial encabez6 un intento de golpe de
Estado en 2002, y 1a confianza del gobierno en la inversién privada
nunca se restablecié.

Este analisis también revela las limitaciones del concepto de
“captura del Estado”. La captura del Estado supone que el Estado
es fundamentalmente neutral, pero se vuelve parcial cuando las
élites econémicas ejercen una influencia indebida sobre los pro-
cesos politicos. En primer lugar, la autonomia del Estado no debe
suponerse, sino estudiarse como una cuestién empirica. En el caso
que aqui se analiza, la autonomia, definida como un Estado no
controlado esencialmente por la élite econémica, tuvo que ganar-
se mediante intensas protestas que Webber (2011) califica como un
periodo revolucionario. En segundo lugar, las revelaciones de las
élites econdmicas tienden a mostrar una relacién mas compleja:
incluso sin captura, parece que la autonomia del Estado puede ver-
se limitada cuando las élites econémicas bloquean su proceso po-
litico, como en Bolivia durante el catastréfico empate, o combinan
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sus poderes estructurales e instrumentales. Por lo tanto, aunque el
concepto de captura del Estado nos alerta sobre el peligro poten-
cial que surge de la capacidad de las élites econémicas para alinear
las instituciones estatales hacia fines privados, no da cuenta de la
complejidad de las presiones potenciales que las élites econémicas
pueden ejercer sobre el Estado en una sociedad capitalista, donde
una combinacién de poder estructural e instrumental es suficiente
para producir esos objetivos privados incluso sin captura. En tercer
lugar, la revelacion de que un exlider de la camara de Santa Cruz
fue invitado a formar parte del gobierno de Morales muestra que
las élites no son necesariamente los principales agentes activos de
una captura: su juego astuto dentro de una relacién modernizada
empuja a los gobiernos a integrar a las élites econdmicas como una
forma de lidiar con su poder estructural e instrumental.

Las entrevistas también demuestran la complejidad de la cons-
truccion de la autonomia estatal. Las élites econémicas no esperan
que el Estado sea neutral: para aquellas, el Estado debe servir a sus
intereses porque estos se equiparan al crecimiento econémico, y
el crecimiento es el interés general. Las élites tienen herramientas
para defender ptublicamente esta cadena de equivalencia en el dis-
curso publico, en particular a través de centros de investigaciéon y
otros medios de poder instrumental. Por lo tanto, la contradiccién
de construir la autonomia estatal en una sociedad capitalista con
fuertes élites regionales en una economia dependiente como la de
Bolivia es que cuando la autonomia estatal se utiliza para fines dis-
tintos a los deseados por las élites, las consecuencias pueden ser
duras para la estructura econémica, ya que erosiona rapidamen-
te la confianza empresarial o puede alimentar un movimiento
separatista.

Sin embargo, no se deben subestimar los logros del MAS en el
control del Estado y en la creacién de una brecha entre el discurso
identitario de extrema derecha y las élites econémicas mas libe-
rales de Santa Cruz. Esto, a largo plazo, podria contribuir a soca-
var el apoyo estructural a un discurso identitario en la regién que
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alimenta el odio racista, pero a costa de dejar mas espacio a los in-
tereses de ciertas élites dentro del Estado.

Por ultimo, los hallazgos de este articulo corroboran mi traba-
jo anterior sobre Ecuador y Venezuela (Chiasson-LeBel, 2016), en
el que el problema de la primera ola de la marea rosa en América
del Sur esta relacionado con la excesiva confianza que tenian los
gobiernos de tendencia izquierdista en la autonomia instrumental
del Estado. Se ha revelado que mantener a las élites econémicas sin
control es una preocupaciéon en todos los casos. Ver como la proxi-
ma ola se ocupa de las élites econémicas deberia servir de inspira-
cién para futuras investigaciones.

Tabla 7.1 - Listado de organizaciones participantes y entrevistados

Superior de Canad3)

Nacional

Nombre de la organizacién Tipo Region | Entrevistados
Confederacién de Empresarios | Confederacién de asociaciones 1
Privados de Bolivia (CEPB) empresariales—Todo el pais
Camara Nacional de Industrias | Confederacion de asociaciones 1
(CND) empresariales—Todo el pais
Camara Nacional de - o
- Confederacién de asociaciones
Exportadores de Bolivia empresariales—Todo el pais 1
(CANEB) P P
Camarade Hidrocarburosy | Asociacién empresarial—Todo ]
Energia de Bolivia (CBHE) el pais
Camara Forestal de Bolivia Asociacion empr(/esarlal ~Todo 1
el pais
Camara Nacional de Comercio | Asociacién empresarial—Todo .
(CNC) el pais
Federacion de Empresarios | Confederacion de asociaciones
. X . La Paz 1
Privados de La Paz empresariales—Regional
Camara Agropecuaria del Asociacion empresarial Santa Cruz 3
Oriente (CAQO) —Regional y Oriente
Camarade Industria, g .
- L ’ Asociacién empresarial
Comercio, Serviciosy Turismo _Regional Santa Cruz 1
de Santa Cruz (CAINCO) g
Fedgrauon de Empresarios Confederacidn de asociaciones | Santa Cruz
Privados de Santa Cruz empresariales—Regional Oriente 2
(FEPSO) P & Y
Instituto Boliviano de .
Comerico Exterior Centro de estudios Santa Cruz
. ., empresariales—Regional/ . 1
(Instituto de Educacién y Oriente
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Camara de Exportadores de
Santa Cruz

Asociacion empresarial
—Regional

Santa Cruz

Comité Civico Pro Santa Cruz
(CCPSC)

Organizacion de laidentidad
regional

Santa Cruz

Lideres de conglomerados
ubicados en el Oriente

Hombres de negocios

Otros informantes
(académicos, periodistas, 5
investigadores)
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El empresariado argentino y su relacion
con el poder en el capitalismo globalizado?

Mariana Heredia

Doi: 10.54871/caz6a1a0

Desde la década de 1970, el crecimiento de Argentina se ha estan-
cado en comparacién con otras naciones latinoamericanas, aun-
que el pais sigue destacando como uno de los méas igualitarios de
la regién. Esta configuraciéon se ha atribuido la debilidad de las
élites enfrentadas a una sociedad civil movilizada (Fairfield, 2010).
Este trabajo cuestiona esta hipétesis y examina la composicién y
el poder de las élites econdémicas en Argentina. Por un lado, consi-
derando una descripcion detallada de las actividades econémicas
del pais, las corporaciones y los lideres empresariales, se muestra
la dislocacion entre el poder empresarial estructural e instrumen-
tal. Mientras que las grandes empresas, especialmente las que ex-
portan granos, siguen siendo las mas competitivas y rentables en
el mercado global pero carecen de una fuerte influencia politica,
las pequenas y medianas empresas -mas orientadas al mercado
interno- estan mas cohesionadas y organizadas, y mantiene fuer-
tes vinculos con el ambito politico. Por otra parte, un analisis de

! Este trabajo es una version retocada del articulo “Earning but not leading:
Argentina’s Economic Elites and the Exercise of Power in Global Capitalism”, publica-
do en 2025, y retoma ideas de Heredia (2022).

307



Mariana Heredia

las tendencias econdmicas y sociales a largo plazo muestra que la
inestabilidad afect6 negativamente las actividades productivas del
pais. El crecimiento moderado no beneficié a las élites locales y a
la vez las desigualdades sociales y la pobreza se mantuvieron altas
durante las Gltimas décadas. En otras palabras, la relacién entre las
élites econdémicas argentinas y las mayorias movilizadas es mucho
mas compleja que un juego de suma cero en el que el malestar so-
cial obliga a los empresarios a ceder y negociar. La imprevisibilidad
local combinada con la financiarizacién produjo la consolidacién
de mecanismos de evasion que fomentan la bisqueda de beneficios
faciles, asi como la salida de capitales, e impiden las inversiones a
largo plazo y el crecimiento.

Poder econémico y luchas distributivas: el interés del caso
argentino

Corria marzo de 2008 y el gobierno argentino anunci6 la resolu-
cién 125 por la cual modificaba las alicuotas de retencién imposi-
tiva a las principales exportaciones de productos agricolas. Ante
el alza de los precios internacionales, se buscaba moderar su im-
pacto sobre el mercado interno y hacer participe al fisco de las ga-
nancias extraordinarias producidas por el alza en el valor de los
commodities. Nadie esperaba que las reacciones a la medida adqui-
rieran semejante magnitud. Al rechazo planteado por los princi-
pales representantes sectoriales se sumaron distintas expresiones
de protesta de productores que se movilizaron en distintos puntos
del pais. En lugar de retroceder, la presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner persever6 en la medida acusando a los productores
de organizar “piquetes de la abundancia”. El conflicto se prolongd
durante semanas y la oposicién a la medida terminé congregando
no solo a lo que empez6 a denominarse “el campo”, sino también
a sectores urbanos insatisfechos con las politicas del gobierno,
respaldados por los principales medios de comunicacion. Lejos de
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dividir el frente rival, el gobierno atizé la polarizacién convocando
a sus apoyos dentro de los sindicatos, los movimientos sociales, las
organizaciones de derechos humanos, el peronismo y la izquierda
en una renovada lucha contra los “poderes corporativos”. Tras una
escalada de manifestaciones publicas, la presidenta decidié enviar
el proyecto al Parlamento, donde, tras un empate de fuerzas, el vi-
cepresidente terminaria rechazando la medida. Era el fin de la 125
y la profundizacion de un conflicto que no cejarian en los afios por
venir.2 Mientras el movimiento kirchnerista se alineaba cada vez
mas con la simbologia peronista y agudizaba orientaciones econé-
micas acusadas de “populistas”, la denuncia a la “oligarquia” volvia
a sonar en los discursos oficiales.

Caracterizados como de centro-izquierda, los gobiernos lati-
noamericanos de comienzos del siglo XxxI no evidenciaron gran
novedad en las tensiones establecidas frente al capital y al empre-
sariado. En palabras de Pablo Stefanoni (2016, p. 99), “parece como
si el socialismo del siglo xx1 no enfrentara al capitalismo del siglo
xxI sino al del siglo xx y a veces al del siglo xix, debido a las ca-
rencias politico-intelectuales de parte de la nueva izquierda”. En
efecto, al oponerlos con el periodo neoliberal, varios analistas in-
sistieron en su comin busqueda de autonomia para la regién, de
profundizacién de la justicia social, de apuesta por un crecimiento
mas end6geno (Chodor, 2015). También se evidenciaron los distin-
tos gradientes de esta apuesta, con Venezuela como expresion mas
radical, Chile, Brasil y Uruguay como expresiones mas moderadas
(Levitsky y Roberts, 2011). En todo caso, suele afirmarse que, des-
de la crisis financiera de 2008 y la recomposicion de las fuerzas de
derecha, el enfrentamiento social volvié a cobrar vida en los dis-
cursos y las politicas adoptadas (Ellner, 2019). Poco se dice, en cam-
bio, sobre el modo en que definieron y lucharon contra los poderes
econdémicos.

2 Los sucesos narrados fueron profusamente estudiados; se reconstruyen aqui en
base a Pucciarelli (2017).
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La Argentina no tuvo que esperar al siglo xx1 para movilizar a
sus sectores populares, cuestionar a sus clases dirigentes y ensayar
politicas piblicas de inspiracién igualitaria. Dentro de América La-
tina, este pais se destaca por una historia sociopolitica tumultuosa
—con la sucesién de gobiernos civiles y militares débiles a lo largo
de todo el siglo xx- y un nivel de beligerancia singular tanto por el
activismo de su sociedad como por la oposicién de los gobiernos
democraticos con los representantes del empresariado. A diferen-
cia de otros paises para los cuales suele subrayarse la capacidad
de reproduccién de las élites y la sumisién de sus sectores popu-
lares, la Argentina suele destacarse por la porosidad en el acceso
a las posiciones mas altas® y por la importancia del peronismo, un
movimiento politico con votantes leales y capacidad para ganar
elecciones competitivas, con potencia gremial para desafiar a los
empleadores y sostener la legislacién laboral (Etchemendy y Berins
Collier, 2008; Torre, 1983), y con una influencia simbélica que enal-
tece el igualitarismo y rechaza las jerarquias sociales (O’'Donnell,
1984).

Para quienes comparten una mirada optimista sobre el conflic-
to social, los resultados estan a la vista. Los datos comparados que
retratan la situacion de la Argentina destacan que se trata de una
de las naciones mas integradas e igualitarias del continente. Segiin
la medida empleada para medir niveles de desigualdad, el indice
de Gini por ingresos, este pais presentaba, en 2019, valores mas ba-
jos que Brasil, México y Chile.* También es innegable que sus indi-
ces de desarrollo humano eran altos, superiores al promedio de la
region, al de los paises latinoamericanos mas ricos, y cercanos al
promedio de la OCDE.’ Estas condiciones sociales se vinculaban

3 Para mencionar solo algunas referencias: Germani (1963), de Imaz (1964), Jorrat
(2008), Heredia (2022).

4 Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2026a).

5 Elaboracién propia en base a Human Development Reports (2026).
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finalmente con instituciones de proteccién laboral y social, que se
encontraban entre las mas extendidas de la region.°

La indefinicién del poder econémico enfrentado y los indicado-
res sociales optimistas podrian, sin embargo, ocultar un balance
mas complejo. Si en este Gltimo ciclo del capitalismo, la Argenti-
na tiene una historia que contar es aquella que pone de manifiesto
las potencialidades y los limites de la lucha distributiva. ¢El capital
y las formas de limitar sus prerrogativas tienen en el siglo xx1 los
mismos contornos que a mediados del siglo xx? El caso argentino
permite documentar cuinto la movilizacién social y las politicas
gubernamentales confrontativas constituyeron y pueden consti-
tuir hoy una estrategia suficiente para socavar los privilegios de las
élites y alcanzar una sociedad més igualitaria.

Focalizando su andlisis en lo ocurrido desde los afios 1970 y
con el fin de testear las implicancias de la confrontacién sociopo-
litica en un mundo globalizado, este capitulo sistematiza y com-
bina evidencias cuantitativas y cualitativas. Por un lado, a través
de antecedentes e informacién estadistica diversa, presenta las
continuidades y rupturas en la composicion del poder econémico
del pais demostrando tanto que sus sectores mas concentrados son
indisociables de la dindmica internacional e institucional como
que conocieron una peculiar inestabilidad en las Gltimas décadas.
Por el otro, y sobre la base de informacion estadistica compara-
da, evidencia que la gestién macroeconémica discontinua no solo
redujo la capacidad de reproduccién de empresas y empresarios,
sino que redund6 también en un crecimiento moderado de la eco-
nomia y en consecuencias negativas para la sociedad. Finalmente,
sobre la base de un examen de los representantes sectoriales y de
entrevistas relevadas en distintas investigaciones sobre sus formas

¢ Asiloindican muchas comparaciones internacionales, incluso aquellas que evalua-
ron la importancia de estas instituciones para enfrentar la crisis del covid-19. Véanse,
entre otras, Uni Global Union (2021), OIT-CEPAL (2020).
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de relacionamiento con el Estado,’ se revela la dislocacién entre el
poder estructural e instrumental de las élites en la Argentina, la
intensa asociatividad empresarial y la persistencia de una segmen-
tacion fundamental en su seno.

Los gobiernos de centro-izquierda en la regién y los dirigidos
por Néstor y Cristina Kirchner en la Argentina no se enfrentaron a
todo el poder econdmico ni lograron despertar entre las élites em-
presariales aliadas un mayor compromiso con la suerte de sus so-
ciedades. Mientras las grandes companias, especialmente aquellas
que exportan materias primas, siguen siendo competitivas y renta-
bles en el mercado global, pero carecen de una influencia politica
robusta, las empresas orientadas al mercado interno estan mas co-
hesionadas, organizadas y tienen fuertes lazos partidarios. Ahora
bien, si la fragmentacién dificulté la definicién de politicas socioe-
conémicas sustentables en el tiempo, la persistente inestabilidad
macroeconémica fue sedimentando un aprendizaje comin entre
los grandes agentes econémicos del pais: los bajos niveles de inver-
sion y la externalizacion de activos. Aunque no suela ser observado
a través de los indicadores usualmente empleados para evaluar la
relativa igualacién social, los datos que presentaremos revelan que
la Argentina también se distingue entre sus pares por su crecimien-
to moderado, por la degradacién de su equidad social a lo largo del
tiempo y por la relativa emancipacién de los eventuales ganadores
de la suerte del resto de la sociedad.

¢Poder de quién? ;Poder de qué? Una revision conceptual
e historica

Dos bibliotecas desencontradas han analizado las implican-
cias de la acumulacién de capital para las desigualdades sociales

7 Entre ellas, con representantes del agro, la banca, la bolsa y la industria: Heredia
(2003; 2008; 2015b; 2022).

312



Hacer negocios en un contexto inestable

contemporaneas. Por un lado, Thomas Piketty (2013) contribuy6 a
revitalizar estos estudios, subrayando la necesidad de colocar a la
produccién y circulacién de la riqueza en el centro de los estudios
sobre la distribucién del dinero y el poder. Por el otro, inscriptos en
una larga tradicién, los analisis sobre la relacién entre Estados y
empresarios prestaron especial atencién a las formas de accién co-
lectiva del capital (Evans, 1995; Schneider, 2004) y su esfuerzo por
influir sobre las politicas publicas.

En la interseccion de estos andlisis e interesada por la Argenti-
na, se ubica la notable contribucién de Tasha Fairfield (2010). Preo-
cupada por las politicas impositivas en la regién y su potencialidad
para reducir las desigualdades sociales, la autora distingue dos
formas de poder del capital. Por un lado, se refiere al poder estruc-
tural como la capacidad de sus poseedores de intervenir sobre la
dindmica econémica a través de sus decisiones descentralizadas en
busca de obtener mayores ganancias. Aunque se trata de opciones
individuales, al agregarse provocan consecuencias de magnitud:
pueden determinar los niveles de inversion, crecimiento y genera-
cion de empleo. La principal fuerza estructural del capital es, segin
la autora, “la amenaza de desinversiéon” (Fairfield, 2010, p. 40). Por
otro lado, el poder instrumental remite a la accién colectiva de los
capitalistas cuando se coordinan y organizan para influir sobre las
élites politicas y sus orientaciones. Dentro de estas estrategias cabe
incluir la conformacién de asociaciones empresarias, el financia-
miento de las campanas electorales, los lazos entre empresarios y
funcionarios...

Fairfield (2010) alude a otra dimensiéon importante que presenta
con menos detalle y que podria anclarse en el aporte de Isaac Ariail
Reed (2020): el contenido especifico de las acciones desplegadas.
Tratandose de grupos dominantes, quienes intervienen en nombre
del capital pueden gozar de dos capacidades contrastantes: ser “rec-
tores” del orden por la potestad adquirida e inercial de retener cier-
tas prerrogativas o ser “autores” cuando buscan incidir de manera
disruptiva e instituyente en el curso de los acontecimientos.
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Tanto el poder estructural como el instrumental resisten este
tipo de ejercicio. Por un lado, el poder estructural puede reprodu-
cirse en el tiempo, cuando, en situaciones de relativa normalidad
se sostienen ciertas practicas de produccién, circulacién y distri-
bucién de la riqueza. También puede tener un caracter disruptivo,
cuando, en momentos de crisis o innovaciones radicales, se trasto-
ca de manera significativa el funcionamiento habitual de la estruc-
tura o la dindmica econémica. Por otro lado, el poder instrumental
puede contentarte con un vinculo de colaboracién e influencia
regular frente a las autoridades y la opinién pablica que permita
reproducir el statu quo, o puede adquirir un caracter instituyente
cuando los representantes del poder econémico buscan incidir en
la adopcidn de ciertas politicas que los benefician.

Fairfield concluye que estas formas de poder no necesariamente
convergen, pero al analizar el caso argentino concluye que tanto
la relativa igualdad social del pais como la capacidad reciente de
sus autoridades de avanzar en politicas tributarias mas progresivas
pueden explicarse por la movilizacién de la sociedad civil y la debi-
lidad de las élites.

Reconociendo la gran contribucién de este andlisis, este capitu-
lo cuestiona su hip6tesis y examina las transformaciones del poder
econdémico en la Argentina. Para hacerlo subraya que la composi-
cién y las potestades del capital mutan histéricamente, y que el ci-
clo mas reciente del capitalismo —con sus procesos de globalizacion
comercial y financiera- propici6 una relativa emancipacién de las
élites socioeconémicas de la suerte de sus paises de origen. Terri-
torio particularmente dependiente de dinamicas exdégenas que no
controla, América Latina no puede considerarse como una suma-
toria de naciones o como una regién con capitales circunscriptos
geograficamente, sino como uno de los tantos escenarios donde los
capitales arraigan o emigran con mayor facilidad en las Gltimas dé-
cadas que en el pasado. Si la financierizacién contribuyé a aseme-
jar, en palabras de Susan Strange (2015 [1986]), al capitalismo con
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un “casino”, la efervescencia especulativa es todavia mayor en pai-
ses con instituciones macroecondémicas inestables.

A diferencia de lo postulado por la teoria critica a mediados del
siglo x1x, el vinculo entre élites econémicas y mayorias nacionales
no puede reducirse en América Latina a un juego de suma cero en
el cual el activismo necesariamente fuerza a los empresarios a ce-
der y negociar. En la larga historia de la regién, la principal fuente
de riqueza ha sido mas la explotacién intensiva de la naturaleza
que la contratacién y movilizacion de grandes plantillas de perso-
nal. Desde la década de los setenta, la fuga hacia la liquidez y la
financierizacién agudizaron el dislocamiento entre acumulacién
y reinversion de la riqueza. Se consolidacién mecanismos de esca-
pe que incitan la bisqueda de ganancias rapidas y desalientan las
inversiones de largo plazo. En consecuencia, la lucha distributiva
no puede analizarse solo de manera cerrada y sincrénica, sino que
requiere una perspectiva mas abierta y diacrénica que permita ob-
servar cuanto de la riqueza generada en los momentos de bonanza
permite el crecimiento y la integraciéon de las mayorias.

Who'’s who? El capital en la Argentina reciente

¢Quiénes componen el capital en la Argentina contemporanea?
¢Cuanto han cambiado las élites socioecondmicas a lo largo del
tiempo? Para abordar estos interrogantes, emplearemos una de-
finicién amplia incluyendo como tales a los agentes econémicos
del sector privado que adoptan las principales decisiones referi-
das a los flujos y usos del capital que impactan en el crecimiento,
el empleo y la dindmica de la economia del pais en un momento
determinado. Sin lugar a dudas, los duefios, accionistas y gerentes
de las grandes compaifiias son miembros ineludibles del poder eco-
némico, pero no lo agotan. Desde siempre los fondos disponibles
para colocaciones financieras o inversiones directas constituyeron
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fondos latentes cuando las regulaciones domésticas permitieron
y/o estimularon su participacion.

Las bolsas de valores constituyen, en muchos paises, el sitio mas
idoneo para el encuentro entre empresas y accionistas y se utilizan
como fuentes de informacién para analizar el poder econémico
de cada pais y su evolucién en el tiempo. No obstante, a diferen-
cia de lo que ocurre en los paises anglosajones, pero también en
México o en Brasil, la Bolsa argentina ocupa un lugar marginal y
no ofrece un buen punto de observacién para analizar los negocios
del sector privado. Primero, como veremos, la mayoria de las gran-
des empresas que operan en el pais son filiales de multinacionales
cuya cotizaciéon se efectia en otras plazas. Segundo, las empresas
de creacion nacional que abrieron su capital prefirieron hacerlo en
el extranjero con mayores volimenes negociados. Por dltimo, los
grupos econémicos locales que detentan negocios diversificados
evitan someterse a las exigencias de formalizacién y transparencia
requeridas para la cotizacién bursatil. El gran negocio de la Bolsa
de Buenos Aires ha sido y siguen siendo los titulos del sector ptubli-
co (Heredia, 2008, y memorias del Merval).

No existe una fuente incontestable sobre la cual construir un
retrato exhaustivo del capital en la Argentina. La solucién ha sido,
como en otros paises, hacer un uso combinado de los datos dispo-
nibles. Uno de ellos es la Encuesta Nacional a Grandes Empresas
realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (la ENGE del
INDEC). Otra, los rankings de las revistas de negocio que listan las
companias privadas de mayor nivel de ventas en el mercado local.
Una tercera, el podio de millonarios de la revista Forbes. Esta infor-
macién no esta exenta de sesgos. La primera reproduce un criterio
anacrénico de propiedad y no precisa si forman o no parte de un
mismo grupo econdémico, algo que resulta crucial para observar
niveles de concentracion, poder de mercado y capacidad de in-
fluencia. Los segundos reposan sobre la declaracién de los partici-
pantes y excluye a las explotaciones agropecuarias y las companias
financieras; para complementar estas falencias, suele recurrirse a
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estadisticas especificas sobre bancos y grandes empresas, asi como
a relevamientos sectoriales especificos. Los Gltimos celebran a una
minoria de grandes magnates sin considerar en detalle su relacion
con el pais.®

Laliteratura sobre el tema suele destacar tres criterios para des-
cribir el poder econémico en la Argentina: el sector de actividad
—que refiere al tipo de producto ofrecido y la relacion entablada
con la naturaleza, el trabajo y el mercado internacional-, el origen
del capital —el caracter local o extranjero de accionistas o propieta-
rios- y el tamafio de los establecimientos —~que remite a los niveles
de concentracién o competitividad de sus mercados.” Aunque no
existen medidas indiscutidas y elaboradas de manera comparativa,
puede decirse que la Argentina no plantea singularidades con res-
pecto al resto de las grandes naciones de América Latina y presenta
una alta concentracién en las compaiiias mas grandes. De acuerdo
con Ben Schneider (2009), su economia puede ser descripta como
una “economia jerarquica de mercado” en la cual conviven mul-
tinacionales y grupos econémicos diversificados con estindares
semejantes a los paises mas modernos con empresas pequerias o
medianas, que emplean trabajadores poco calificados en formas de
produccién que no logran modernizarse. Las grandes disparidades
de productividad también son observadas por la Comisién Econé-
mica para Ameérica Latina y el Caribe [CEPAL] (2013).

Dentro de la cGspide selecta, la preeminencia de los capitales
extranjeros es manifiesta. Aunque la propiedad de la tierra —que
fue la gran fuente de riqueza del pais- permanecié durante déca-
das en manos de argentinos, la mayoria de las grandes empresas
ha estado y esta en manos de capitales externos. Durante la segun-
da posguerra, el Estado y en menor medida la burguesia nacional
lograron abarcar una proporcién importante de la producciéon y

¢ Una presentacién de todas las fuentes disponibles puede consultarse en Heredia
(2022). Y una mirada critica sobre las mismas en Balza y Heredia (2021).

° El trabajo mas exhaustivo y actualizado sobre el tema es la compilacion de Schorr
(2021), sobre el que se inspira en parte esta presentacion.
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en sectores estratégicos (Rougier y Raccanello, 2021). No obstan-
te, incluso entonces, el 60 % de las cincuenta principales empre-
sas eran de propiedad externa (Castellani y Heredia, 2020, p. 472).
Una dependencia semejante se observa en el financiamiento. En la
Argentina, alln mas que en otras economias emergentes, no logré
desarrollarse nunca un mercado local de capitales. Las inversiones
productivas fueron propiciadas por el Estado mientras, en los ci-
clos de apertura financiera, el pais quedé expuesto a los ciclos de
aluvién y retracciéon de fondos provenientes del exterior (Bortz,
2018).

Una continuidad maytscula estd dada por la relevancia de las
actividades primarias aunque también en este caso con una pre-
sencia creciente de actores globales. En efecto, sila pregunta es de
dénde se han extraido los margenes mas altos de ganancia en la
Argentina, la respuesta no es de donde se emplea la mayor cantidad
de mano de obra asalariada, sino de las actividades donde se ex-
plota mas intensivamente la naturaleza. Un modo de observarlo es
apreciar como la riqueza generada se distribuye entre empresarios
y trabajadores comprometidos en su produccion. Con estimaciones
de largo plazo (desde 1950 a 2007), Kidyba y Vega (2015)* constatan
que las actividades primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca y mineria) muestran mayores niveles de productividad y per-
miten a los empresarios retener una porcién mayor de la riqueza
generada. Si en 1950 e incluso 1970, estas actividades retribuian un
67 % para los empresarios, en 2007 ya habian alcanzado el 81 %. A
su vez, al no depender tanto del mercado interno, estas activida-
des tendieron también a ser mas estables e inmunes al vaivén de la
economia doméstica. Las exportaciones argentinas estaban y estan
compuestas por una canasta acotada y primarizada de productos.
Hacia 2018, las actividades agropecuarias (23 %), agroindustriales

10 En sus analisis sobre la distribucién funcional del ingreso, los autores diferencian
nueve conjuntos de actividades y sefialan la proporcién retenida por el capital (lo que
denominan “excedente bruto de explotacién”) y por el trabajo (o “remuneracién al
trabajo asalariado”).
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(37 %) y en menor medida los combustibles y la energia (7 %) repre-
sentaban el 67 % de las exportaciones argentinas."

Larelevancia persistente de los productos primarios no significa
que los ganadores sigan siendo los mismos. Desde los afos setenta,
los cambios han sido profundos dentro del sector agroexportador.
Si bien seguian existiendo herederos de las familias tradicionales,
el nuevo modelo de agronegocios se caracteriza menos por la acu-
mulacién de grandes extensiones de tierra que por la integracion
de recursos financieros, técnicos y gerenciales que permiten ganar
en escala y disminuir riesgos (Gras y Caceres, 2017). De hecho, la
heterogeneidad de actores que participan de la produccién (Gras
y Hernandez, 2016) contrasta con la concentracion de proveedores
y exportadores. Carlos Freytes y Juan O’Farrell (2017) argumentan
que estos tramos de la cadena, los mas extranjerizados, son los
que presentan mayores niveles de concentracion. Al tiempo que
los insumos son provistos por algunas companias globales como
Monsanto, Syngenta, Bayer o Dow, menos de diez empresas comer-
cializan los granos exportados por la Argentina (Freytes y Farrell,
2017, p. 185). La concentracién es an mayor en la mineria o el pe-
tréleo donde las inversiones requeridas aseguran un protagonismo
excluyente para las empresas extranjeras. Segin datos del INDEC
(2019), treinta y nueve de las cuarenta y cuatro de las grandes em-
presas que se desempefaban en minas y canteras, y sesenta y una
de las ochenta que elaboraban combustibles, quimicos y plasticos
tenian participacién externa. Segiin Schorr y Garcia Zanotti (2022),
el 70 % de las exportaciones argentinas de 2019 se concentrara en
doscientas companias y mas de la mitad en las primeras cincuenta.

Ahora bien, la importancia de las exportaciones primarias no
puede soslayar la riqueza producida por otros sectores en la Argen-
tina. De hecho, mientras que las actividades primarias recubrian
en 2018 apenas el 10 % del PBI argentino, las industriales se alzaban

1 Elaboracién propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INDEC]
(2026b).
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con el 23 % y el heterogéneo sector servicios con el 67 % restan-
te.? También en la industria, las finanzas y los servicios existian
grandes empresas y un nimero importante de ellas eran también
multinacionales. Segin la fuente mencionada, 177 de las 270 gran-
des empresas industriales del pais podian caracterizarse como
extranjeras (INDEC, 2019). Pero la divisién por empresas es enga-
nosa. Parte de la burguesia nacional que progresé6 bajo el amparo
estatal durante la segunda posguerra se expandi6 a otros sectores.
Con una légica tentacular, companias como Acindar (acero), Bri-
das (petrdleo), Celulosa Argentina (papel/celulosa), Pérez Compac
(petréleo), Techint (Construcciéon) combinaron su actividad origi-
naria con incursiones en las finanzas o los servicios (Azpiazu, Ba-
sualdo y Khavisse, 2004 [1986], p. 41). La cuestion es que el Estado
habia resultado y sigui6 resultando un socio fundamental en el for-
talecimiento de estos grupos nacionales. Como analiza Castellani
(2009), a Sade y Techint los beneficié con la obra piblica, a Bridas
y Pérez Companc con los contratos petroleros, a Acindar y Celu-
losa con promocién industrial. De acuerdo con Gaggero y Schorr
(2017, p. 60), hacia comienzos del siglo xx1, casi el 80 % de la fac-
turacion global de las companias privadas nacionales procedia de
empresas pertenecientes a estos conglomerados. A ellos se habian
se sumarian otros cuya prosperidad volvié a ser propiciada por el
sector publico. Las decisiones de las autoridades en relacién con la
infraestructura, los medios de comunicacién, los juegos de azar o
los regimenes promocionales acunaron nuevas y grandes fortunas.

En este sentido, al hablar de la titularidad del capital surgen
grandes diferencias. Mientras a comienzos de siglo xx1, a tono con
las nuevas formas de gobernanza global, la mayoria de las multina-
cionales que operan en el pais eran de propiedad abierta y tenian
una conduccién profesional de sus actividades, los conglomerados
seguian organizdndose bajo el control mas o menos centralizado

12 Elaboracion propia con datos del Valor Agregado Bruto del mismo periodo (INDEC,
2026a).
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del duefio fundador. Existe cierta oposicién entre estos dos mun-
dos: los poderes corporativos internacionales, el empresariado
y los grupos econémicos de origen local. Y estas diferencias son
nodales en ciertas coyunturas econémicas. Cuando las fronteras
comerciales y financieras estan cerradas, los hombres de nego-
cios de sectores mas concentrados no solo tienden a controlar sus
mercados, sino que detentan recursos que los distinguen de sus
pares. El mercado de capitales doméstico es tan pequeno que son
ellos los que pueden incidir en la cotizacién del délar, en los nuevos
proyectos de inversién y en la movilizacién de contactos y condi-
ciones preferenciales. Cuando la economia se abre y los capitales
externos estan disponibles, el interés internacional puede ser tanto
una amenaza CoOmo una recompensa para estos empresarios y sus
profesionales.

“Lose-lose”: 1a decadencia argentina en el mundo globalizado

Durante la segunda posguerra, como en otras grandes naciones del
continente, los gobernantes argentinos coincidieron en la necesi-
dad de propiciar una sustitucién de importaciones que compleji-
zara la estructura productiva y laboral del pais. Una diversidad de
politicas se puso en marcha para desplazar excedentes del campo
a la ciudad y apuntar las actividades mas modernas. La crisis fis-
cal del Estado, la espiral inflacionaria, pero también la radicaliza-
cién y violencia politica cerraron este ciclo y habilitaron grandes
reformas.

Es dificil precisar una tendencia clara en la orientacién econé-
mica argentina desde entonces. La mayoria de los autores diferen-
cia tres grandes etapas. La primera, iniciada con la dictadura en
1976, habilité un proceso extraordinario de valorizacién financiera
através dela apertura de la cuenta capital yla desregulacion del sis-
tema bancario y financiero. Estas medidas desembocaron en un ci-
clo de especulacién y endeudamiento con consecuencias regresivas
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para la economia y la sociedad. Estos cambios se acompaiiaron de
grandes transferencias de recursos publicos al capital concentra-
do local a través de diversos mecanismos (precios diferenciales en
compras publicas, exenciones impositivas, financiamiento pre-
ferencial; véanse, entre otros, Castellani, 2009, y Schvarzer, 1981).
Esta organizacién hibrida continué con matices hasta 1988, afio en
que las crisis fiscal y externa impidieron sostener en simultaneo el
pago de intereses de la deuda y los subsidios al capital.

La segunda etapa se inicié precisamente tras la crisis hiperin-
flacionaria del ano 1989 con un viraje en la orientacién y el rol del
Estado. En este periodo, se aplicaron reformas estructurales alinea-
das con las prescripciones del Consenso de Washington: apertura
comercial y financiera, desregulacion de mercados, privatizacién
de empresas publicas. A partir de 1991, gracias al plan de conver-
tibilidad que fij6 por ley el tipo de cambio y condicioné la emisién
monetaria a la evolucion de las reservas se logré detener la infla-
cién. Como en otros paises, las reformas provocaron una recompo-
sicion profunda del capital, que lo integré al mundo y que debilité
alos grupos menos competitivos. A diferencia de otras naciones del
continente, esta recomposicién no logré consolidarse. En 2001, la
paridad cambiaria se hizo insostenible y desembocé en una nueva
crisis.

Tras ella, las administraciones de Eduardo Duhalde, Néstor y
Cristina Kirchner reactivaron el rol del Estado. De la mano del boom
del precio y la demanda de commodities exportados por el pais, la
expansién del mercado interno, la proteccién de la produccién
local y la redistribucién progresiva de los ingresos se sostuvieron
hasta 2015. Desde 2007, no obstante, varios indicadores macroeco-
némicos presentaban signos de deterioro (Kulfas, 2016). Una vez
mas la Argentina entrd en un ciclo de inflacién y estancamiento.
Las medidas de liberalizacién implementadas por el gobierno ele-
gido en 2015 no lograron revertir estos problemas, sino que ademas
los agravaron con un endeudamiento publico de gran magnitud.
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Estos virajes tuvieron consecuencias sobre las élites econdémicas
de Argentina. Por un lado, para examinar el impacto de la inestabi-
lidad en las empresas y dirigentes econémicos del pais, analizamos
junto a Ana Castellani la evolucién de mediano plazo en las princi-
pales cincuenta companias del pais. Sobre la base de los rankings
mencionados, constatamos que

solo 13 de las empresas que ocupaban posiciones en las primeras 50
de 1976 seguian integrando el ranking en 2015. Esto revela una tasa
de estabilidad de apenas el 26 %. Pero, ademas, solo 4 de estas 13 ha-
bian logrado escalar posiciones dentro del ranking. De las 13 empre-
sas que lograron reproducirse exitosamente en el tiempo, solo tres
eran de capital nacional, ocho eran filiales de empresas extranjeras,
y dos asociaciones entre capitales nacionales y extranjeros. Ademas,
tres de ellas cambiaron de duefios y/o de nombre (Castellani y Here-
dia, 2020, p. 473).

Observadas sobre todo en la década de 1990, la recomposicién del
empresariado conocié un periodo de cierta estabilidad y consolida-
cioén durante la década kirchnerista. Fue el gobierno de Mauricio
Macri, con la introduccién de politicas de liberalizacién, quien
volvié a trastocar la posicion relativa de las empresas. Por un lado,
en su andlisis de la evolucién de los precios sectoriales y de su im-
pacto en la rentabilidad de las compaiiias, Cassini, Garcia Zanottiy
Schorr (2021, pp. 212-213) evidencian grandes deterioros. Por el otro,
atenta al patrimonio de los ricos argentinos; la revista Forbes arroja
una conclusion semejante. En sus palabras, el ranking argentino

refleja de manera elocuente el mayor proceso de destruccién de ri-
queza de su historia. Muestra el impacto de largos afios de estan-
flacién, devaluacion y pérdida masiva de empleos acelerado en los
Gltimos meses por la pandemia del covid-19 y el mal clima de nego-
cios (Forbes Argentina, 23 de julio de 2020).

De acuerdo con la revista, los ricos argentinos acumularon en
2020 una cifra casi 20 % menor a la exhibida en 2019, que a su vez
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mostraba una reducciéon del 17 % en relacién con 2018. Los anali-
sis del grupo de Piketty alcanzan las mismas conclusiones (Rosa,
Flores y Morgan, 2020).

Si ciertas politicas concretas (muchas ellas de liberalizaciéon
econbémica adoptadas desde 1989 y 2015) como la orientacién zi-
gzagueante del pais imprimieron cambios importantes en el em-
presariado argentino y sus margenes de ganancia, ¢significé esto la
conquista de una redistribucién de la riqueza mas igualitaria?

Si en lugar de conformarnos con el andlisis sincrénico de los
indicadores socioeconémicos, vemos su evolucion en el tiempo, la
situaciéon de la Argentina resulta menos destacada y promisoria.
Los limites del crecimiento del pais son los mas conocidos. Com-
parado con los promedios regionales, la Argentina ha experimen-
tado, en las Gltimas cinco décadas, un relativo estancamiento de la
economia.? Pero también las condiciones sociales presentan una
evolucién negativa. Por un lado, la evolucién de la desigualdad por
ingresos revela que mientras otros paises de la regién lograron re-
ducir las distancias entre los deciles que més y menos obtienen, en
la Argentina las conquistas se revelaron mas fugaces y las tenden-
cias agregadas mas regresivas. Si bien el promedio del coeficiente
de Gini entre 1974 - 2019 (0,450) demuestra que el pais es uno de
los menos desiguales, ha manifestado una tendencia en aumento,
arrojando una diferencia positiva (0,079) entre mediados de los
1970 y la actualidad. Por otro lado, si bien el pais presentaba ma-
yores protecciones laborales, con intentos vigorosos de alentar la
formalizacion de la mano de obra, los niveles de informalidad labo-
ral no cejaron. De acuerdo con Bertranou y Casanova (2014, p. 38),
el 44 % de los argentinos ocupados tenian una insercién informal.

B Los paises latinoamericanos presentan tasas de crecimiento de evolucién mas
abrupta que los centrales donde los ciclos de expansién y contraccién son mas mo-
derados. Pero incluso comparada con los promedios de América Latina y el Caribe, la
economia argentina presenta tendencias mas accidentadas, con grandes pendientes y
rebotes. En términos agregados, el promedio de crecimiento del PBI per capita, entre
1970 y 2019 fue de 0,80, frente al 1,47 de la region. Elaboraciones propias sobre datos
del Banco Mundial (2026a).
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Probablemente este efecto combinado explique por qué si se toman
datos de pobreza urbana de la CEPAL, hacia 2018-2019, 1a Argentina
se encontraba por encima del promedio regional, con casi un tercio
de la poblacién pobre, un porcentaje apenas inferior al de México
(31 %) y superior al registrado en Brasil (menos del 20 %) y Chile
(alrededor del 15 %).14

En suma, si algo revela el analisis de este altimo ciclo del capi-
talismo es que, mas alla de las crisis y rebotes, no solo las empresas
y empresarios de Argentina han encontrado dificultades para re-
producir sus ventajas, sino que, paralelamente, los niveles de cre-
cimiento, integraciéon y bienestar social se han ido deteriorando. A
diferencia de lo ocurrido en otras regiones donde el afianzamiento
del poder econémico de grandes empresas y fortunas se corres-
pondié con la salida de ingentes masas de poblacién de la pobreza,
como en China (una légica de win-win) o de aquellos donde este en-
riquecimiento se hizo a costas de mayores niveles de desigualdad y
pobreza, como en los Estados-Unidos (en un juego de win-lose),” en
la Argentina todos aparentan al menos haber perdido.

Musculosos y gritones: poderes dislocados, aprendizajes
convergentes

Llegados hasta aqui podria concluirse que el capital en la Argentina
permaneci6 estructural e instrumentalmente pasivo ante a la ad-
versidad. No es cierto. Quienes subrayan la beligerancia de la
sociedad argentina suelen circunscribirla a la movilizacién y orga-
nizacioén de los sectores populares. No obstante, también el empre-
sariado de distintos sectores y tamarios ha desarrollado numerosas
entidades que lo representan. Las primeras asociaciones se crearon

14 Elaboracién propia en base a CEPAL (s.f.) sobre la base de encuestas de hogares de
los paises.
5 Para estas tendencias globales puede consultarse Milanovic (2016).
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a finales del siglo x1x y principios del siglo xx para organizar y pro-
mover distintas actividades econémicas del pais. Cuando la conflic-
tividad laboral fue en aumento, estas y otras entidades canalizaron
las crecientes preocupaciones de los empleadores (Rapalo, 2012).
El primer gobierno peronista contribuyé doblemente a relanzar
la asociatividad empresaria. Por un lado, impulsé a las caAmaras
sectoriales a convertirse en la contraparte de los sindicatos en las
convenciones colectivas de trabajo establecidas por ley en 1953.
Los reclamos de los trabajadores, acicateados por los retrasos de-
rivados de la inflacién de los precios, dieron a estas instancias un
funcionamiento regular. Por otro lado, en la medida en que este go-
bierno instituy6 un rol fundamental del Estado en la orientacién
de las actividades empresariales, sus representantes se convirtie-
ron en interlocutores, tanto al ser favorecidos como perjudicados
por la acciéon estatal. Como muestra Novaro (2019, pp. 94-95), con el
correr del tiempo, lejos de concentrarse, las cAmaras empresarias
se multiplicaron y diversificaron: entre dieciséis y veinticinco nue-
vas entidades por década fueron creadas desde 1950 hasta 2000.
Este activismo fragmentado solo dio lugar transitoriamente a
alguna unificacién. Las entidades centenarias ligadas a los gran-
des sectores de la economia (la Unién Industrial Argentina, la So-
ciedad Rural Argentina, la CaAmara Argentina de Comercio, entre
otras) siguieron teniendo mayor predicamento y presencia en la
prensa y solo circunstancialmente lograron acercarse en agrupa-
mientos informales. En 1959, varias de estas entidades formaron la
Accién Coordinadora de Instituciones Empresarias Libres (ACIEL),
oponiéndose a la continuidad del modelo sindical acunado por el
peronismo y a la rehabilitacién de la Confederacion General Eco-
némica que habia acompanado a dicha administracién. Un grupo
semejante se cre6 a mediados de los afios 1970 para denunciar las
derivas del gobierno peronista y alentar el golpe de Estado de 1976.
Acercamientos de grandes empresarios volvieron a observarse en
los afos 1980 con los “capitanes de la industria” o en los noventa
con el grupo de los ocho (con las ocho principales corporaciones
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empresariales centenarias).® Aunque existan entidades mas eli-
tistas, como la Asociacién de Empresarios de Argentina (AEA) o el
Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina, ninguno
logra reivindicar la exclusiva representacion del poder econémico
en el pais, ni siquiera del mas concentrado.

¢Hasta qué punto esta preocupacion por la organizacién y el
apuntalamiento del poder instrumental evidencia la fortaleza o de-
bilidad del poder econémico en la Argentina? Para Tasha Fairfield,
como para otros autores, este asociativismo podria considerarse un
trabajo adicional que enfrenta el capital en la Argentina por la de-
bilidad estructural de las élites. Pero plantear el tema en términos
agregados seria un error. Ni el poder econémico puede conjugarse
en singular en la Argentina ni puede alinearse de manera coheren-
te la capacidad estructural e instrumental de los distintos actores
de la economia.

Pocos dudarian del poder estructural del sector agropecuario.
Como mencionamos, desde finales del siglo X1x su produccién re-
sulta estratégica para la obtencién de divisas, de impuestos y de
bienes como los cereales y la carne, fundamentales en la canasta
alimentaria de todos los hogares del pais. No obstante, como de-
muestra la propia Fairfield (2010), su poder instrumental es com-
parativamente débil. Las élites rurales amenazaron con no liquidar
cosechas, intentaron evadir los controles, se movilizaron en reite-
radas ocasiones (como en 1988 y 2008) contra el gobierno nacional.
El problema es que porla naturaleza de su actividad (la explotacién
de la tierra), estan arraigados al territorio. Asi, mas alla de sus re-
clamos, nada impidi6 que, como demostraron Hora (2002), Freytes
y O’Farrell (2017), durante gran parte del siglo xx y lo que va del xxi,
las exportaciones agropecuarias fueran una de las actividades méas
gravadas por impuestos y sus productores tuvieran poca llegada a
las altas esferas del poder politico en gobiernos democraticos.

16 Estudios de los que se extraen estas conclusiones: Acufia (1988), Ctineo (1984),
Osteguy (1990), entre otros.
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Lo opuesto ha ocurrido con el sector industrial, cuyo poder ins-
trumental ha sido mayor que su poder estructural. Como vimos, la
potencia de una porcién importante del empresariado manufac-
turero reposod, en gran medida, en la Argentina, en el amparo del
poder puablico. La necesidad de negociar regularmente paritarias
en una sociedad inflacionista tanto como la obtencién de ventajas
estratégicas para distintos sectores llevaron a que estos capitanes
dependientes se comprometieran activamente con la accién politi-
ca. Esto no significa que haya primado entre ellos un proyecto claro
niintereses comunes y durables. Como muestran Schvarzer (1991) y
Dossi (2017), si algo caracteriz6 al sector industrial en la Argentina
fue la pluralidad de organizaciones y la fractura permanente de su
principal entidad (la Unién Industrial Argentina).

El desajuste entre poder estructural e instrumental también se
observa dentro del sector. La Unién Industrial Argentina (UIA) re-
presenta a las empresas grandes y la Confederacién Argentina dela
Mediana Empresa (CAME) engloba a las pequefias y medianas. En
la medida en que las empresas mas pequefias son mas numerosas y
su supervivencia depende de sus representantes y de las decisiones
estatales, los recursos y actividades de la CAME eran, hacia princi-
pios del siglo xx1, mayores que los de su par. El testimonio de una
asesora de ambas entidades resulta elocuente. Segin nos comen-
t6, mientras la UIA tiene poco presupuesto propio (que proviene
de las conferencias anuales y del aporte de los socios), la CAME se
beneficia de un fondo de aportes de formacién a los trabajadores
descontado de los salarios para tareas de capacitacién. La UIA em-
plea a alrededor de quince personas y la CAME mas de setenta. La
primera ocupa un solo piso de un edificio y la segunda tres. Hasta
la conducta de sus dirigentes era distinta. La UIA estaba, en el mo-
mento de nuestra charla, dirigida por un millonario que eludia la
ostentacién, iba a trabajar en jean, con un auto medio. El director
de la CAME, en cambio, era un productor de una provincia, se mo-
via en un vehiculo descapotable, exigia a sus empleados vestirse de
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elegante sport y organizaba reuniones que parecian un casamiento
(asesora, comunicién personal, enero de 2020).

Enlamedida en que generaban mas empleo que el sector prima-
rio, los industriales contaban ademas con la ayuda de los sindicatos
y la simpatia de gran parte de los dirigentes peronistas. Al entrevis-
tar a uno de los dirigentes de la Unién Obrera Metaltrgica (UOM),
mi sensacién era que los empresarios argentinos podian descansar
en gremialistas que defendian tanto o mas que los duenos de las
empresas los intereses del sector. En palabras del principal dirigen-
te de la UOM, cercano por entonces a quienes ocupaban la presi-
dencia de la nacién: “Cuando tienen un problema con el gobierno,
los empresarios me llaman a mi. Y yo, con un par de llamadas, se
los resuelvo” (entrevista de febrero de 2021).

Entre el poder estructural y el poder instrumental media un
febril trabajo de representacién, aquel que permite pasar de las
acciones individuales a las colectivas y relacionarse con las autori-
dades de turno. En el caso de Argentina es evidente que los sectores
de actividad mas competitivos y rentables no son los que detentan
las organizaciones empresariales mas activas y potentes. Recién
a comienzos del siglo xxI lograron aglutinarse en un partido de
centro derecha con eficacia electoral (Propuesta Republicana, el
PRO) cuya gestién econdémica en el gobierno nacional (2015-2019)
result6 frustrante. Los pequerios y medianos empresarios urbanos,
en cambio, han tenido una relacién estrecha con el sindicalismo
y con el partido peronista, que goberné el pais mas durablemen-
te y supo ofrecer los ciclos mas largos de crecimiento desde 1976.
Asi, al analizar el poder econémico queda en evidencia que los mas
musculosos no son siempre los mas gritones y los mas gritones no
son necesariamente los mas musculosos; o mejor dicho, que las dos
formas de poder (estructural e instrumental) no necesariamente
coinciden. El vaivén de las politicas macroeconémicas en la Argen-
tina es expresion de fuerzas empatadas donde a veces se imponen
los musculosos y a veces los gritones, dependiendo de la voluntad
y el vigor estatal.
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Ahora bien, que durante décadas las élites socioeconémicas
dependan de las cambiantes decisiones politicas significa que
aprendieron que cuando son eficaces pueden ganar, pero que di-
ficilmente alguna logre imponerse durablemente y dirigir. Ante la
excitacién politica, los empresarios argentinos desarrollaron, como
sefiala Novaro (2019, p. 55) una relacién con el Estado “cada vez mas
politizada y desinstitucionalizada”. Como revelan las investigacio-
nes que realicé con empresarios de distintos sectores de actividad,
la dindmica politica requiere de parte de las élites socioecon6émi-
cas que actian en la Argentina una atencién permanente: los que
pueden, se preocupan por tejer contactos, negociar decisiones o
ventajas puntuales, acceder a informacién privilegiada; los que no,
avanzan con cautela y prefieren evitar los riesgos de compromisos
duraderos. Para aquellos que podrian invertir, la suspicacia es ma-
yor: como lo revelan las tasas de interés a las que accede el pais, los
inversores requieren grandes retornos y a corto plazo. Lejos de que-
rer capturar “el” Estado, con los compromisos que eso conllevaria,
descreen de él y a lo sumo aspiran a orientar aquellas decisiones
que los benefician y resistir las que podrian perjudicarlos.

Intentando terciar entre las perspectivas que sefnalaban la im-
potencia o la omnipotencia de las élites socioeconémicas en la
Argentina, José Nun planteaba que estos grupos no revisten una
identidad definida. No obstante, apuntaba que quienes lograban
consolidarse en distintos negocios terminaban desarrollando
“esa orientacién cortoplacista de indole especulativa, guiada por
el lucro rapido antes que por la inversiéon productiva” (Nun, 1987,
pp. 112-113). En momentos de agotamiento, cuando comienzan a so-
nar algunas alarmas, las corridas financieras, los estancamientos
prolongados, el incumplimiento generalizado de las responsabili-
dades tributarias y laborales son la contracara de un Estado que no
logra ofrecer un orden estable, en el cual comprometer y discipli-
nar a las élites.

No sorprende entonces que otras dos caracteristicas diferencien
a la Argentina entre sus pares. Por un lado, los niveles de inversién
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se encontraban en 2019 ligeramente por debajo de los niveles pro-
medio de la region, pero presentaban la contraccién mas significa-
tiva desde los afios setenta a la actualidad. En efecto, al observarla
formacién bruta de capital fijo como porcentaje del PBI -1a medida
usualmente empleada para medir inversién- la Argentina presen-
taba valores superiores a sus pares latinoamericanos y cercanos a
Francia o Estados Unidos en 1970, para ubicarse cincuenta anos
mas tarde en niveles inferiores a los de todos sus pares.”” Por otro
lado, sila evasion yla elusion se afirman como un rasgo preocupan-
te de las economias globalizadas, no aquejan por igual a todos los
paises. Mientras los especialistas calculan que aproximadamente
un 10 % del producto bruto del mundo se encuentra en guaridas
fiscales, la proporcién escala al 40 % o 50 % del PBI de paises como
la Argentina o Grecia (Alstadseeter, Johannesen y Zucman, citados
por Alvaredo et al., 2018, p. 264). De manera legal o ilegal, la exter-
nalizacién de activos es uno de los rasgos mas sobresalientes de las
clases altas argentinas (Gaggero, Rua y Gaggero, 2015).

Conclusion

En toda sociedad capitalista, el capital y sus gestores se definen por
orientarse a través del calculo a la acumulacién de ganancias. La
novedad en América Latina es que a la insercién subordinada en el
comercio internacional se sumé un escenario financiero mas liqui-
do donde las monedas y los mercados de capitales locales enfren-
tan, con recurrencia, nuevas oportunidades y amenazas. Ni estas
nuevas reglas de juego ni las politicas adoptadas por los gobiernos
de centro izquierda modificaron la concentracién de la mayoria de
los grandes negocios del continente que ofrecen a las principales
compaiiias un poder de mercado que les permite imponerse frente
a otros participantes de sus cadenas de valor o a sus consumidores.

17 Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2026b).
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Tampoco pudieron revertir de manera durable el hecho de que la
blsqueda de lucro se haya orientado mas a ciertas colocaciones
financieras o a la explotacién intensiva de la naturaleza que a la
generacion de puestos de trabajo.

En este marco, las élites socioeconémicas de Argentina se sin-
gularizan por actuar en un contexto de gran inestabilidad insti-
tucional. Eso no significa que siempre ganen los mismos o nunca
pierdan. Lo particular del juego econémico de este pais es que sus
partidas son mas cortas y los resultados mas provisorios. Es cier-
to que, en algunos casos, las ganancias empresarias pueden ir de
la mano del crecimiento, la creacién de empleo, la expansién de
los bienes y servicios producidos. En esos periodos, como el primer
lustro del siglo xx1, pareciera que no hay concentracién del poder
econémico, cuando en realidad el capital esti obteniendo tantos
o mas beneficios que el resto. En periodos de crisis y decisiones
intempestivas, como con la nacionalizacién de las deudas, las ga-
nancias de algunos se privatizan y se socializan las pérdidas. Entre
estos extremos, hay quienes ganan y pierden segiin qué actividad
desarrollen, pero también segiin la capacidad de escapar a tiempo
de los cambios que los perjudican.

Los discursos criticos incurren a veces en una simplificacion pe-
ligrosa: creer que castigar a los ricos locales es domar al capital. En
el tltimo ciclo del capitalismo, el gran capital logré emanciparse de
gran parte de los conflictos que habilitaban una distribucién mas
igualitaria: tiene un tablero mas global, increment6 notablemente
los margenes de explotacion gracias a las nuevas tecnologias, cuen-
ta con las finanzas como estrategia de valorizacién sin contacto
(directo al menos) con las grandes masas. Es menester entonces re-
conocer que la distribucién de la riqueza no opera del mismo modo
en economias de pleno empleo, con fronteras cerradas e institu-
ciones estatales eficientes, que en un mundo donde las relaciones
salariales se contraen y la distribucién secundaria (proveniente de
impuestos hacia el gasto social) es la encargada de garantizar cierta
integracién subordinada de los mas vulnerables.
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En este escenario mas incierto y poroso, el problema tanto para
las administraciones de centro derecha como para las de centro iz-
quierda sigue siendo el mismo en la Argentina desde mediados de
la década de los setenta (Heredia, 2015a): como empalmar objetivos
de corto y largo plazo, cémo alcanzar la estabilidad y conquistar,
entre Estado y capital, una formula de compromiso sustentable. A
veces el conflicto es la antesala de un futuro mejor, también puede
convertirse en un empantanamiento donde a la larga todos, y sobre
todo los mas pobres, pierden.
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Poder discursivo en Centroameérica

Las élites econémicas y las disputas por influir
en las politicas publicas durante la pandemia de
covid-19

Francisco Robles-Rivera, Ximena Alvarenga Fournier
y Gustavo Fuchs

Doi:10.54871/caz6alal

Introduccion

De cara a una de las mayores crisis socioeconémicas en la historia
de la region (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], 12 de mayo de 2020) y con la existencia de débiles institu-
ciones econémicas y tributarias para enfrentarlas (Menkos, 2016;
Pérez Sainz, Segura Carmona y Fernandez Montero, 2011; Sanchez-
Ancochea y Martinez, 2015), la influencia de las élites econémi-
cas durante los primeros meses de la pandemia del covid-19 pudo
haberse constituido en un catalizador o un freno para la reforma
de politicas piblicas de caracter redistributivo y progresivo en
América Central. A la luz de la historia reciente, las élites econémi-
cas' centroamericanas, han sido reacias a politicas redistributivas y
democraticas alin en contextos de crisis (Rettberg, 2016; Schneider,

! Acé entendemos a las élites econémicas como aquellos individuos, mayoritaria-
mente hombres, que son duefios y/o socios de las principales empresas o grupos em-
presariales en cada pais.
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2012). Sin embargo, la literatura parece haber encontrado en la re-
novacién y modernizacién de las élites en las décadas posteriores
a los acuerdos de paz un giro discursivo que ha reconocido un pa-
pel mas activo de las instituciones y el didlogo para solventar los
problemas sociales (Bull y Aguilar-Stgen, 2019). De cara a lo ante-
rior, este capitulo discute desde la perspectiva del discursive power
las oportunidades y limitaciones que tienen las élites econémicas
para influir en la politica publica. Plantea un escenario de fuerte
discursive power donde las élites econdémicas producen y distribu-
yen ideas e informacién, lo que las legitima como interlocutores
privilegiados y les garantiza acceso a los procesos de toma de deci-
sion (Guatemala, Honduras y Costa Rica). Y otro escenario de débil
discursive power donde las élites econémicas ven socavada su capa-
cidad de producir ideas como resultado de disputas politicas con
los gobiernos (El Salvador, Nicaragua).

Los debates recientes en torno a la influencia de las élites en la
politica han destacado distintos tipos de poder de las élites. Por un
lado, el poder instrumental caracterizado por las capacidades de
las élites para accionar politicamente, y, por otro lado, el poder es-
tructural, definido por el peso econémico que tienen estas en el de-
sarrollo de los paises (Bernhagen, 2007; Fairfield, 2015).Otra forma
de poder, menos discutido en la literatura se refiere al poder dis-
cursivo de las élites (discursive power) (Des Freedman, 2014; Fuchs,
2007; Wright Mills, 2000). Este poder radica en las capacidades y
recursos de las élites para crear, enviar y reproducir informacién
y mensajes a través de los medios de comunicacién, cAmaras em-
presariales, campaiias de relaciones piblicas, documentos, redes
sociales y voces expertas que dan forma a las normas, a las iden-
tidades y al debate publico, a través de los cuales se influye en los
politicos, las politicas y el proceso politico como tal (Fuchs, 2007).
En estalinea, en décadas recientes en todo el mundo y en particular
en América Latina, las élites econémicas han aprovechado el con-
texto de crisis financiera de los medios y el abaratamiento de las
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tecnologias de informacién para comprar o fundar nuevos medios
de comunicacién (Robles-Rivera, 2020).

En el caso de América Central los medios de comunicacién les
han permitido a las élites mantener cierta estabilidad politica y
crecimiento econémico gracias a que estos han hecho eco de las es-
tructurasy discursos de poder en un mercado de medios altamente
concentrado en pocos grupos (Rockwell y Janus, 2003). Esta estruc-
tura ha sido tejida en estrecha relacién con otros miembros de las
esferas econdmicas y politicas a partir de distintos tipos de vincu-
los familiares, de negocios o de preferencias partidarias. Estas re-
des han favorecido que ademas histéricamente los discursos de las
élites econémicas hayan tenido hegemonia frente a los discursos e
ideas de otros grupos sociales (Robles-Rivera y Voorend, 2012; Roc-
kwell y Janus, 2003; Wolf, 2009).

En este capitulo se exploran los discursos de las élites econémi-
cas durante los primeros seis meses? de la pandemia del covid-19
en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Es-
tos paises comparten caracteristicas econémicas, sociales y politi-
cas y, pese a sus diferencias en términos de capacidades estatales,
son casos que muestran los espacios y condiciones de mejora en
términos de politicas redistributivas (Sanchez-Ancochea y Marti-
nez Franzoni, 2022). Asimismo, son casos donde la existencia de
élites econ6émicas fuertes es proporcional al debilitamiento de las
instituciones democraticas (Bull, 2014). Como estudio, se delimita a
analizar las declaraciones piblicas en materia econémica y fiscal
realizadas por las principales cAmaras empresariales de cada pais
seleccionado para la atencién de la emergencia. A saber, el Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales
y Financieras (CACIF) de Guatemala, la Asociacién Nacional de la
Empresa Privada (ANEP) de El Salvador, el Consejo Hondurefio de
la Empresa Privada (COHEP) de Honduras, el Consejo Superior de
la Empresa Privada (COSEP) de Nicaragua y la Unién Costarricense

2 Marzo-septiembre de 2020.
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de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UC-
CAEP) de Costa Rica.

El estudio de las principales camaras empresariales de cada
pais se justifica por varias razones. En primer lugar, estas camaras
aglutinan a las principales empresas. Se trata en particular de la
reuniéon de los representantes de las principales camaras empre-
sariales de cada pais, que por su naturaleza son ademas portavo-
ces de actores econémicos dominantes. En segundo lugar, su peso
social les ha otorgado un particular peso politico en tanto gozan
de accesos privilegiados a los tomadores decisién y son regular-
mente consultados por los politicos. En tercer lugar, la literatura
histérica ha sefialado, para casos particulares como el hondureno,
el guatemalteco y el salvadorefio, el peso que han tenido estas ca-
maras en la definicién de la politica publica (Bull, 2014; Schneider,
2012; Wolf, 2009). En cuarto lugar, dado el acceso restringido a las
élites econémicas en particular, el caracter piblico de las declara-
ciones de las cAmaras nos permite un tipo de acercamiento, no sin
limitaciones, a las narrativas discursivas de las élites en general. En
quinto lugar, las camaras permiten a las élites encontrar consen-
sos y legitimar socialmente los intereses particulares de sus pares.
Por altimo, se prefiri6 para la sistematizacion y el analisis trabajar
con las camaras dado el caracter recurrente, piblico e institucio-
nal de sus comunicaciones y declaraciones en redes sociales. Estas
narrativas discursivas no representan, sin embargo, un reflejo in-
tegro de la realidad, pues aquellos intereses y consensos cambian
y son objetos de disputas (Bull y Aguilar-Stgen, 2019). Sin embargo,
la prevalencia de las camaras y la ausencia de otras fuerzas que les
disputen el espacio puiblico favorece que se creen escenarios posi-
bles para que una politica sea apoyada o rechazada seglin sus inte-
reses particulares (Bull y Aguilar-Stgen, 2019).

Sostenemos que el analisis comparado de estos casos nos per-
mite pensar en dos niveles distintos del discurive power de las élites.
Asi, en Costa Rica, Guatemala y Honduras, frente a la incertidum-
bre de la pandemia y la escasez de informacién, las élites fueron
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capaces de modelar los términos del debate en torno a las salidas
econdémicas y tributarias, acceder a los politicos y crear una identi-
dad, un “nosotros” particular (discursive power fuerte). Mientras que,
en Nicaragua y El Salvador, la crisis y las disputas particulares con
el gobierno les impidi6 a las élites articular propuestas y/o ideas
(discursive power débil). Un discursive power fuerte les permite a las
élites modelar el debate y las narrativas, y aumenta su capacidad
de influencia en torno a una agenda econémica y tributaria favora-
ble a sus intereses. Por el contrario, un discursive power débil reduce
la influencia de las élites en la formulacién y definicién de politicas
publicas.

A continuacién, se realiza una aproximacién conceptual respec-
to al poder discursivo y sus capacidades asociadas; para, después
presentar la discusién en torno a los dos modelos aca propuestos,
asi como la metodologia del estudio y los hallazgos particulares de
cada pais. Lo anterior con el objetivo de aportar hacia una compa-
racion de poder discursivo en los paises estudiados.

Poder discursivo

El poder del discurso (discursive power) de las élites econémicas se
refiere a las capacidades que tienen estas de influir sobre las poli-
ticas y los procesos politicos a través de la formacion (shaping) de
ideas y normas (Fuchs, 2007; Fuchs y Kalfagianni, 2009). Es un po-
der expresado en el lenguaje (simbolos, imagenes, etiquetas) y pue-
de ser ejercido a través de multiples canales, como la publicidad, los
medios o el sistema educativo (Fuchs y Kalfagianni, 2009). En gene-
ral, este poder puede tomar lugar en la definicién de los encuadres
del debate sobre politicas, narrativas y soluciones a los problemas
nacionales (the framing of policy issues), asi como de los actores (the
framing of actors) y en la modificacién de normas sociales y politi-
cas (Fuchs, 2007).
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Los frames o encuadres se componen mediante una seleccién de
aspectos de la realidad percibida que se resaltan (salience) con la
intencién de promover una definicién particular de un problema,
diagnosticar causas, hacer juicios morales y proponer soluciones
(Entman, 1993). Gamson y Modigliani (1989, p. 3) describen un frame
como una “idea central organizadora [..] sugiriendo qué es consi-
derado un issue [asunto, problema]”. Al establecer relaciones cau-
sales para definir los problemas, los encuadres también atribuyen
responsabilidad y a su vez presuponen las soluciones propuestas
(Iyengar, 1991). En la sociedad, diversos actores promueven sus en-
cuadres en torno a diversos hechos con fines particulares y buscan
posicionarlos en la opinién piblica (Entman, 2003). En esta dispu-
ta suelen dominar los encuadres de las élites; pues los frames son
promovidos por actores con recursos desiguales y con relaciones
distintas frente a los medios y a las instituciones. Los estudios de
framing suelen desatender la dimension del poder en la promocién
de los encuadres (Carragee y Roefs, 2004), por lo que el discursive
power permite identificar los procesos y recursos mediante los cua-
les las élites promueven sus propios frames para influir en politica
publica.

Aca partimos del hecho de que el discursive power precede a la
accion politica de las élites, y les permite a las élites econdémicas
generar identidades e intereses comunes a través de la articulacion
de discursos y narrativas que les dan sentido como clase social. Su
disposicion de recursos econémicos le permite generar ideas, na-
rrativas discursivas a través de tanques de pensamiento, contrata-
cién de equipos de consultores y abogados, campafias de relaciones
publicas yla compra de espacio y tiempos en los medios de comuni-
cacién para promover y reproducir sus mensajes (Davis, 2007; Des
Freedman, 2014; Robles-Rivera, 2020). Se trata tanto de narrativas
discursivas que operan tanto hacia afuera (la sociedad), como hacia
adentro generando cohesion entre las élites.

En tiempos de crisis, como los de la pandemia, y frente a un cre-
ciente escenario de incertidumbre, la informacién y la expertise con
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las que cuentan las élites econdémicas sobre la economia y la po-
litica publica les permite extender su influencia econémica a las
esferas politicas. Se trata de proveer a los tomadores de decisién
-pero también al ptublico en general- de documentos, analisis y co-
nocimiento experto para cambiar las perspectivas sobre un tema
en especifico, para ampliar las posibles ventajas de una politica,
para presentar nueva evidencia y, si se requiere, para obstruir in-
formacion que pueda ser desfavorable para sus intereses (Bernha-
gen, 2007). Ademas, se parte de un reconocimiento implicito de que
el bienestar general del pais esta estrechamente ligado al bienestar
de los negocios (Bell, 2012; Bernhagen, 2007; Marsh, Akram y Birke-
tt, 2015). No se trata necesariamente de la exclusiéon de otros acto-
res, sin embargo, son las élites quienes cuentan con mas redes con
organismos financieros internacionales, medios de comunicacién
y tanques de pensamiento, lo que facilita que su discurso sea mas
facilmente legitimado por los tomadores de decision.

En el caso particular de América Central, la hegemonia del po-
der discursivo de las élites ha sido favorecida por su acceso privile-
giado a escuelas de formacion gerencial, tanques de pensamiento,
universidades privadas, abogados y consultores privados, asi como
también al peso externo en la construccion y formacién de ideas
por parte de organismos internacionales (Pérez Sainz, Segura Car-
mona y Fernandez Montero, 2011). Ademas, las élites econémicas
centroamericanas han formado redes que les permiten influir so-
brela politica pablica, ya que organizan su acceso al Estado a través
de la movilizacién colectiva de recursos y la planificaciéon de accio-
nes politicas coordinadas (Cardenas y Robles-Rivera, 2021). Frente
a esta destacada articulacién, las sociedades civiles centroamerica-
nas son débiles o fragmentadas, con pocas capacidades de producir
ideas y con una limitada capacidad de acceso a los medios para di-
fundirlas (Bull, 2014; Sandoval Garcia, 2008; Wolf, 2009).
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Escenarios de influencia de las élites

En este capitulo proponemos una caracterizaciéon del discursive
power que nos permitira explicar los alcances y limitaciones que
tienen las élites para influir en la politica pablica. Se detallan dos
escenarios distintos: uno donde las élites cuentan con un fuerte
discursive power definido por amplias capacidades para producir y
distribuir ideas e informacién, lo que las legitima como interlocu-
tores y les garantiza accesos privilegiados en la toma de decision,
asi como una mayor reproduccién de sus discursos en los medios
de comunicacién (casos de Guatemala, Honduras y Costa Rica); y
otro escenario donde el discursive power es débil ante la limitada
produccién y distribucion de ideas resultado del desgaste y el en-
frentamiento con los gobiernos (casos de El Salvador y Nicaragua).

Cuadro 9.1. Escenarios de influencia

. . . . Acceso atomadores | Capacidades
Escenarios Pais Poder discursivo A - -
de decision deinfluencia
. - Acceso privilegiado
Guatemala Capacidades sélidas
. alos formuladores Mayor
para produciry e . .
. S de politicas. Los influencia
Escenario reproducir discursos )
Honduras P . discursos de las sobre las
1 y politicas a través . . L
s élites se amplifican politicas
de asociaciones : P
) . enlos medios de publicas.
Costa Rica empresariales. o -
comunicacién masiva.
El Salvador Capacidades para Menor
. producir conocimientos . . influencia
Escenario P ) Confrontacién abierta
2 técnicosy discursos con las élites politicas sobre las
Nicaragua | piblicos con un alcance P politicas
limitado. publicas.

Fuente: elaboracién propia.

En el caso de Guatemala y Honduras, frente a la incertidumbre y
la escasez de informacién que tenian los gobiernos, las élites de
Guatemala (CACIF) y Honduras (COHEP) desarrollaron documen-
tos y propuestas de politicas pablicas que se articularon alrede-
dor de discursos sobre lo que era posible de hacer para salvar la
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economia y con ello al pais. En la articulacién de estos discursos las
élites buscaron “un nosotros comun” donde la atencién de la cri-
sis dependia a su vez del buen trabajo e iniciativas filantrépicas de
las élites. Esta amplia divulgacién de sus campanas de filantropia
corporativa les permitié ademas aumentar mas su capital social.
En el caso de Costa Rica, la pandemia coincidié con la propuesta
de un documento que contenia una serie de reformas estructurales
pendientes y en la creacién de un canal de enlace directo con el
presidente de la repablica. La cercania de las élites econémicas con
los medios de comunicacion a su vez ayudé a que sus propuestas
fueran mayormente difundidas. En los tres casos, el contar con un
“plan de accién” les permiti6 a las élites una interlocucién directa
con los gobiernos. Frente a la incertidumbre, los gobiernos recono-
cieron y aceptaron el establecimiento de los limites y posibilidades
de construcciéon de politica piblica mayormente definidos por las
élites.

En El Salvador y Nicaragua, por el contrario, la crisis y las dis-
putas con los gobiernos de Bukele y la familia Ortega impidi6 que
estas élites lograran articular propuestas de corto y mediano plazo.
Sin capacidades de articulacién de propuestas y de produccién de
informacién y, ademas, en abierta confrontacién con los gobier-
nos, el discursive power de las élites se debilité. Sus discursos, lejos
de aportar mayores insumos en torno al como responder a la crisis,
se limitaron a buscar informar a la gente sobre medidas de higiene
y denuncias contra los gobiernos.

En torno a cémo y para qué se uso este discursive power, es evi-
dente, al menos para los casos de Guatemala, Honduras y Costa
Rica, que fue para avanzar en politicas econémicas y tributarias
de caracter regresivo, asi como para la promocién de politicas de
ajuste estructural pendientes de la agenda neoliberal. Aun cuando
los discursos de las élites nicaragiienses no tuvieran éxito, sus dis-
cursos incluian también politicas regresivas de flexibilizacién de
las jornadas laborales y la reduccién o eliminacién de impuestos.
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A la luz de las crisis provocadas por la pandemia, lo discutido
aca pareciera indicar que el giro discursivo de fortalecimiento es-
tatal y del diadlogo social tiene fronteras que a su vez son definidas
por las élites. Cabe destacar también, y es evidente a partir de los es-
tudios de El Salvador y Nicaragua, que aun cuando las élites econé-
micas mantengan control sobre importantes recursos econémicos,
su discursive power sera limitado si no cuentan con informacién y
propuestas de politicas piblicas que les den acceso y las legitime
con los tomadores de decision y la opinion publica. En las siguien-
tes secciones se estudia la metodologia y el material empirico que
dan sustento a nuestro argumento.

Metodologia

Este articulo parte de un enfoque comparativo entre paises con
caracteristicas sociales, econémicas y politicas similares, élites
fuertes, instituciones débiles y amplio espacio para la mejora re-
distributiva. Nos basamos en un analisis comparado del discur-
so respecto a las declaraciones piblicas de las élites econémicas.
Para ello, elaboramos una base de datos en la cual se rastrearon
las declaraciones publicas de las camaras empresariales y de los
presidentes de estas desde la red social Facebook (N = 230) y Twitter
(N = 446). Se prioriza esta Gltima como fuente principal de infor-
macién al ser una de las plataformas de mayor uso en todos los pai-
ses seleccionados, ademas de WhatsApp (Latinobarémetro, 2018).
Entre las declaraciones publicadas en estas redes se analizaron
documentos, anuncios, declaraciones, comunicados de prensa, in-
formes, propuestas y planes de reactivacion. A modo de triangula-
cion de informacion se rastrearon, dentro de las paginas web de
las camaras empresariales, otras declaraciones publicadas, a fin de
complementar lo encontrado en las redes sociales indicadas.

En torno a las limitaciones de estas fuentes se encuentra el he-
cho de que lo publico de las redes no nos permite captar aquellos
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hechos o eventos que por su naturaleza no sean publicos, tales
como los consensos o las reuniones privadas que sostengan élites
econémicas y politicas. Asimismo, la propia naturaleza de las re-
des sociales estudiadas hace que los discursos ptblicos de las élites
estén contenidos a un caracter mayormente comunicativo. Este en-
foque excluye también otras reuniones con asociaciones no forma-
les de empresarios u otros tanques de pensamiento. Sin embargo,
consideramos que dada la restriccién de acceso que existe en torno
a las élites econdmicas, este enfoque permite dilucidar discusiones,
caracteristicas, tipos de relacién y de poder que construyen las éli-
tes en general y de manera comparada.

En términos del procedimiento se llevaron a cabo tres frases.
En primer lugar, todas las declaraciones fueron transcritas con el
propésito de cargarlas como archivos de texto en el software Nvi-
vo12. Estos fueron posteriormente organizados en carpetas para
cada uno de los casos (paises). De manera inductiva, se examinaron
primero las declaraciones y, posteriormente, se realizé una guia
de variables (véase el cuadro 9.2) con el propésito de codificar ma-
nualmente cada uno de los documentos. De todos los documentos
y, por pais en especifico, se extrajo la evidencia textual para cada
nodo. Estas dimensiones y variables se emplearon para la guia de
codificacién (véase el cuadro 9.3) de los documentos textuales de
declaraciones.
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Cuadro 9.2. Guia de variables y su descripcion segiin objetivo

Objetivo Dimensidn Variable Descripcion
Lenguaje
prescriptivo Nivel de Tipo de verbos prescriptivos
y propositivo tensién (0,1, empleados sobre lo que los
(marcadores 203) gobiernos “deben de hacer”.

deontoldgicos)

Alusién a medidas especificas que el
Cobierno gobierno debe de acatar en materia
fiscal y econémica principalmente

Analizarlas

ldertnanfias Y Alusién a un “nosotros”, en términos
nsion P o

astensiones de cudles son las responsabilidades

discursivas Todos/as

individualesy colectivas que hay que

Xpr r i i
expresadas po acatar como sociedad en su totalidad

las élites en sus
comunicaciones

Proporcionalidad
del deber ser Alusién a lo que las empresas

durante los .
. ) . deben de realizar en el contexto
primeros seis Camaras .
de la pandemia, desde las pautas
meses de la deben Ln ; )
- sanitarias a seguir hasta su relacion
pandemia.

con las personas colaboradoras.

Recuento de las acciones realizadas

Camaras por las cdmaras y/o sector privado
hacen en general en el contexto de la
pandemia.
Materia de la Econdmica | Tipoy detalle de demanda segiin
demanda Tributaria tematica.

Fuente: elaboracion propia

Partiendo de la disputa por posicionar frames o encuadres que se
da entre diferentes actores sociales, este estudio se enfoca en las
narrativas discursivas de las élites. El contexto de la pandemia
por covid-19 evidencié un interés mas claro por influir en politica
publica, que conllevé a una interpelacién mucho mas directa por
parte de las élites frente al gobierno. En torno a la medicién de los
niveles de tension discursiva que expresaron las élites econdmicas
con respecto a lo que hacian los gobiernos, se recurri6 a la tipolo-
gia de estilos discursivos de Van Dijk (1989), en el cual el poder es
entendido en su concepcién weberiana, y se ve reflejado en actos
discursivos caracterizados por 1) un estilo discursivo de “funcién
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directiva pragmatica (fuerza elocuente), como érdenes, amenazas,
leyes, regulaciones, instrucciones, y mas indirectamente por reco-
mendaciones o consejos”; 2) discursos persuasivos, como la publi-
cidad y propaganda, que buscan influenciar las acciones futuras
del receptor; 3) la descripcion de eventos futuros, que buscan dicta-
minar acciones futuras deseadas o indeseadas, y 4) la narrativa in-
fluyente, que busca presentar escenarios futuros como deseados o
indeseados para indicar las acciones a tomar (Van Dijk, 1989) (véase
el cuadro 9.3). Dicha tipologia permite conjugar los principios teéri-
cos del estudio de framing y el concepto de discursive power.

Cuadro 9.3. Tipologia discursiva

Tipo de estilo discursivo Indicadores

Funcién directiva pragmatica Ordenes, amenazas, leyes, regulaciones, instrucciones,
recomendaciones, consejos.

Persuasivo Repeticidn, argumentacidn, conexo a mecanismos de
control del mercado.

Descriptivo con proyecciénal | Argumentacidny descripcion de cursos de accién a futuro,
futuro advertencias, predicciones, planesy escenarios posibles.

Narrativa influyente Se presenta un futuro deseado o indeseado, de manera
dramadtica, con apelaciones emocionales o con otras formas
estilisticas originales.

Fuente: elaboracién propia a partir de Van Dijk (1989).

Para la operacionalizacién del cuadro anterior se procedi6 a elabo-
rar marcadores discursivos que permitieran la identificacién de ele-
mentos prescriptivos y propositivos en los textos publicados por las
élites empresariales. A partir de la premisa de que el punto central de
las tensiones discursivas en el contexto estudiado parte de una com-
prension de lo que “debe ser” (en este caso, el deber ser de la respuesta
a la pandemia por covid-19), se buscé identificar enunciaciones valo-
rativas a partir de un analisis pragmatico del lenguaje, identificando
marcadores modales dednticos. A partir de lo anterior, se procedié
a elaborar una escala de tensiones de acuerdo con los enunciados
valorativos identificados. Para ello, se ubicaron los verbos prescripti-
vos como marcadores deontolégicos, que permitieran identificar las
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demandas de las élites empresariales. A partir de esta identificacion,
se categorizaron los niveles de tensién en forma ascendente del valor
0 al 3, como se ilustra en el siguiente cuadro (9.4).

Cuadro 9.4. Niveles de tension y verbos prescriptivos relacionados’

Nivel de .
L Verbos prescriptivos
tension
3 Exige, demanda, denuncia, urge, rechaza
2 Insta, reitera, insiste, espera, advierte, sefiala, alerta
1 Solicita, sugiere, pide, propone, [lama, recomienda
0 Anuncia, informa, comunica, puntualiza, manifiesta

Fuente: elaboracién propia

Contexto: América Central, élites economicas, discursos
y tensiones discursivas durante los primeros meses de la
pandemia

En el contexto de los primeros seis meses de la pandemia por el
covid-19, las demandas y narrativas de las élites econémicas en tor-
no al qué hacer y cémo hacerlo variaron temporal y espacialmen-
te entre los paises estudiados debido a que estas surgieron como
respuesta a las medidas y acciones especificas llevadas a cabo por
cada gobierno. Estas exigencias nos permiten ilustrar dos elemen-
tos: por un lado, las tensiones discursivas o demandas de las élites
econémicas en torno a qué debian hacer los gobiernos; por el otro,
las politicas, narrativas y encuadres propuestos por las camaras
empresariales. Durante el primer, segundo y tercer bimestre de la

3 Con el fin de obtener un resultado cuantitativo replicable, se procedié primero a
codificar el corpus de anélisis a partir de la identificacién de verbos prescriptivos y
después se procedi6 a identificar los marcadores. Ademas de estos cuatro niveles se
designé una categoria adicional (miscelaneo) para los textos en los que no se pudo
identificar marcadores modales dednticos. En este sentido, es importante sefialar que
se excluyeron cincuenta y seis items que no presentaban los marcadores. La codifica-
cién fue sometida a revision entre los autores para efectos de control.
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pandemia, los paises estudiados experimentaron cambios en la se-
veridad de las medidas y restricciones implementadas. De manera
que los datos del indice de exigencia (stringency) de la base Oxford
covid-19 Government Response Tracker (OxCGRT) reportan varia-
ciones durante los primeros siete meses de la pandemia por el co-
vid-19 en términos de cierres de lugares, escuelas y prohibiciones
de viaje, en una escala de valor de 0 a 100, siendo 100 mas estricto.

Grafico 9.1. Indice de politica de restriccion y clausura (Strigency Index)

Guatemala

Level of Tension

13/3 15/3 16/3 18/3 31/3 2/4 6/4 15/4 29/4 11/8
Date

Fuente: elaboracién propia con base en Blavatnik School of Government
y University of Oxford (2023)

Tal y como se muestra en el grafico 9.1, las medidas restrictivas y de
cierres de lugares fueron aumentando en los primeros meses de la
pandemia, a partir de los primeros reportes de casos por covid-19
en los paises estudiados, llegando a niveles cercanos al 100, con la
excepcion de Nicaragua que se mantuvo por debajo de 25 en todos
los meses analizados. Para septiembre del 2020, tanto Guatemala
como El Salvador empezaron a mostrar un relajamiento de las me-
didas, luego de haberse mantenido por cinco meses en restriccio-
nes continuas. En los casos de Honduras y Costa Rica se reporta por
su parte, una disminucién de los niveles de exigencia de las politi-
cas a partir de agosto, con una continuidad en los siguientes dias.
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Las declaraciones publicas de todas las camaras empresariales es-
tudiadas mostraron en el primer mes de la pandemia, es decir, durante
marzo 2020, una aceptacion hacia estas medidas de restricciéon imple-
mentadas con la finalidad de contener la propagacién del covid-19. En
el caso costarricense, aun cuando las primeras declaraciones manifes-
taban su preocupacién ante la pandemia, el presidente de la UCCAEP
hizo un llamado a la prudencia en las medidas a tomar, a fin de evitar
graves afectaciones econémicas. Asi mismo, y al igual que el caso de El
Salvador, el llamado inicial desde el ANEP fue hacia la construccién de
alianzas pablico-privadas para el trabajo en conjunto con el objetivo de
contener la propagacién del virus y tomar decisiones colectivas. En el
caso de Costa Rica, esta solicitud se materializ6 con la creacién del En-
lace del Sector Privado con el gobierno; mientras que, en El Salvador,
esta fue una peticién que en los hechos no se cumplié y, por el contra-
rio, en los meses analizados se identificaron varios puntos de conflicto
entre el ANEP y el gobierno salvadorefio, tal y como se muestra en la
secuencia de la grafico 9.1. La coordinacién entre el sector privado y
publico fue visible también en Honduras a partir de abril, en donde se
organizaron las Mesas Multisectoriales para la toma de decisiones.

En Nicaragua, por su parte, el COSEP de manera reiterada se refi-
ri6 a la necesidad de que el gobierno tomara medidas restrictivas para
la contencién de la propagacion del virus en el primer trimestre. Lo
anterior, ante la inaccién de las autoridades nicaragiienses y la baja
severidad de sus estrategias para contener el virus, como se visualiza
en el grafico 9.1. Y a partir de ello el COSEP, en los préximos meses,
se dedicaria a presentar sus propias propuestas y solicitudes al sector
empresarial y la comunidad en general, a fin de ejercer una responsa-
bilidad colectiva en torno a la contencién y prevencién del covid-19.

En tono con lo anterior, las declaraciones piblicas de todas las
camaras empresariales estudiadas mostraron en el primer mes de la
pandemia, es decir, durante marzo 2020, una aceptacién hacia estas
medidas de restriccién implementadas con la finalidad de contener la
propagacion del covid-19. Tal y como se muestra en el grafico 9.2, con
el paso del tiempo los discursos de apoyo o no a las medidas estatales
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variaron y las cAmaras empresariales comunicaron en varias ocasio-
nes sus posiciones en temas especificos y, en algunos momentos, se
dedicaron a emitir recomendaciones a los gobiernos. En las subsi-
guientes secciones se profundiza en cada pais tanto en las demandas,
como las tensiones discursivas de las élites empresariales de marzo a
septiembre del 2020, lo que, como argumentamos arriba, nos permite
hablar de dos tipos de poder discursivo: uno fuerte y uno débil.

Grdfico 9.2. Secuencia de objetivos identificados en las declaraciones
empresariales por pais

Call on the population
to follow the measures.

Presentation of
mitigating measures to
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Concern over trade-
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Guatemala: la camara mas influyente

En Guatemala el CACIF ha sido un actor politico dominante en la
gestién publica y cuya activa participacion politica ha logrado limi-
tar histéricamente cambios institucionales progresivos (Menkos,
2016; Schneider, 2012). Esta organizacién ha sabido articular no
solamente intereses econémicos alrededor de su 6rbita, sino so-
bre todo expertise, conocimiento e informacion. En este contexto,
CACIF hizo pablico el 31 de marzo de 2020 al gobierno de Alejandro
Giammattei su plan de medidas econémicas para el corto, mediano
y largo plazo, basado en un sistema de austeridad rigido (la emisién
de bonos para el pago de los gastos inmediatos,* la aprobacién de
una ley antitramites,’ la aprobacién de la ley de interés preferen-
cial) y la eliminacién, reduccién o exoneraciéon de distintos impues-
tos a las empresas (social solidario, renta, turismo, IVA).

Enladiscusién piblica de las propuestas que presentd la camara
primé una constante de su pensamiento: la reduccién/eliminacién
de impuestos a las empresas y la obtencion de recursos temporales
via endeudamiento interno para evitar el colapso econémico. En
un segundo documento, de mayo de 2021, CACIF puso énfasis en la
reactivacion del comercio exterior priorizando biisqueda y finan-
ciamiento de fondos de los EE. UU. a través de la United States In-
ternational Development Finance Corporation y otros organismos
internacionales, una comisién de reactivacion econémica publi-
co-privada, un plan de reactivacion de remesas y de turismo inter-
no. En torno a estas propuestas se destaca la imposibilidad de llevar
a cabo cambios institucionales que faciliten al Estado la biisqueda
de recursos por ejemplo a través de una reforma fiscal.

Asimismo, los discursos de las élites guatemaltecas pusieron én-
fasis en el deber ser del gobierno y la sociedad (véase el grafico 9.3).

4 El Congreso de la Republica utilizé la excepcién a la prohibicién al Banco de
Guatemala de dar crédito al Estado en caso de catastrofe o desastres piblicos.
5> Esta ley se aprobé en mayo de 2021.
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Asi, en las publicaciones, muchas veces acompariadas del hashtag
#EnEstoEstamosTodos, se reiter6 la necesidad de que se asumiera
una actitud constructiva y de solidaridad dentro del pais, bajo la
consigna: “{Depende de todos!”. Por otro lado, cuando las élites ha-
blaron de sus pares lo hicieron para referirse a las labores de fi-
lantropia corporativa, en particular a las donaciones de alimentos,
equipo médico y dinero para la atencion de la emergencia, bajo el
hashtag #TrabajamosPorTi.

Grdfico 9.3. Mapa jerarquico proporcionalidad del deber ser, Guatemala
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En este caso las élites no entraron en conflicto con el gobierno. De
cara a la urgencia de atender las crisis econdmicas abiertas por la
pandemia, CACIF fue el interlocutor privilegiado del sector privado
con el gobierno, al mismo tiempo que brindé soluciones de politica
publica e intervino directamente en la gestién de la crisis. En térmi-
nos de pronunciamientos en redes, las élites guatemaltecas fueron
quienes menos declaraciones emitieron durante el periodo estu-
diado (véase el grafico 9.4). En este caso las tensiones discursivas
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que se desprenden de estas declaraciones se mantuvieron en los
niveles mas bajos (1 y 2), y solo en tres momentos las demandas
de las élites alcanzaron su punto mas alto (nivel 3). Es interesante
del caso de Guatemala sefialar que estas tensiones discursivas no
se dieron con el gobierno de Gianmmatei, sino con otros 6rganos
del Estado, como el Congreso de la Reptblica (29 abril de 2020), la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) -contra la
cual CACIF interpone un recurso de amparo (15 abril 2020) por no
postergar el cobro de impuestos- y los gobiernos locales (11 agosto
de 2020). Lo anterior pareciera ser relevante de la estrecha relacién
e interlocucién de las élites con el gobierno.

En Guatemala se denota una fuerte discursive power por parte de
CACIF dada su capacidad de articular discursos y traducirlos direc-
tamente con los gobiernos en politicas pablicas. En sus narrativas
discursivas prima una trayectoria que evita asignarle mayores roles
o recursos al Estado (via impuestos, por ejemplo), la dependencia de
recursos externos o deuda para evitar el colapso econémico, y, sobre
todo, un discurso pablico, en el cual, CACIF y otras camaras se asumie-
ron como mejores que el Estado en la gestion de tareas pablicas como
la distribucién de alimentos o medicamentes durante la pandemia.

Grafico 9.4 Tensiones discursivas en el caso de Guatemala
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Honduras: articulacion del COHEP y Ejecutivo

La articulacién entre élites econémicas y gobierno en Honduras ha
sido particularmente provechosa para las élites. En Honduras esta ar-
ticulacion con el gobierno de Juan Orlando Hernandez marcé las fron-
teras de las salidas econémicas y fiscales propuestas a partir de lo que
destacaron publicamente en abril como las Mesas Multisectoriales,
un proceso de negociaciéon promovido desde el ejecutivo. Armados de
abogados, proyectos de ley y analistas, el COHEP ha encontrado siem-
pre puertas abiertas en ministerios y presidencias de Honduras. Asi,
lejos de oponerse a las medidas de cierres propuestos por el gobierno
de Juan Orlando Hernandez, COHEP se convirtié en un recurso va-
lioso del gobierno para apoyar los cierres de la economia e impulsar
campafias de informacién sobre medidas de higiene.

En un primer comunicado del 17 de marzo de 2020, COHEP se-
fialaba que, con el propésito de brindar seguridad juridica y tran-
quilidad al sector empresarial, se requerian dos tipos de medidas
econémicas urgentes de tipo financiero y fiscal. En el caso de las
medidas financieras se solicitaba la ampliacién de los plazos para el
pago de préstamos, la reduccion de la tasa de interés y bajar el encaje
legal a cero. Estas medidas tan especificas corresponden ser leidas a
la luz del peso tan importante —seguramente mayor que en el resto
de los otros paises— que juegan las élites hondurerfias en la banca (Ka-
sahara, 2012). En segundo lugar, en el caso de las medidas fiscales, se
solicito en este primer documento extender los plazos de liquidacion
del impuesto de la renta a empresas, asi como la creaciéon de incenti-
vos fiscales para los sectores turistico, comercial e industrial.®

Las propuestas de COHEP presentadas en negociaciones con
el Gobierno se plantearon como la Ginica opcién responsable para

¢ Entre las medidas aprobadas por el Legislativo y el Ejecutivo hondurefio se inclu-
yen cuatro amnistias tributarias (pagos al Instituto Hondureno de Seguridad Social -
IHSS-, al sector de Telecomunicaciones, Vehicular y Municipal), posposicién sobre el
pago sobre la renta, incentivos de 10 % adicional a quienes no despidieran empleados;
descuentos de 10 % sobre el pago de impuesto de bienes inmuebles y la consideracién
de las donaciones como deducibles sobre el impuesto de renta.
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evitar el cierre de empresas y aumentar el desempleo. Ademas de
definir el qué se deberia hacer, las mesas marcaron una constan-
te en las comunicaciones piblicas de las camaras al demandar al
gobierno respetar siempre “lo acordado en las mesas de trabajo”.
En reiteradas ocasiones se hizo alusién a las donaciones realiza-
das por el sector empresarial, especialmente las relacionadas con
la instalacién del Centro de Atencién, Diagndstico y Estabilizacién
para covid-19 y el Centro de Estabilizacién para covid-19 San Juan
Pablo II; ambos presentados como un esfuerzo conjunto entre ca-
maras, alcaldias y mas de cuarenta empresas; y promovidos en re-
des sociales con el hashtag #NosLevantaremos.

En varias de las comunicaciones se hizo referencia también a
la labor productiva del sector empresarial en Honduras, asi como
a las afectaciones econémicas de este sector bajo el hashtag #Apo-
yoLaEmpresaNacional (grafico 9.5.). En términos generales las pu-
blicaciones en redes sociales desde la cAmara empresarial apelaron
a apoyar el esfuerzo del sector privado; y, especialmente en “Cree-
mos en Honduras! Todos nos necesitamos”.

Gridfico 9.5. Mapa jerdrquico proporcionalidad del deber ser, Honduras
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Fuente: elaboracién propia
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Las demandas discursivas se dieron cuando el COHEP consider6
que las medidas propuestas por el gobierno no habian sido parte
de lo acordado en las mesas. No obstante, en ciertos momentos el
COHEP manifest6 posiciones en contra de algunas medidas toma-
das por el gobierno, que, bajo su criterio, no seguian lo acordado en
estas mesas (véase el grafico 9.6). A pesar de esto, los niveles de ten-
sién discursiva se mantuvieron en los niveles mas bajos (0 y 1). Los
Unicos dos momentos de mayor tensién (nivel 3 y 2), y acorde con
lo sefialado anteriormente, se dieron el 20 de julio del 2020, cuando
COHEP llamé al gobierno a retomar la apertura econdmica, y el 23
de septiembre del 2020, cuando la cAmara pidié que se postergara
el cobro del impuesto sobre la renta y el impuesto activo neto.

En el caso de Honduras, al igual que en Guatemala, COHEP de-
muestra un poderoso discursive power caracterizado por su capa-
cidad propositiva de discursos y politicas, y su articulacién con
el poder ejecutivo. Las mesas sectoriales fueron el espacio idéneo
donde las élites propusieron sus salidas y marcaron ademas la ex-
clusién de otros actores sociales. En este caso, ademas, las medidas
econdmicas y fiscales tendieron a beneficiar mayormente a las éli-
tes con amnistias fiscales y rebajas de impuestos.

Grdfico 9.6. Tensiones discursivas en el caso de Honduras
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Costa Rica: UCCAEP y su hoja de ruta de politicas pendientes

Frente a la emergencia y ante un gobierno que incorporé a impor-
tantes figuras de las élites econémicas y a partidos con una agen-
da “business friendly”, la UCCAEP marcé la cancha de las politicas
posibles enfatizando en sus discursos reformas estructurales de
caracter neoliberal. Aca las élites econémicas fueron las mas pro-
positivas en términos de lo que el gobierno debia hacer, definiendo
acciones y politicas, pero también confrontando al gobierno’ cuan-
do se consideré que no se hacia lo suficiente con respecto a su hoja
de ruta.

En el marco de discusién la UCCAEP relanzé un documento am-
plio como eje central de las medidas y propuestas econémicas para
atender la crisis. Originalmente publicado el 25 de febrero de 2020,
el documento es una hoja de ruta en torno a politicas de austeri-
dad y reduccién del Estado a partir de la cual la pandemia fue una
ventana de oportunidad para llevar a cabo reformas de la agenda
neoliberal pendientes. Por ejemplo, entre las medidas se destacan
la oferta de crédito, la ley de empleo puablico y las alianzas pabli-
co-privadas. Ademas, se retoman otras medidas como la promocién
de la ley de flexibilizacion laboral (jornadas de cuatro dias de doce
horas), la suspension temporal, parcial o total de las jornadas en el
sector publico, la derogatoria del Salario Escolar, la reduccién tari-
fas de electricidad y combustibles, la flexibilizacién de registro de
agroquimicos y semillas para importacién de tecnologia agricola,
asi como la contencién del gasto.

En sus discursos, las élites ticas se dedicaron a sefialar aquello
que el gobierno debia de hacer (grafico 9.7). A pesar de existir afi-
nidades ideolégicas y politicas con el Ejecutivo, las élites buscaron
con su participacién publica definir siempre las fronteras de lo
posible en un contexto en el que varios grupos sociales buscaban

7 El punto mas complejo de esta confrontacion se dio en agosto de 2020, momento en
el cual el presidente de la UCCAEP se sumo a otros actores sociales a exigir cambios en
torno a la negociacion de un préstamo con el Fondo Monetario Internacional.
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incidir también en las respuestas a la crisis. En un principio la ca-
mara empresarial hizo un llamado a la prudencia frente a la emer-
gencia sanitaria a fin de evitar graves afectaciones productivas y
laborales. Sin embargo, a partir de mayo del 2020, las demandas de
la cAmara se concentraron en ajustes estructurales alrededor de la
racionalizaciéon del gasto puablico, acciones para la generacion de
empleo, la participacion privada en las discusiones alrededor del
sistema de salud, entre otras. Cabe resaltar que las publicaciones en
redes sociales de la cAimara empresarial denotaron una importante
reproduccién de sus mensajes en medios de prensa, noticieros tele-
visivos y radio.

Grdfico 9.7 Mapa jerdrquico proporcionalidad del deber ser, Costa Rica
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En el caso de Costa Rica, se pueden observar niveles de tensiones
variables que no muestran una consistencia estable, y es el segun-
do pais que presenta mas tensiones discursivas: del total de pu-
blicaciones analizadas, un 25 % se ubican en el nivel 3 de nuestra
escala, un 23 % en nivel 2, y un 48 % en nivel 1 (grafico 9.8). Como
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se sefialo, la gestién de la pandemia fue compartida con el sector
privado, por lo que los niveles de tensién aqui observados parecie-
ran obedecer a presiones de las élites empresariales por nivelar a
su favor el proceso de cogestion. Asi, en Costa Rica es de particular
interés para su poder discursivo la creaciéon un Comité Estratégico
de Enlace “para incidir con el Presidente de la Repiblica -Carlos
Alvarado- y con los diputados, en el disefio e implementacion de
las medidas que ayuden a superar la crisis sanitaria del covid-19 y
sus efectos estructurales y coyunturales” (Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado [UCCAEP],
27 de marzo de 2020).

Grdfico 9.8 Tensiones discursivas en el caso de Costa Rica
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En el caso de Costa Rica, las élites contaron con un fuerte discur-
sive power a través de la promocién de una hoja de ruta plantea-
da por la UCCAEP. Esta incorporé una serie de politicas y acciones
que, mas alla de atender la crisis, buscaron abrir paso a puntos de
agenda pendientes de reestructuracion del Estado. Esta definicion
de las politicas se vio ademas favorecida por un lado porla cercania
entre el Ejecutivo y las élites, y por el otro, por la reproduccién y
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socializacion de estos discursos como Unicas salidas posibles a la
crisis en los medios de comunicacién.

El Salvador: ;:1a ANEP en retirada?

Al menos desde los ochenta la ANEP ejerci6é un rol hegemoénico en
la defensa de los intereses de las élites econémicas junto con acto-
res politicos (Alianza Republicana Nacionalista -ARENA), tanques
de pensamiento (Fundacién Salvadoreiia para el Desarrollo Social
y Econ6émico - FUSADES) y medios de comunicacién (Wolf, 2009).
Sin embargo, desde el inicio de la pandemia, su influencia se vio
reducida por la urgencia de atender las confrontaciones puablicas
y graves entre el presidente Bukele y el presidente de la patronal,
Javier Siman. Siman, un reconocido empresario salvadorefio, lide-
raria desde la ANEP una oposicién a las medidas implementadas
por el gobierno salvadorefio. Un primer llamado desde la ANEP fue
hacia la construccién de alianzas pablico-privadas para el trabajo
en conjunto con el objetivo de contener la propagacién del virus
y tomar decisiones colectivas. Entre estas se incluye una primera
comunicacion del 21 de marzo de 2020, en la que la ANEP lanzé
un llamado para crear un fondo especial para apoyar agricultores,
ganaderos y avicultores que no seria atendido por el ejecutivo. Por
el contrario, cinco dias después, el 26 de marzo, se desataria el pri-
mer conflicto con Bukele, luego de que el presidente acusara a la
ANEP de embolsarse trescientos millones de d6lares mensuales del
Instituto Salvadoreiio de Seguridad Social (ISSS).

El conflicto aumenté en los meses venideros con los decretos
presidenciales que fijaban el cierre y confinamiento de los salva-
dorefios (Decreto 593 y siguientes). Para la ANEDP, estos decretos y
las restricciones de movilidad provocaban inseguridad juridica y
confusidn, y lejos de apoyar las medidas, dispusieron en sus decla-
raciones desde mayo de 2020 la urgencia de una apertura gradual
dela economia. Frente a la imposibilidad de interlocucién y trabajo
conjunto con el gobierno, la ANEP manifesté su distanciamiento
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con el gobierno de Bukele, al sefialar los multiples costes econémi-
cos y sociales de los cierres y proponer protocolos de apertura de la
economia. Del lado del gobierno, Bukele catalog6 publicamente a
la ANEP como un histérico obstaculo del desarrollo de El Salvador.

En el contexto de pandemia, frente al rechazo del gobierno de
trabajar con la ANEP la orientacion de estas élites se dio mayor-
mente a las campanas de informacién y a la defensa de la cama-
ra. En términos de las demandas discursivas de la ANEP se hizo
especial énfasis en llamados hacia lo que el gobierno debia de
hacer (véase grafico 9.9). En particular, la peticién hacia el traba-
jo en conjunto entre el gobierno y el sector privado fue una solici-
tud recurrente. Las alusiones hacia la responsabilidad individual
y colectiva en el contexto de la pandemia fueron acompaiiadas de
los hashtags #JuntosSaldremosAdelante y #CuidaTuSalud, con las
consignas: “No te rindas de esta salimos todos” y “Si te cuidas nos
cuidas a todos”.

Las alusiones respecto a lo que el sector empresarial realizé se
concentraron en reiterar que las empresas cumplian con los proto-
colos de salud, e inclusive propusieron protocolos para que las mis-
mas los siguieran voluntariamente. Adicionalmente, al igual que en
el caso guatemalteco, pero en menor medida, se hizo alusién a las
donaciones en insumos médicos y alimentacién para las familias
afectadas. Estas donaciones ademas encontraron “competencia” en
la politica de gobierno que dot6 a las personas desempleadas de un
subsidio y de bolsas de alimentos con propaganda del gobierno de
El Salvador.
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Grdfico 9.9. Mapa jerdarquico proporcionalidad del deber ser, El Salvador
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En el contexto de pandemia las tensiones discursivas variaron (0 y
2 -véase el grafico 9.10). Sin embargo, se registraron tres momentos
de alta tension discursiva con el gobierno (nivel 3): el primero el dia
30 de junio, protagonizado por Javier Siman, quien present6 una
denuncia contra el mandatario Bukele; el segundo se registro6 el 7
de julio, cuando ANEP urgié al gobierno de un plan de reactivacion
econémica, y finalmente, el tercer punto algido registrado fue el 7
de septiembre, donde la cAmara empresarial manifest6 su recha-
zo a la utilizacién de fondos del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS) por parte del gobierno.
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Grdfico 9.10 Niveles de tension caso de El Salvador
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En el caso de El Salvador, la confrontacién entre la ANEP y el pre-
sidente Bukele debilité las capacidades de la cAmara de producir
un discurso publico que fuera comin en torno a la atencién de la
pandemia. La confrontacién en torno a los cierres de la economia,
las acusaciones de corrupcion por parte de Bukele contra la cama-
ra y la defensa de Javier Siman provocaron que las respuestas de
la cAmara fueran limitadas a esas coyunturas particulares. Frente
a la visibilidad publica del presidente Bukele y su popularidad, la
articulacién de un discursive power de las élites se diluy6 entre la
confrontacién con el ejecutivo y las campaiias de informacién.

Nicaragua: el fin del modelo COSEP - Familia Ortega

Durante cerca de una década, Nicaragua (2007-2018) fue la refe-
rencia centroamericana de gestién de politica piblica con las élites
econdmicas a través “del modelo COSEP” (Chamorro, 2 de enero de
2018). La articulacién entre élites y poder politico se gestion6 desde
el 2006 a través de alianzas entre el COSEP, la familia Ortega y el
Instituto de Prevencién Social Militar (Monte y Gémez, 2020). La
naturaleza de esta alianza permiti6 a las élites econémicas acceder
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arecursos econémicos y proyectos vinculados con el Estado a cam-
bio de su voceria internacional positiva sobre la seguridad juridica
y el clima de negocios en Nicaragua (Spalding, 2017).

En Nicaragua el pacto de cogobierno entre la familia Ortega y
las élites econémicas duré al menos entre 2006 y 2018 (Monte y G6-
mez, 2020). Con la crisis politica desatada desde febrero de 2018 el
pacto se rompid y con ello los canales de interlocucion entre élites
econdémicas y el ejecutivo. Ante la poca proactividad del gobierno
para la atencién econdémica y sanitaria de la crisis, los discursos de
las élites se orientaron mayormente a urgir la atencion de la pan-
demia. Para ello, las élites econémicas buscaron definir la agenda
en torno a tres temas. El primero, a la facilitacién de procesos de
importacién y nacionalizacién de insumos para la prevencién del
covid-19, asi como el apoyo a las cadenas de abastecimiento de bie-
nes basicos. El segundo, la creacién de un grupo de trabajo desde el
sector privado que ayudara en la formulacién de medidas de aten-
cién de la crisis propuestas por el Instituto Centroamericano de
Administracién de Empresas (INCAE), la CAmara de Comercio con
los EE. UU. (AMCHAM) y COSEP. Por ltimo, la promocién de un
fondo de asistencia humanitaria, la rebaja de precios de combusti-
bles y energia eléctrica, la flexibilizacion de los contratos labores y
la reestructuracion y financiaciéon de créditos. Estas solicitudes se
extendieron por varios meses, con lo cual la propia élite organizé
una serie de conferencias y materiales comunicacionales dirigidos
a la poblacion, bajo el hashtag #LaVidaEsPrimero.

373



Francisco Robles-Rivera, Ximena Alvarenga Fournier y Gustavo Fuchs

Grifico 9.10. Mapa jerdrquico proporcionalidad del deber ser, Nicaragua
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Como fue dicho, ante la inaccién de las autoridades nicaragiienses
y la baja severidad de sus estrategias de contencion de la pandemia,
el COSEP se refirié con insistencia a la necesidad de que el gobierno
tomara medidas restrictivas para la contencién de la propagacién
del virus en el primer trimestre (grafico 9.11). A partir de esta si-
tuacién el COSEP se dedicé a presentar sus propias propuestas y
solicitudes al sector empresarial y la poblacién para la contenciéon
y prevencion del covid-19.

En este caso, los niveles de tensién discursivas registrados fue-
ron los mas altos, con un 83 % de publicaciones ubicadas en el nivel
3 (grafico 9.12). En términos generales, estas publicaciones enfati-
zaban en la urgencia de que el gobierno implementara medidas sa-
nitarias para controlar los niveles de contagio. Otra particularidad
importante del caso nicaragiiense es que las publicaciones criticas
con el gobierno por parte de COSEP cambian de enfoque a partir de
junio, momento en el cual la cAmara emite su Gltimo comentario
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critico sobre el manejo de la pandemia. A partir de julio, las publi-
caciones de COSEP se centran en la reforma electoral (15 de julio),
la libertad de prensa ante el embargo de Nicavisién S. A. (12 de sep-
tiembre) y frente a la controvertida Ley de Regulacién de Agentes
Extranjeros® (25 de septiembre).

Grafico 9.11. Niveles de tension caso de Nicaragua

Nicaragua

()

Level of Tension

12/3 19/3  28/4 30/4 11/5 11/5 15/5 27/5 10/6  15/7 12/9 259
Date

Fuente: elaboracién propia

En el caso de Nicaragua, la confrontacién entre el sector empresa-
rial representado por COSEP y la familia Ortega dan cuenta del fin
del modelo de cogestion piblico empresarial iniciado desde 2007.
Frente a la inaccién gubernamental en la gestién publica de la pan-
demia y la ruptura de canales de comunicacién entre COSEP y la
familia Ortega, el poder discursivo de las élites nicaragiienses se li-
mité a camparfias de informacion sobre el covid-19. Asi, en este caso,
a pesar de que las élites buscaron proponer politicas, su influencia
sobre la politica y los politicos fue limitada o nula.

8 La ley limita el financiamiento a organizaciones no gubernamentales y crea una
designacion (“agente extranjero”) que puede conllevar a sanciones desproporciona-
das, como la cancelacién de la personalidad juridica o multas de cientos de miles de
délares.
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A modode cierre

El poder discursivo de las élites es un poder difuso y dificil de ob-
servar, cuya particular reproduccién en contextos como el la-
tinoamericano se ve favorecido por el control sobre tanques de
pensamiento, equipos de abogados, asi como por relaciones des-
iguales de acceso a los medios de comunicacién y su alta concen-
tracién en pocas familias o grupos econdémicos. Se trata de un
poder que genera identidad como “clase social” entre las élites, y
favorece que sus ideas, normas y visiones de mundo circulen y sean
legitimadas socialmente por su supuesto valor para el “beneficio
colectivo”. Planteamos aca que es un poder que precede la accion
colectiva (poder instrumental), al generar cohesién y proveer a las
élites de ideas, discursos e identidades compartidas.

Este estudio comparado evidencia la importancia y pertinencia
de hacer énfasis en los discursos de las élites con la finalidad de
lograr un acercamiento respecto a las caracteristicas de su poder
discursivo en términos de capacidad de acceso a los gobiernos, asi
como en la definicién y difusion de programas y politicas especi-
ficas. A pesar de que este estudio no se dedicé a rastrear las res-
puestas estatales ante las peticiones de las élites empresariales, se
considera que las declaraciones pablicas son un material Gtil para
el analisis comparado de discursos de diferentes actores en paises
distintos bajo el mismo contexto.

En términos tedricos este trabajo contribuye a ampliar la discu-
sién sobre los recursos de poder de las élites, y su relacién con las
politicas pablicas. La caracterizacién de los dos tipos de escenarios
presentes en este trabajo suma al debate sobre los niveles y las for-
mas a partir de las que las élites econémicas pueden o no buscar
apoyar u obstruir reformas politicas. A su vez, el trabajo permite
distinguir diferencias entre las élites econdmicas y sus relaciones
con las élites politicas. No se trata de la homogenizacién de las éli-
tes y su poder, sino, por el contrario, de pensarlas en torno a sus
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propias relaciones internas, trayectorias, sus discursos e ideas, y en
torno a las coyunturas particulares de cada lugar. Ademas, nues-
tra propuesta muestra que el poder discursivo de las élites no es
monolitico y puede cambiar, tanto en términos de las trayectorias
histoéricas de influencia de las élites sobre la politica pablica como
en torno a su legitimidad social y publica.

En términos empiricos, destacamos que las trayectorias histori-
cas de activismo publico y de acceso irrestricto a las élites politicas
seran factores fundamentales para tomar en consideracién para
sopesar los niveles del discursive power. Asimismo, el acceso a los
medios de comunicacién sera fundamental, no solo para legitimar
los discursos publicamente, sino también para definir y marcar las
fronteras de la politica piblica posible. Frente a sociedades civiles
débiles, la limitada interlocucién entre élites econémicas y politi-
cas intensifica la reproduccién de discursos que pueden tener con-
secuencias directas sobre las decisiones de politicas publicas de los
gobiernos.

En términos metodoldgicos este trabajo buscé innovar en torno
al estudio de los discursos e ideas de las élites a partir de la cons-
truccién de bases de datos con declaraciones publicas de las cAma-
ras empresariales. Se trata no solo de entender lo sustantivo de los
discursos, sino también del contexto en el que se producen y de los
porqué. Mediante este abordaje, se busc6 poner en didlogo dos de-
sarrollos tedricos paralelos (framing y discursive power) y operacio-
nalizarlos en aras de enriquecer futuros estudios. Dado los limites
de acceso a las élites econdémicas, esperamos este trabajo logre in-
centivar nuevas formas y acercamientos a las élites y los espacios
publicos de comunicacién en los que se desenvuelven. Por dltimo,
aunque trasciende el enfoque del presente estudio, se considera
que la amplia difusién que tuvieron las medidas impulsadas por
las élites en los medios de comunicacién, asi como la divulgacién
de sus opiniones y discursos durante la pandemia, favoreci6 definir
lo que se debia aprobar como politica de atencién a la crisis, y de
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ahi que surjan nuevas interrogantes en torno a las relaciones entre
élites y medios de comunicacién en tiempos y coyunturas criticas.
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Fideicomisos: en busca del tesoro
escondido en Ecuador

Jonathan Bdez Valencia

Doi:10.54871/caz6a1a2

Introduccion

¢Doénde y como se esconde la riqueza de las naciones? La investi-
gacion pionera de Zucman (2015 [2013]) sobre los paraisos fiscales
-y las élites que depositan alli su dinero- esté en el centro de esta
cuestion. Segin su andlisis, este proceso cuesta a América Latina
aproximadamente 21.000 millones de délares en recursos fiscales
perdidos anualmente. Este dinero es necesario para combatir las
persistentes desigualdades en la region. Desde esta perspectiva,
para que se lleve a cabo una politica fiscal redistributiva adecuada,
los paises deben llevar un registro de los actores con empresas en
paraisos fiscales.

En el caso de Ecuador, se han logrado avances importantes en
esta materia a través de la compilacién de la base de datos Confor-
macién y Comportamiento Tributario de los Grupos Econémicos,
realizada por el Servicio de Rentas Internas (SRI) del pais.! En 2019
se descubrié que noventa personas tenian vinculos con 456 em-
presas en paraisos fiscales. Sin embargo, esta cifra es ain mayor
si se tiene en cuenta la existencia de fideicomisos que, como una

! Institucion gubernamental encargada de los procesos tributarios en el Ecuador.
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matrioska, encubren a estas empresas y distorsionan asi la verda-
dera dimension de los paraisos fiscales. En la base de datos men-
cionada, los fideicomisos casi duplican el nimero de empresas en
jurisdicciones opacas. Sin embargo, estos fideicomisos no han sido
estudiados a pesar de representar casi el 9 % del patrimonio neto y
servir como un mecanismo utilizado habitualmente, aunque rara
vez analizado en profundidad, por las élites para ocultarla riqueza.

En primer lugar, el presente trabajo pretende analizar los bene-
ficiarios finales de los 942 fideicomisos listados en la base de datos
antes mencionada para encontrar empresas en paraisos fiscales
que no hayan sido registradas y, en segundo lugar, estimar los re-
cursos que se pierden a través de ellos. Para ello, se estudiaran dis-
tintas bases de datos oficiales que contienen informacién sobre los
beneficiarios finales de los fideicomisos (como Superintendencia
de Companias, Valores y Seguros), asi como los cambios en el nivel
de impuestos generados (Servicio de Rentas Internas) por dichos
beneficiarios. Con esta informacién, se pretende contribuir a una
adecuada medicién de la riqueza en el Ecuador, con un registro que
muestre uno de los muchos mecanismos que utilizan las élites para
evitar pagar su parte de impuestos y revelar la matrioska que re-
presentan los fideicomisos al buscar el tesoro escondido en estos
laberintos fiscales.

Entre los resultados mas importantes se encuentra la identifica-
cién de cincuenta y nueve empresas offshore ocultas en fideicomi-
sos, que comprenden el 70 % de las empresas extranjeras. Mediante
este mecanismo, se estima también que miembros individuales de
las élites han dejado de pagar cinco millones de délares en impues-
tos. Los ingresos fiscales de los fideicomisos casi se habrian dupli-
cado si no se hubieran evadido estos montos. En consecuencia, es
necesario avanzar en el registro de estas empresas para la medicion
adecuada de la riqueza y la posibilidad de una tributacién que per-
mita la redistribucién y, por ende, ofrezca posibilidades de comba-
tir de manera mas efectiva las desigualdades sociales.
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Las élites econémicas de América Latina pagan un impuesto a la
renta que asciende a menos del 4,8 % de sus ingresos, muy por de-
bajo del 21,3 % que pagan en los paises de la Unién Europea (Comi-
si6én Econdémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], febrero
de 2019, p. 56). La situacién de Ecuador es atin mas complicada: en
2019, el porcentaje de impuesto pagado alcanz6 el 3,3 % (Baez Va-
lencia, 2020a). Esto demuestra con mas claridad que las élites (eco-
némicas) apenas pagan impuestos en Ecuador -al igual que en el
resto de la region. Esto se debe, entre otras causas, al uso que hacen
las élites de paraisos fiscales para eludir impuestos. Si bien existen
estudios al respecto (Zucman, 2015 [2013]), atin existen mecanismos
que no han sido abordados en profundidad y que es necesario ana-
lizar para poder entender el complejo esquema que ponen en mar-
cha las élites para eludir impuestos y que, como resultado, afecta
a la sociedad en su conjunto al generar desigualdad. En efecto, los
fideicomisos se encuentran entre estos esquemas de elusion fiscal,
a menudo mencionados pero poco estudiados.

La informacién presentada por el SRI muestra que de los 302
grupos econémicos del ecuador (GE)? identificados en 2019 (que
equivalen a la élite econémica, como se mostrara mas adelante),
un total de noventa tenian 456 miembros domiciliados en paraisos
fiscales. Aproximadamente el 30 % de los GE utilizan estas jurisdic-
ciones para evadir impuestos. Sin embargo, un examen mas deta-
llado revela que 157 GE poseen 942 fideicomisos, casi el doble de la
cantidad de fideicomisos que tienen otros GE y empresas ubicadas
en paraisos fiscales. En otras palabras, el 52 % de los GE tienen fidei-
comisos y, si bien la mayoria de los fideicomisos estan registrados
en Ecuador, en algunos casos los beneficiarios no lo estan, sino que
algunos se encuentran en paraisos fiscales.

2 El articulo 5 del reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno en el Ecuador, para efectos fiscales, define grupo econémico como “la com-
binacién de partes, conformada por personas juridicas y empresas, tanto nacionales
como extranjeras, donde una o varias de ellas posean directa o indirectamente el 40 %
o mas de participacién en otras empresas”.

385



Jonathan Baez Valencia

A partir de este conocimiento, es necesario preguntarse: ;cuan-
tos de los beneficiarios de los fideicomisos de GE se encuentran en
paraisos fiscales? ;:Son personas fisicas o juridicas? ¢En qué parai-
sos fiscales se encuentran? ;Puede su existencia estar vinculada a
un probable impago de impuestos en el pais? Los siguientes capitu-
los buscan dar respuesta a estas preguntas. Para lograrlo, el traba-
jo se divide en tres segmentos principales. En la seccién inicial se
revisa la literatura existente sobre fideicomisos, su asociacién con
paraisos fiscales y su impacto en los sistemas tributarios. Posterior-
mente, se presenta la metodologia y las bases de datos utilizadas
para identificar entidades offshore y cuantificar sus efectos en los
ingresos fiscales. Se proporciona un ejemplo ilustrativo de este pro-
ceso para mostrar los resultados del analisis. Finalmente, los prin-
cipales hallazgos se describen en la seccién final.

Revision de la literatura

Desde la perspectiva de los estudios juridicos, los analisis de los fi-
deicomisos y su relacién con los impuestos y los paraisos fiscales
ofrecen una amplia literatura para revisar. En algunos casos, dicha
literatura pretende observar cémo un cambio en los marcos regu-
latorios afecta a los negocios (Hamilton, 1979); en otros, justificar el
secreto que proporcionan los fideicomisos (Allan, 2011). En la mis-
ma linea, algunos autores establecen parametros especificos que
deben cumplirse para que los fideicomisos ubicados en paraisos
fiscales sean considerados legitimos (Ausness, 2007). Al margen de
esto, algunos estudios demuestran cémo los fideicomisos en parai-
sos fiscales permiten a sus beneficiarios eludir el pago de impues-
tos (Cockfield, 2015). En la misma linea, pero desde una perspectiva
econémica, se analizan los fideicomisos en paraisos fiscales con el
fin de “cuantificar” la opacidad de estas jurisdicciones. Tal es el caso
del “indice de secreto financiero”, que estudia la existencia de fi-
deicomisos como un componente del indice (Tax Justice Network,
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2015, pp. 16-18). Ademas, los balances estan empezando a vincular
el uso de fideicomisos offshore por parte de los individuos més ricos:

Los activos de los fideicomisos que se constituyen en paraisos fisca-
les suelen estar a miles de kilémetros de distancia, y ni el otorgante
ni el beneficiario residen normalmente en el pais del paraiso fiscal.
[..] Las operaciones en paraisos fiscales consisten fundamentalmen-
te en constituir en un pais de paraiso fiscal una o mas entidades ju-
ridicas, como fideicomisos, sociedades holding personales o filiales
corporativas, y atribuirles rentas obtenidas en otro lugar para que
sean gravadas con los tipos bajos del pais, o tal vez no sean gravadas
en absoluto. [..] es probable que los “clientes” de los paraisos fiscales
procedan cada vez mas de los estratos de mayores ingresos y mayo-
res riquezas (Casanegra de Jantscher, 1976, pp. 31-33).

En economia, los fideicomisos son cada vez mas reconocidos como
uno de los mecanismos asociados a los paraisos fiscales, destacan-
do su papel en la evasién de impuestos. Sin embargo, este estudio
no profundiza en el analisis de este aspecto; su enfoque principal se
centra en cuantificar la cantidad de dinero oculto en estos paraisos
fiscales, mas que en los mecanismos de evasion. Se estima que “las
Islas Caiman tenian alrededor de 1,25 billones de délares en activos
de cartera a finales de 2008, de los cuales unos 700.000 millones
eran acciones y bonos estadounidenses” (Zucman, 2013, p. 17), lo
que arroja luz sobre la magnitud de la riqueza almacenada en di-
chas jurisdicciones y demuestra la magnitud de la evasion fiscal de
los ultrarricos.

Algunos activos se mantienen a través de intermediarios como fi-
deicomisos [...]. Los ingresos por impuestos a las sucesiones recauda-
dos en 2017 de personas ricas que murieron en 2016 fueron de solo
20.000 millones de délares. Esto representa solo alrededor del 0,13 %
del patrimonio neto de 15 billones de délares del 0,1 % de las familias
mas ricas en 2016. Esto demuestra cuantitativamente que el patrimo-
nio no logra afectar mucho a los mas ricos (a pesar de una tasa impo-
sitiva nominal razonablemente alta del 40 % por encima del umbral
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de exencion de 5 millones de délares, que aumentara a 10 millones de
ddlares en 2018). La evasion fiscal es el principal factor que impulsa
una recaudacién impositiva tan baja (Zucman y Saez, p. 20).

En Ecuador se observa una tendencia similar, pero aiin mas alar-
mante. La literatura se centra principalmente en los aspectos le-
gales (Alvarez Gonzalez, 2019; Mayorga Imbaquingo, 2017). Sin
embargo, en economia, hay una notable falta de literatura sobre los
fideicomisos en paraisos fiscales y su conexién con personas de alto
patrimonio. Las referencias a los fideicomisos suelen reconocer su
existencia sin ahondar en un analisis detallado sobre su prevalen-
cia, beneficiarios, ubicaciones geograficas, etc. (Ordoéiiez, junio de
2017). Esto es valido para otros estudios que pretenden cuantificar
las relaciones entre los paraisos fiscales, las personas adineradas y
el impago de impuestos (Baez Valencia, 2017). Por lo tanto, se vuelve
imperativo que otros estudios exploren los mecanismos que facili-
tan la transferencia de recursos a los paraisos fiscales, su retencién
en estos territorios opacos y cémo se facilita la evasion y la elusiéon
fiscal en este proceso. El presente trabajo se centra especificamente
en los fideicomisos y, por lo tanto, avanzar en el estudio de estas es-
tructuras es crucial para informar las politicas pablicas destinadas
a abordar las desigualdades mediante una redistribucién progresi-
va basada en impuestos. El trabajo busca demostrar la presencia de
fideicomisos en paraisos fiscales utilizados por los individuos mas
ricos del Ecuador, en adelante denominados las élites econémicas.
Ademas, busca cuantificar los ingresos fiscales que el pais pierde
debido ala utilizacién de fideicomisos. Tales esfuerzos representan
una contribucion significativa a la literatura sobre fideicomisos y
sus ramificaciones.?

3 Este articulo se centra en cuantificar los fideicomisos y mostrar qué sectores de las
élites los utilizan. El presente trabajo no analizara los mecanismos concretos que se
utilizan a través de los fideicomisos, como los precios de transferencia. Para mas in-
formacién sobre este tema, se recomiendan los trabajos de Grondona (2015) y Zanotti
y Gaggero (2021).
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Metodologia y datos

Uno de los desafios iniciales para investigar los fideicomisos utili-
zados por las élites econémicas en Ecuador es la escasez de infor-
macién. Parece que la opacidad es una caracteristica fundamental
de las élites, que prevalece no solo en Ecuador, sino en toda América
Latina. Esta falta de transparencia se extiende méas alla de los asun-
tos fiscales, ya que hay menos bases de datos disponibles para estu-
diar a las élites econémicas en la regiéon en comparacién con otras
partes del mundo, lo que conduce a una escasez de investigacién
empirica sobre el tema (Baez Valencia, 2021).*

En relacién con el desafio permanente de identificar élites eco-
noémicas, en el contexto de Ecuador, la informacién mas cercana
proviene del informe “Conformacién y comportamiento tributa-
rio de los Grupos Econémicos” elaborado por el SRI en 2019. Este
conjunto de datos administrativos, que contrasta la literatura exis-
tente sobre la formacion de élites en América Latina como grupos
econémicos (Cardenas, 2016), sirve como fuente primaria para este
capitulo. En consecuencia, describe la metodologia para identificar
élites y sus empresas, incluidos los fideicomisos. En este sentido,
los términos élites econémicas y GE se utilizan indistintamente.
Con base en este marco, se analizaron un total de 942 fideicomisos
propiedad de 157 élites. Luego de identificar los fideicomisos utili-
zados por las élites, el siguiente “dilema” es examinar a los benefi-
ciarios para recabar sus caracteristicas sociales. Esto presenta un
desafio, ya que la opacidad y el secreto son la razén de ser de los
fideicomisos. De hecho, Escario (2011) senala que

el verdadero problema de los fideicomisos es la disponibilidad de
informacién. Como los fideicomisos se basan en un simple contra-
to y no tienen personalidad juridica, no necesitan estar registra-
dos en ciertas jurisdicciones, lo que hace que su identificacién sea

4 Una vision general de la anatomia de las élites ecuatorianas se encuentra en el
trabajo de Baez (2020D).
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extremadamente dificil. Incluso si se sabe quién es el fideicomisario,
laidentidad de los fideicomitentes y beneficiarios puede permanecer
desconocida en virtud de un acuerdo de confidencialidad firmado
entre las tres partes. De hecho, en los paraisos fiscales, el fideicomisa-
rio normalmente sera una empresa fiduciaria anénima que se espe-
cializa en actuar como fideicomisario de miles de fideicomisos. [...] La
cuestion se complica alin mas con la creaciéon de nuevas herramien-
tas legales para proteger la identidad de los beneficiarios. Muchos
paraisos fiscales permiten la redomiciliacién o “clausulas de fuga”,
que requieren que los fideicomisarios transfieran activos a una juris-
diccién diferente (normalmente otro paraiso fiscal) en caso de una
investigaci6n preliminar inminente por parte de las autoridades fis-
cales (Escario Diaz-Berrio, 2011, p. 45).

Sin embargo, en el contexto ecuatoriano es factible realizar un
analisis utilizando bases de datos y herramientas proporcionadas
por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (SCVS),
que permiten observar a los beneficiarios del fideicomiso, sus do-
micilios e incluso la duracién y fechas de su funcionamiento. Con
esta informacion, es factible responder las preguntas planteadas.
Ademas, al utilizar las fechas disponibles, es posible conocer los
periodos de tiempo durante los cuales las empresas en paraisos
fiscales estuvieron activas y, en consecuencia, se obtiene una com-
prensién mas clara sobre como estas empresas probablemente lo-
graron evadir el pago de impuestos adeudados a otros beneficiarios
del fideicomiso.

Asi, para detectar empresas en paraisos fiscales, este capitulo
sigue la categorizacion del SRI de paraisos fiscales, asi como de re-
gimenes de baja tributacion y de regimenes fiscales preferenciales
(Servicio de Rentas Internas [SRI], 2012), incluso recurriendo a ar-
chivos histéricos segiin la fecha de funcionamiento de estas empre-
sas. En esta lista elaborada por el SRI, ochenta y ocho territorios
fueron reconocidos como paraisos fiscales y once como regimenes
preferenciales. En esta Gltima categoria se encuentran jurisdic-
ciones de Estados Unidos denominadas como sociedades bajo la
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modalidad de Sociedad de Responsabilidad Limitada (LLC) y otras
jurisdicciones como Inglaterra, Paises Bajos, Costa Rica, Nueva Ze-
landa, etc.’ En realidad, las empresas de esos territorios ocultan al
beneficiario final; por lo general, son los mismos beneficiarios del
fideicomiso. Asi,

el uso y registro de empresas fantasma en jurisdicciones con baja
confidencialidad fiscal es otra forma de ocultar informacién sobre la
riqueza y los beneficiarios finales. Estas empresas no realizan ningu-
na actividad productiva en el territorio del paraiso fiscal. Son estruc-
turas juridicas falsas, ya que el paraiso fiscal permite a los inversores
establecer un domicilio adicional que les permite explotar lo que en
la practica equivale a un régimen de impuestos practicamente nu-
los. Las empresas registradas no son nada menos que mostradores
de recepcién que sirven como buzones de correo para las empresas
matrices que operan en jurisdicciones con altos impuestos (Escario
Diaz-Berrio, 2011, p. 46).

Las revelaciones realizadas por el Consorcio Internacional de
Periodistas de Investigacion (ICI]) respecto a los beneficiarios de
fideicomisos en paraisos fiscales, como los Panama Papers (2016),
Paradise Papers (2017) y Pandora Papers (2021), corroboran lo
anterior.

Desde esta perspectiva, el presente estudio se limita a revelarlas
empresas beneficiarias ubicadas en paraisos fiscales, reconociendo
el gran desafio que supone acceder a la informacién sobre los bene-
ficiarios finales de estas empresas, muchas de las cuales no apare-
cen en las filtraciones mencionadas. No obstante, es fundamental
destacar la probabilidad de que los beneficiarios finales correspon-
dan a aquellos descubiertos en los fideicomisos, pero ocultos, como
se explicé anteriormente. Por tanto, parala estimacion dela elusion

> Entre otras listas existentes, destaca un indice de santuarios fiscales corporativos
que incluye setenta territorios y fue actualizado en 2021 (Tax Justice Network, 2021).
Otras incluyen aquellas dentro del indice de secreto financiero, que cubre 133 jurisdic-
ciones en su actualizacién mas reciente (Tax Justice Network, 2021).

391



Jonathan Baez Valencia

fiscal, se asume que los beneficiarios del fideicomiso se alinean con
los beneficiarios offshore. Por tanto, para analizar los efectos de la
posible elusion fiscal, se toma en consideracién el tiempo en que
la empresa ubicada en el paraiso fiscal estuvo vigente, asi como si
esto provoco una caida en los pagos de impuestos sobre la renta de
los beneficiarios en comparacién con los anos inmediatamente an-
teriores o posteriores. Por tanto, no se consideraran las empresas
debido a la informacién limitada. En definitiva, se realiza una esti-
macion de lo que los beneficiarios de fideicomisos con empresas en
paraisos fiscales dejan de pagar gracias a ellos. Para ello se propone
la siguiente formula para evaluar dicho monto:

- 1
£ :Z Ir, _EZ(”‘HJ. +1In_y)

E = Elusion estimada
Ir, = Impuesto a la renta durante el funcionamiento de la sociedad offshore
I,y = Impuesto a la renta un afio después del funcionamiento de la sociedad of fshore

Ir,_; = Impuesto a [a renta un afio antes del funcionamiento de [a sociedad of fshore

Para ilustrar el proceso de investigacién y la metodologia pro-
puesta en este estudio se utilizara como ejemplo a una de las éli-
tes econémicas mencionadas en los Pandora Papers, el presidente
Guillermo Lasso.® Segln la base de datos de GE del SRI, el presi-
dente Guillermo Lasso estuvo vinculado al GE Banco de Guayaquil.
Este grupo tiene dos empresas registradas que residen en paraisos
fiscales. Sin embargo, también tiene cuarenta y nueve fideicomi-
sos registrados. Entre estos, el que registra mayores ingresos es el
Fideicomiso Mercantil de Administracién GLM, con 13 millones de
délares en 2019, y activos por mas de 34 millones de délares. Sin

¢ Los principales accionistas son considerados para construir la figura y repre-
sentar el mecanismo. Para observar en detalle véanse Banco de Guayaquil (2026),
International Consortium of Investigative Journalists [ICI]] (2021).
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embargo, no se ha generado impuesto sobre la renta. En un analisis
de la base de datos de la SCVS sobre los beneficiarios de dicho fidei-
comiso, aparecen el presidente y sus hijos, asi como una empresa
llamada Positano Trade LLC, con sede en Estados Unidos (Cuadro
10.1). Las filtraciones de los Pandora Papers revelan que esta empre-
sa tiene su sede explicitamente en Delaware, un reconocido paraiso
fiscal en Estados Unidos donde “los multimillonarios pagan mi-
llones para ocultar billones” (Collins, 2021). Esta misma filtracién
también demostré que el beneficiario Gltimo de esta empresa fan-
tasma era el propio presidente Guillermo Lasso. En efecto, existe
una cadena de “escudos” que actian como matrioskas para evitar
que se observe al beneficiario final, y el caso de la empresa Banco de
Guayaquil, principal integrante del GE del mismo nombre, lo mues-
tra claramente, como se muestra en la figura 10.1. Una estructura
que tienen otras ME, incluido el propio Banco de Guayaquil con
otros fideicomisos.

Cuadro 10.1. Beneficiarios del Fideicomiso GLM de Propiedad del EG

Banco de Guayaquil
Apellidoy nombre/nombre de Fechade dransferencia
P y Nacionalidad . - Sector de derechos
laempresa designacion o
fiduciarios
Lasso Mendoza Guillermo
Alberto Santiago Ecuador 18/2/2013
Lasso Alcivar Guillermo Enrique Ecuador 15/3/201
Lasso AlcivarJuan Emilio Ecuador 15/3/2011
Lasso Alcivar Santiago Xavier Ecuador 15/3/2011
Lasso Alcivar Maria De Lourdes Ecuador 15/3/2011
Lasso Alcivar Maria Mercedes Ecuador 15/3/2011
Positano Trade LLC Estados Unidos | 5715505 | privado | 18/2/2013
de América

Fuente: SCVS, Elaborado por el autor
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Figura 10.1. Matrioska de la empresa Banco de Guayaquil

Fideicomiso
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Administracion

Fuente: SCVS. Elaboracién propia

Asi, la sociedad offshore beneficiaria de un fideicomiso registrado
en Ecuador con el presidente Lasso como beneficiario Gltimo estu-
vo operativa en 2012 y transfiri6é sus derechos en 2013. Al analizar
los impuestos a la renta pagados por el presidente Lasso en 2011,
un ano antes de la operacion de la sociedad offshore, su impuesto
a la renta ascendid a 2,6 millones de délares. En cambio, en 2012,
cuando la sociedad estaba activa, sus impuestos solo ascendieron
a doscientos mil délares, una disminucién del 92 %. En 2013, cuan-
do la sociedad offshore en Estados Unidos transfiri6 sus derechos y
ces6 sus operaciones, el pago de impuestos del presidente volvi6 a
subir a dos millones de ddlares. Esto sugiere que la sociedad offs-
hore permitié una reduccién en el pago de impuestos a la renta,
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promediando los afios inmediatamente anteriores y posteriores a
las operaciones de la sociedad offshore, que habrian ascendido a 2,3
millones de délares anuales, resultando en la evasion de 2,1 millo-
nes de délares en impuestos al estado ecuatoriano.

Cuadro 10.2. Impuesto a la Renta de Guillermo Lasso Mendoza 2011-2013

Ao fiscal Gastos de impuesto sobre la renta
2013 $2.041.323,29
2012 $200.765,70
20M $2.609.649,44

Fuente: SCVS, elaborado por el autor.

Estos resultados revelan c6mo un solo fideicomiso representa todo
un esquema que permite al beneficiario final tener una reduccién
tributaria significativa en el caso GE Banco de Guayaquil. De la mis-
ma manera y en consonancia, este estudio presenta los resultados
de los 942 fideicomisos analizados.

Resultados

El analisis revela que los 942 fideicomisos examinados acumulan
activos superiores a los 7000 millones de doélares, lo que constitu-
ye aproximadamente el 5,46 % de los activos totales de los GE. En
términos de patrimonio neto, estos fideicomisos representan casi
el 9,66 % de la riqueza agregada de las élites, equivalente a mas de
4600 millones de doélares. Por el contrario, en lo que respecta a los
ingresos, la contribucién fiscal comprende menos del 0,5 % del total
de impuestos recaudados. Ademas, la tasa impositiva efectiva, que
yuxtapone la carga fiscal con los ingresos, se sitia en menos del
2,25 % para el impuesto sobre la renta y menos del 6 % para los im-
puestos totales, lo que subraya la minima tributacién de los fideico-
misos. Cabe destacar que no se han recaudado impuestos sobre los
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activos mantenidos en el extranjero, lo que destaca la necesidad de
un andlisis en profundidad de los beneficiarios de los fideicomisos,
en particular los que se encuentran en paraisos fiscales.

Cuadro 10.3. Indicadores economicos de los fideicomisos de la élite
economica en Ecuador, 2019. N=942

Fideicomisos | Total
Valores 3 Porcentaje
-en millones de délares-
Activos totales 7117,20 130327,33 5,46 %
Patrimonio neto total 4658,35 48214,44 9,66 %
Ingresos totales 329,54 71743,11 0,46 %
Monto total recaudado 18,35 6120,83 0,30 %
Impuesto sobre la renta total recaudado 7,39 1771,63 0,42 %
Impuesto sobre los activos en el extranjero 0,00 21,93 0,00 %

Fuente: SRI-SCVS, elaborado por el autor

Un anadlisis profundo de los beneficiarios revela tres tipos de benefi-
ciarios: las empresas privadas figuran entre las de mayor importan-
cia, con un 60 % (1431), seguidas de las personas naturales, con un
39 % (935), y las empresas publicas, con un 1 % (20). Del total de perso-
nas naturales, la gran mayoria, un 96,5 %, son de origen ecuatoriano,
y un nimero menor son de otros paises, algunos de los cuales son
reconocidos en el pais como paraisos fiscales: Suiza y Bermudas. En
otros territorios, la normativa no necesariamente aplica como en el
caso de las empresas privadas que se presentan a continuacion.

Cuadro 10.4. Beneficiarios de los fideicomisos de la élite economica en
Ecuador, 2019. N=942

Tipo de beneficiario N Porcentaje
Empresas privadas 1431 60 %
Individuos 935 39%
Empresas publicas 20 1%
Total 2386 100 %

Fuente: SRI-SCVS, elaborado por el autor
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Cuadro 11.5. Domicilio de los beneficiarios del Fideicomiso de la Elite
Econémica en Ecuador, 2019. N=942

Pais N Porcentaje
Ecuador 902 96,5 %
Venezuela 10 1,1%
Suiza 7 0,7%
Colombia 5 0,5%
Argentina 2 0,2%
Porcelana 2 0,2%
Costa Rica 2 0,2%
Libano 2 0,2%
Bélgica 1 0,1%
Bermudas 1 0,1%
EE. UU. 1 0,1%
Total 935 100 %

Fuente: SRI-SCVS, elaborado por el autor

Entre los domicilios delas empresas privadas, predominan también las
registradas en Ecuador, pero en menor medida que las personas natu-
rales: representan el 86 %. Le siguen las registradas en Estados Unidos,
5 %; las de Uruguay, 3 %, y las de Panama, 2 %. Panama es un paraiso
fiscal reconocido. A su vez, es fundamental recordar que, hasta el afio
2009, Uruguay era considerado un paraiso fiscal, segin la Resolucion
N.° NAC-DGERCGC09-00704 (Jarrin Sevilla, 2011), lo que hace que llame
la atencién su nivel de beneficiarios. Por otra parte, en lo que respec-
ta al principal pais no ecuatoriano, EE. UU, si bien depende del tipo
de empresa privada, el hecho de que sea el caso mas recurrente obli-
ga a un andlisis que considere los regimenes preferenciales del pais.
Asimismo, se muestran en porcentajes menores otros regimenes como
Holanda, Inglaterra y Costa Rica, paraisos fiscales como Hong Kong,
Islas Virgenes Britanicas y Bahamas, asi como otros paises que no son
considerados paraisos fiscales o regimenes de baja tributacion.’

7 Sin embargo, todos los paises observados se encuentran en las mencionadas listas
elaboradas por la Red de Justicia Fiscal, con diferentes niveles de opacidad.
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Cuadro 10.6. Domicilio de las empresas privadas beneficiarias de los
fideicomisos de élite economica en Ecuador, 2019. N=942

Pais Norte Porcentaje
Ecuador 1237 86,4 %
EE. UU. 76 53%
Uruguay 44 31%
Panama 29 2,0%
Espafia 7 0,5%

Costa Rica 6 0,4%
Holanda 6 0,4%
Canada 5 0,3%

Inglaterra 4 0,3%
Noruega 4 0,3%

Colombia 2 0,1%

Hong Kong 2 0,1%

Islas Virgenes Britanicas 2 0,1%

Peri 2 0,1%

Alemania 1 0,1%
Bahamas 1 0,1%
Bélgica 1 0,1%
Francia 1 0,1%

Italia 1 0,1%

Total 1431 100 %

Fuente: SRI-SCVS, elaborado por el autor

En esta etapa es necesario aclarar dos aspectos. En primer lugar,
es fundamental analizar cada empresa privada de los regimenes
preferenciales. Por ejemplo, el caso de Estados Unidos sugiere que
las empresas privadas LLC ofrecen beneficios similares a los de un
paraiso fiscal, lo que ocurre con otros regimenes reconocidos por el
SRI. Desde esta perspectiva, no todas las empresas en este territorio
pueden ser consideradas empresas offshore, por lo que es necesario
considerar las condiciones de cada régimen. En segundo lugar, si
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bien los datos indican 1431 empresas, los distintos fideicomisos tie-
nen como beneficiario a la misma empresa. En otras palabras, las
empresas se contabilizan mas de una vez, lo que lleva a una cuanti-
ficaci6én inexacta de las principales jurisdicciones que permiten la
elusion fiscal.

Es necesario profundizar el andlisis para brindar una visién
general de las empresas privadas y los principales territorios con-
siderados paraisos fiscales en el Ecuador. Para simplificar estos
resultados, se consideraron las caracteristicas de cada régimen
preferencial y se present6 el nimero de empresas sin repeticiones
para observar recurrencias. Lo mismo se hizo con las empresas en
paraisos fiscales.

Se identificaron ochenta y cuatro beneficiarios extranjeros
(empresas privadas) de fideicomisos. Cincuenta y nueve empresas
privadas estaban ubicadas en ocho paraisos fiscales y regimenes
preferenciales utilizados por las élites econdmicas (véase el anexo
10.1). Esto significa que, del total de empresas extranjeras, el 70 % se
encuentra en jurisdicciones que permiten el no pago de impuestos.
De esta forma, a las 456 que conforman los paraisos fiscales se su-
man cincuenta y nueve empresas, lo que representa un aumento de
aproximadamente el 12,94 %.

De esta manera, las LLC de Estados Unidos y Panama se con-
vierten en las principales jurisdicciones offshore utilizadas por las
élites econémicas ecuatorianas a través de fideicomisos. Si bien Pa-
nama lleva una amplia ventaja en el recuento estindar de empre-
sas en paraisos fiscales (Servicio de Rentas Internas [SRI], 2020), en
lo que respecta a los fideicomisos, Estados Unidos le alcanza, con
cifras similares. Esto demuestra la importancia de combatir las
practicas perjudiciales para la recaudacioén fiscal en ciertos estados
de este pais. Otros regimenes que aparecen son Costa Rica con cin-
co empresas, Inglaterra con cuatro, Holanda con tres y, por altimo,
Hong Kong, las Islas Virgenes Britanicas y Bahamas, cada uno con
una.
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Cuadro 10.7. Empresas beneficiarias externas de fideicomisos en poder de
élites economicas en Ecuador, 2019. N=942.*

Pais Costa afuera
Estados Unidos 21
Panama 21
Uruguay 7
Espafia 7
Costa Rica 5
Inglaterra 4
Holanda 3
Canada 2
Noruega 2
Colombia 2
Hong Kong 2
Islas Virgenes Britanicas 2
Peri 1
Alemania 1
Bahamas 1
Bélgica 1
Francia 1
Italia 1
Total 84

Nota: *Las residencias consideradas paraisos fiscales
y regimenes preferenciales aparecen en cursiva.

Fuente: SRI-SCVS, elaborado por el autor

A partir de estos resultados se puede hacer una estimaciéon de la
posible elusién fiscal llevada a cabo por estas élites econdmicas.
Al recopilar toda la informacién disponible, fue posible identi-
ficar a veintiGn individuos de la élite que fueron beneficiarios de
cincuenta y nueve empresas en paraisos fiscales. Los resultados
indican que mientras las empresas offshore no estaban operando,
estas élites pagaron aproximadamente 7,63 millones de délares en
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impuestos sobre la renta. Por el contrario, el monto pagado dismi-
nuyo significativamente mientras estuvieron en funcionamiento,
alcanzando solo 2,35 millones de ddlares. En efecto, un promedio
de 5,28 millones de d6lares podrian haber sido renunciados por las
élites con empresas offshore en fideicomisos. Se trata, por supuesto,
de una aproximacion simplificada que intenta explorarla cantidad
de impuestos involucrados. Una estimacion precisa, detallada y
causal de la presencia de fideicomisos offshore en paraisos fiscales
requiere una evaluacién de impacto que considere un contrafac-
tual y especifique su efecto: un proceso necesario, sin embargo, que
va més alla del alcance de este estudio, pero abre una linea de in-
vestigacion para futuros analisis. En todo caso, el monto estimado
aqui representa el 71 % del gasto total de impuesto a la renta de los
fideicomisos en 2019, que ascendi6 a 7,39 millones de ddlares. Esto
significa que, con este monto, la recaudacién de impuesto a la renta
de los fideicomisos podria casi duplicarse.

Cuadro 10.8. Estimacion de la evasion de los beneficiarios de élite de las sociedades
fiduciarias domiciliadas en paraisos fiscales, en millones de ddlares

. IRt-1 IR t+1 Promedio IRt Evitacion estimada
Indicador
(a) (b) (c)=(a)+(b)/2 (d) (e)=(d)-(c)
Total $ 6,41 8,84 7,63 2,35 -5,28
Fuente: SRI-SCVS, elaborado por el autor
Conclusiones

Estos resultados indican que el uso de una sociedad offshore permi-
te alas élites econ6micas reducir significativamente su carga fiscal,
en el caso que nos ocupa, a través de fideicomisos que funcionan
como matrioskas, ocultando diversas capas y, en consecuencia, la
propiedad de sus beneficiarios: las élites econémicas del Ecuador.
Esto corrobora las tesis y hallazgos de la literatura discutida an-
teriormente y se aparta de los autores que intentan justificar el
uso de fideicomisos mediante razonamientos tecnocraticos. Es

401



Jonathan Baez Valencia

importante sefialar que el analisis presentado aqui se limita a los
montos evadidos por los individuos. No obstante, este estudio re-
presenta un avance significativo que idealmente estimulara dis-
cusiones sobre la necesidad de realizar mas investigaciones que
exploren los paraisos fiscales y la miriada de esquemas empleados,
incluidos los fideicomisos. Tales estudios son vitales para avanzar
hacia una sociedad comprometida con la lucha contra las desigual-
dades prevalecientes a través de politicas fiscales progresivas.

Finalmente, este tema es esencial en América Latina, conside-
rando que las élites econémicas han moldeado sus negocios sobre
la base de la opacidad, lo que ha tenido un efecto palpable en las
politicas publicas, configurando Estados neoliberales donde las de-
cisiones se toman para fortalecer la légica orientada al mercado.
En estas circunstancias, construir instituciones que enfrenten esta
logica es necesario para evitar decisiones que beneficien a unos
pocos a costa de la mayoria. Esto ha sido solo una aproximacién
al caso de Ecuador, pero para que haya un avance sistematico es
necesario emprender una lucha global contra la evasion fiscal y
sancionar a las élites que utilizan estos y otros esquemas similares.
Desde este punto de vista, uno de los primeros pasos es exponer
estos oscuros laberintos, y se espera que este y otros estudios con-
tribuyan a este fin.
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Anexo 1: Sociedades Offshore en Fideicomisos de Grupos
Econémicos 2019

Nombre del grupo

P Confianza Compafiia Offshore Nacionalidad
econémico
BANCO PICHINCHA Dos PICHINCHA HOLDINGS LLC EE.UU
BANCO PICHINCHA TARDCE TARDCE HOLDINGS LLC EE.UU
ALMACENESJUAN ELJURI | HOTEL PROYECTO CUENCA PREMIER ROYAL CA HOLANDA
ALMACENES JUAN ELJURI HOTEL PROYECTO CUENCA AZUL REAL BRISTOL SA COSTARICA
HOSPITALUNIVERSITARIO FINANCIERA UNION DEL P
ALMACENES JUAN ELJURI DEL RIO MERCANTIL SURSA PANAMA
BULEVAR MERCANTIL EMPRONORTEEN EL
ALMACENES JUAN ELJURI ORELLANA EXTRANJERO INC. INGLATERRA
BULEVAR MERCANTIL
ALMACENES JUAN ELJURI ORELLANA INVERSIONES ALAMO INC INGLATERRA
DE ADMINISTRACION GRUPO DEL SUR DE OHIO
ALMACENESJUAN EJURI ACCIONES AUSTRO TF-C-518 LLC EELU
ALMACENES JUAN ELJURI GECAP”AL;—]'SSPITAL DEL GEHFSLLC EE.UU
ALMACENES JUAN ELJURI GENTE TF-G-01-03-04-099 AUSTROBANKOYERSEAS PANAMA
PANAMA
CORPORACION
CORPORACION FAVORITA CENTROCC?GASESIAL DELA DE INVERSIONES INGLATERRA
AUHACHAPAN LTD.
CORPORACION FAVORITA CENTROCC?GASESIAL DELA VUDSE INVERSIONES SA INGLATERRA
CORPORACION FAVORITA INMOBILIARIO LOS CEIBOS CEIBOS HOLDING LLC EE.UU
MERCANTILDE
BANCO DE CUAYAQUIL ADMINISTRACION GLM POSITANO TRADE LLC EE.UU
MERCANTILDE GRANADA INTERNACIONAL
BANCO DEGUAYAQUIL ADMINISTRACION MELM LLC EELU
MERCANTILDE
BANCO DE GUAYAQUIL ADMINISTRACION MONTPELLIER LLC EE.UU
CLM-MMS
MERCANTIL DE
BANCO DE GUAYAQUIL ADMINISTRACION BERLIN TRADE LLC EE.UU
DCD-UNO
MERCANTILDE
BANCO DE GUAYAQUIL ADMINISTRACION DCD-DOS CAMBRIDGE TRADE LLC EE.UU
PRODUBANCO Megaplaza ACROBUSINESS INC PANAMA
PRODUBANCO Megaplaza IVECO FINANCIALINC PANAMA
MERCANTILDE
DINADEC ADMINISTRACION ABINBEVINVERSIONES DEL INCLATERRA

USUFRUCTO AB INBEV

SUR LIMITADA
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Nombre del grupo

econdmico Confianza Compania Offshore Nacionalidad
NEDERLANDSE
FINANCIERINGS-
KFC HIDRONORMANDIA FLUJOS MAATSCHAPPI] VOOR HOLANDA
ONTWIKKELINGSLANDEN
NV
EXPORTADORA BANANERA DEGARANE&"_'CAM'ONES BANISI PANAMA
SOCIEDAD AGRICOLAE | DESARROLLO INMOBILIARIO | PROMOTORA DE CIUDADES COSTARICA
INDUSTRIAL SAN CARLOS MOCOLI CENTRALES SA
LAFABRIL LA FAVORITA Banco Austro S.A. PANAMA
MERCANTIL M-CERO TRES -
CONSENSOCORP CERO VEINTE-DOS MILUNO BA'}‘,&%ZSQ'?EHA PANAMA
INDURAMA ’
NIRSA GAMA Efa. B
Compafifa: SHALVEX PANAMA
NIRSA ESPARTO HOLDINGS INC.
TELECONET BOSQUES DE LOS CEIBOS OMNIGLOBAL LIMITADA BAHAMAS
CORPORACION CIPAL ACCIONES MERCANTILES PRODUCTOS SIA LLC EEUU
MERCANTIL PROEXPO-1IG )
SOBREPAPELO CAPITAL 11G Capital LLC EE.UU
COMPANIA ANTLER
ASSOCIATES LLC EEUU
3 NEDERLANDSE
EDIMCA GARANTIA]OYA FINANCIERINGS-
MAATSCHAPPI] VOOR HOLANDA
ONTWIKKELINGSLANDEN
NV
CARGANI HOLDING LLC EE.UU
FINANCIERA CIBERNETICA P
MERCANTIL DE GARANTIA PANAMA
EXPALSA DON ISIDRO EN ELEXTR’AN]EROINCA
CORPORACION DE ACTIVOS P
DUMMORE PANAMA
PICA PLASTICOS MALVINA INVEST & TRADE P
INDUSTRIALES BOYACA INC. PANAMA
PICA PLASTICOS . NADINA CORPORACION DE P
INDUSTRIALES SAN MARTIN. GESTION. PANAMA
DE GARANTIAMARINA | BANCO INTERNACIONAL DE P
TECOPESCA VISION COSTARICA SA PANAMA
) ADMC CORPORACION DE )
IMBAUTO GESTION DE ACTIVOS GESTION Y DESARROLLO DE PANAMA
ACTIVOS SA
DESARROLLOS
IMBAUTO VASA INTERNACIONALES SIGNO COSTARICA
INVESTMENTS SA
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Nombre del grupo

econdmico Confianza Compania Offshore Nacionalidad
CENTROS COMERCIALES DEL MADISON Ii
ECUADOR LA CUADRA RAYES,
: COSTARICA
CENTROS COMERCIALES DEL LACUADRA SOCIEDAD ANONIMA
ECUADOR
MERCANTIL RIOLAGO
PLAZA LAGOS I
MERCANTIL ISLALAGO PROPIEDADES
MERCANTILCASALAGODOS | INMOBILIARIAS DELA EEUU
COSTA DEL PACIFICO LLC
NUEVO RANCHO NURANSA |__PLAZAMERCANTILLAGOS
MERCANTIL CONDOMINIOS
PLAZA LAGOS
GLIDE MASTER FUND SPC )
DE GARANTIA ELEVEN LTD.- AV ALTERNATIVE ISLAS VIRGENES
GLOBAL-GLIDE MASTER| FUND I1 - CARTERA BRITANICAS
SEGREGADA (MAESTRA)
CORPORACION <
ENVASES DEL LITORAL PALOMA SILVESTRE EMPRESARIAL NEWELL PANAMA
BANCO AMAZONAS BOSQUE REAL Empresas Zeudi SA PANAMA
MERCANTIL EN GARANTIA P
CARTIMEX FUROIAN| CERO CERO UNO SANTA DANIELA SA PANAMA
GARANTIA ECUAGRAN )
DELCORP CARGILL CAlTrading LLC EE.UU
CV DEGESTION
ELECTRONICA TULIP HOLANDA
EXPORTACION BRILLANTE
LIMITADA HONG KONG
ICESA PLASMA GARANTIZADO SUNIL KAMUR NG KONG
RAMCHANDANI
SONRISA ESTA LIMITADA. PANAMA
Nasim Bejar PANAMA
CAROLINA IV CARMAR INRECRNACIONAL EEUU
Carolinall
ANDINAMOTORS CAROLINA GUAYAQUIL
Marcar DF LLC EE.UU
Diana IX
MERCANTILCAROLINA I
DECARANTIA BANCO INTERNACIONAL DE
ASISERVY-BICSA i
ASISERVIA = COSTA RICA SA* PANAMA
DE GARANTIA N&H
EN GARANTIA
CONDUCTO ECUADOR HIDROSIERRA CIFI LATAM SA PANAMA

FLUJOS CIFI-HIDROSIERRA
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Nombre del grupo
econémico

Confianza

Compaiiia Offshore

Nacionalidad

ORTECA ABOGADOS &
ASOCIADOS EJOMOT

DEADMINISTRACION Y
PAGO ANGLO - TERCEROS

DE PAGO FDP-POL

DE PAGO FDP-SALDO

DE PAGO FDP-SALDO
TERCEROS

ESTRELLAMAR
INVERSIONES SA

PANAMA

MERCANTIL DE GARANTIA

CORPORACION STARVILLE

ISLAS VIRGENES

TERRABIENES - STARVILLE BRITANICAS
TALLERES Y SERVICIOS GRANDERSON RECURSOS
TASESA MARGATE LLC EE.UU
TOTEM Gambeli EMPRESAS WAKEFIELD LLC EE.UU

Nota: *Esta empresa también la utiliza otro EG. Se utiliza como referencia, pero
p p
suma 59 empresas.

Fuente: SRI-SCVS

Elaborado por el autor.
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[Doi:10.54871/caz6a1a3

Introduccion

El estudio delas élites desde las ciencias sociales nos exige atencién
a detalles conceptuales y metodoldgicos. Las élites se definen por su
posicién en organizaciones poderosas y por el acceso desproporcio-
nado a recursos tanto econémicos como simbdlicos que decurren
de estas posiciones (Higley y Burton, 2006; Higley y Pakulski, 2012;
Lépez, 2013; Reis y Moore, 2005). Esta ventaja sugiere la primacia
de sus pensamientos y preferencias sobre los de la poblacién gene-
ral (Amsden, DiCaprio y Robinson, 2012; Khan, 2012; Reis y Moore,
2005; Savage y Williams, 2008), lo que nos recuerda la definicién
de poder en Max Weber: la mayor probabilidad que tienen ciertos
individuos de hacer valer su voluntad en oposicién a la voluntad de
otros (Weber, 2005 [1978], p. 685). Las élites, por lo tanto, estan de-
finidas por su poder, lo que ha incluso llevado al concepto un poco
tautologico de “élite del poder” (Mills, 1956). Sin embargo, aunque
logremos definir la idea de poder y con ella la de élite, la abstrac-
cion de este concepto genera un desafio al momento de su estudio
empirico. Mas alla de cuestiones conceptuales, también existen te-
mas practicos que dificultan el estudio directo de las élites. Como se
podria intuir, obtener acceso a la élite no es una tarea menor. Este
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es un grupo aislado y protegido y, como se vera, cada vez menos
abierto a ser estudiado. Sin embargo, existen varias practicas meto-
dolégicas que nos ayudan a identificar y a acceder a las élites y, con
ello, entender mejor el mundo del poder.

En este capitulo se discutiran algunas técnicas utilizadas para
generar una muestra de élites, a partir de la cual se puede hacer
inferencia sobre el comportamiento, las preferencias u otras carac-
teristicas cualitativas o cuantitativas que definen a la poblacién de
élites de un determinado pais o localidad. Para ilustrar algunos de
los principales puntos se presentan datos de mas de 280 muestras
de élites, colectados tras una barredura sistematica de la literatura
(véase Lopez, 2023). Estas muestras pertenecen a una serie de estu-
dios con enfoques de lo méas diversos, tanto en el tipo de élite como
en el tema central de cada investigaciéon. En la tabla 11.1 vemos los
diez paises con mayor nimero de encuestas de élites y algunos
ejemplos de referencias para dichos estudios. La unidad de analisis
aqui es la muestra de un grupo de élite, por ejemplo, la élite politica
o la élite econémica. Por lo tanto, un Gnico estudio puede aportar
mas de una muestra, sea porque el mismo traté a distintos grupos
de élites o porque realizé un estudio comparado en varios paises (o
las dos cosas al mismo tiempo).

Tabla 11.1. Los diez paises con mds muestras de élites

p Nde - L
Pais muestras Ejemplo de publicacién
Alemania 39 Hoffmann-Lange, U.Fiihrungsschicht in der Bundesrepublik Deutschland
1981. Mannheim: Universitit Mannheim, 1982.
EEUU 36 Verba, S., etal.. Elites and the idea of equality: A comparison of Japan,
T Sweden, and the United States. Harvard University Press, 1987.
Brasil 28 Reis, E. P.. Percepgdes da elite sobre pobreza e desigualdade. Revista

brasileira de ciéncias sociais, 15(42),143-152, 2000

Ruostetsaari, I. Opening the Inner Circle of Power: Circulation
Finlandia 27 among the Finnish Elites in the Context of Major Societal Changes
1991-2011. Comparative Sociology,12(2), 255-288, 2013.

Kotzé, H., & Du Toit, P. Reconciliation, reconstruction and identity

Sudafrica 26 politics in South Africa: A1994 survey of elite attitudes after
apartheid. Nationalism and Ethnic Politics, 2(1),1-17,1996.

412



Métodos de muestreo para el estudio de las élites

Chile 23 Joignant, A., etal. (eds.). Malaise in Representation in Latin American
Countries: Chile, Argentina, and Uruguay. Springer, 2016.
Reino Best, H., etal.. The Europe of elites: A study into the Europeanness of
) 22 Europe's political and economic elites (p. 314). Oxford University Press,
Unido
2012.
Hirano, S., Imai, K., Shiraito, Y., y Taniguchi, M. (2011). Policy Positions
Japén 20 in Mixed Member Electoral Systems: Evidence from Japan. Manuscrito no
publicado.
Suecia 20 Esaiasson, P, Heidar, K.: Beyond Westminster and Congress: The Nordic
Experience. Ohio State University Press, Columbus, 2000.
Urugua 20 L6pez M. The state of poverty: Elite perceptions of the poor in Brazil
guay and Uruguay. International Sociology, 28(3), 351-370, 2013

Las encuestas con élites permiten entender las preferencias y mo-
tivaciones subjetivas segin lo que ellas mismas reportan, lo que es
relevante para una amplia gama de preguntas de investigacién en
las ciencias sociales, desde la democratizaciéon hasta la elaboracién
de politicas, la resoluciéon de conflictos y mas alla. Asi, resulta de
suma importancia conocer, por ejemplo, la orientacién predomi-
nante en un parlamento, las percepciones de los sectores empre-
sariales respecto a una cuestién determinada o las reacciones de
las élites gubernamentales ante circunstancias especificas. En los
casos en que no es viable observar directamente la totalidad de
estos actores, se torna imprescindible la inferencia basada en una
muestra, cuya validez y fiabilidad dependen, en gran medida, de la
rigurosidad con la que esta haya sido construida.

Las encuestas a muestras de élites constituyen, por tanto, una
herramienta valiosa para la investigacién social. Para su imple-
mentaciéon es fundamental cumplir con dos pasos iniciales: la
identificacién de la poblacién de élite y el desarrollo de un meca-
nismo de seleccién adecuado de los participantes. En los siguientes
apartados, se abordaran reflexiones y directrices clave para ambos
procesos.
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Definiendo una poblacion de élites

Un punto importante para estudiar a las élites es entender que estas
pueden dividirse en subtipos, como élites politicas, econémicas y so-
ciales o de la sociedad civil, con subdivisiones adicionales dentro de
ellas (Johansson y Uhlin, 2020). La relevancia teérica de cada grupo
varia segiin las agendas de investigacion, pero esta distincién tam-
bién tiene implicaciones practicas, ya que algunas élites pueden ser
mas faciles de muestrear que otras. La tarea de muestrear élites se
vuelve mas dificil cuando consideramos definiciones mas amplias de
élites, definiciones que incluyen actores poderosos fuera de las ramas
gubernamentales. Considerando esta dificultad, Ursula Hoffmann-
Lange (2009; 2018) formalizé el método posicional de identificacion
de élites de la siguiente manera: primero, se debe identificar las orga-
nizaciones mas influyentes dentro de un pais, luego identificarlas po-
siciones de mando dentro de esas organizaciones y, finalmente, hacer
una lista de las personas que ocupan esas posiciones. Esa lista puede
ser utilizada como un marco de muestra para una encuesta a élites,
es decir, una lista exhaustiva de miembros rastreables de la poblacion
de interés. En otras palabras, esta seria la poblacion de élites.

Una derivacion reciente del método posicional de identificacién
de élites utiliza el analisis de redes para estimar los limites de las
comunidades de élites, asi como los nodos de poder centrales den-
tro de ellas (Larsen y Ellersgaard, 2017). Estos pasos de identifica-
cion son fundamentales para evaluar la cobertura del proceso de
identificacion de élites. Un listado con buena cobertura es aquel en
el cual estan incluidas todas las élites de la poblacién de interés y
no estan incluidas otras personas que no cumplen con el criterio
posicional adoptado. Para algunos estudios, la tarea de identifica-
cion y creacién de un marco de muestra es facil. Por ejemplo, en
el caso de estudios de élites parlamentarias, como el del proyecto
Parliamentary Elites of Latin America (PELA, véase Barragan, Rivas
Pérez y Rivas Otero, 2020). Para otros estudios esto puede ser una
tarea muy complicada.
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Algunos autores proponen mezclar las etapas de identifica-
cién y muestreo por medio del muestreo en cadena (bola de nieve
o snow-balling) y derivados, como el muestreo dirigido por los res-
pondientes (Cousin, Khan y Mears, 2018). Bajo esa estrategia uno
permite que un grupo pequefio de élites apunte a los demas miem-
bros de la élite. El problema con este modo de identificacion es el
efecto red que el mismo genera, desde que todas las élites identifi-
cadas estaran necesariamente en conexién unas con las otras. Por
otro lado, la conectividad es una caracteristica de la élite a la cual
es dificil escapar. De todos modos, la investigadora o investigador
siempre necesitara identificar un conjunto inicial de élites bajo al-
gln criterio, y el método posicional es un buen criterio. En suma, la
identificaciéon de una poblacién de élites es un primer y necesario
paso para realizar un proceso de muestreo.

El muestreo de élites

Una vez identificada una poblaciéon de élites se puede proceder a
hacer una muestra de las mismas. Una muestra no es nada mas que
un subconjunto de ese conjunto mas amplio que es la poblaciéon. Si
selogra incluir a todas las élites de nuestra poblacién en el estudio,
esto constituye un censo de élites. Efectivamente, algunas investi-
gadoras e investigadores intentan hacer un censo de élites, invitan-
do a toda la poblacién a participar de su estudio. Sin embargo, en
esos casos se contempla una tasa de no-respuesta elevada, por lo
que resulta al final es una muestra, una fraccién de la poblacion,
y no un verdadero censo. Esta es sin duda una manera intuitiva de
muestreo de élites. Sin embargo, tratar de invitar a todas las élites
posiblemente impondra medios menos eficientes de invitacién y
aplicacién, como por ejemplo el envio masivo de correos con un
cuestionario autoadministrado. Sin insistencia, y en ausencia de
un intento de alguna conexién un poco mas personal, se hace mas
dificil obtener una buena tasa de respuesta. De la misma manera,
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el modo de aplicacion es un factor que tiene impacto importante en
la tasa de respuesta, pues las élites prefieren ser entrevistadas cara
a cara, como muestran Vis y Stolwijk (2021). AGn sobre lo Gltimo, la
calidad de los datos también debe mejorar con la aplicacién cara
a cara porque, entre otras cosas, esta es también una manera de
garantizar que sean las mismas élites quienes respondan al cues-
tionario y no, por ejemplo, alguien de su staff.

Mas alla de lo mencionado arriba, establecer una muestra ba-
sada en criterios predefinidos puede ayudar a quienes investigan a
concentrar sus esfuerzos en asegurar la participacién de cada per-
sona seleccionada, en lugar de intentar incluir a toda la poblacién
en el estudio. Por ejemplo, con una muestra predefinida el equipo
de investigacién puede dedicarse con mas eficiencia a conseguir el
mejor camino para contactar a cada participante en potencial. Lo
altimo puede requerir incluso lanzar mano de las redes persona-
les del propio equipo. Lo Gltimo requiere que el niimero de partici-
pantes en potencial permita este tipo de tratamiento. Llevando en
consideracion estos aspectos, el definir una muestra y dedicarse a
ella puede incluso generar muestras finales mas grandes, aunque
menos personas sean invitadas a participar.

Grdfico 11.1. Tamafio final de la muestra en funcion
del tamafio de la poblacion de élites

Invitar a todas élites

=e= Invitar a muestra aleatorizada

Log del Tamario de Muestra

4 6 8 10
Log del Marco de Muestra
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En el grafico 11.1 vemos cémo el tamario final de la muestra acom-
pafa el tamafio del marco de muestra, lo cual divide los estudios
en dos grupos: aquellos que invitan a toda la poblacién de élites y
aquellos que invitan a un subgrupo generado por sorteo. Mas ade-
lante se vera por qué el sorteo, o sea la aleatorizacién, puede ser un
buen criterio para generar una muestra de élites. Por ahora note-
mos que los estudios que invitan a todas las élites pierden eficien-
cia mientras crece el tamano de la poblacién, silo comparamos a la
linealidad encontrada en muestras que son un sorteo de un grupo
menor. Esto indica que de hecho es posible obtener muestras mas
grandes si se propone invitar solamente a un subgrupo de la pobla-
cidn, en vez de invitar a todas las élites.

Aun asi, la recoleccién de datos a partir de muestras robustas
de élite puede todavia ser un desafio, ya que estas constituyen po-
blaciones aisladas y heterogéneas. Estas caracteristicas hacen que
las tasas de respuesta sean un problema mayor en las encuestas
a élites en comparaciéon con las encuestas a la poblacién general
(Dillman, Groves y Peytcheva, 2002; Groves, 2006; Groves y Peyt-
cheva, 2008). Las y los especialistas en metodologia de encuestas
a menudo asocian las tasas de respuesta con el efecto del modo de
aplicacién utilizado,! cuestién que también fue abordada por Vis y
Stolwijk (2021) en relacién con las encuestas a élites. Estos temas
preocupan porque se parte del supuesto de que una muestra mas
grande es una muestra mejor. Pero esto puede no ser tan cierto. En-
tendamos primero qué se entiende por calidad de una muestra.

Una buena muestra nos va a ofrecer una informacién que, en
promedio, no es muy distinta de la que uno obtendria si pudiera
observar al universo de la poblaciéon. Una muestra con deficiencias
hara lo contrario, nos inducira a pensar que cierta informacién re-
fleja al conjunto cuando en realidad no es asi. Piense, por ejemplo,
en una muestra con un nimero n de élites que demuestran prefe-
rencias de izquierda cuando en el conjunto ampliado de N élites

! Véase Dillman, Groves y Peytcheva (2002) para una revision.
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en la poblacién las preferencias de derecha son predominantes.
El nombre de esto es sesgo, esto es, la distancia entre el promedio
de estimaciones que uno puede hacer con un mismo disefio de in-
vestigacion y el valor real del pardmetro que uno busca estimar. El
problema radica en que, salvo que se pueda hacer un censo comple-
to de las élites, no es posible determinar si la muestra disponible
corresponde a un tipo u otro. Lo que si podemos hacer es adoptar
criterios de seleccién que eviten sesgos. ;Qué tipo de muestra es
probablemente una buena muestra de élites?

En términos genéricos, el sorteo es siempre una buena opcidn,
y vimos en el grafico 11.1 que es un método que funciona. Lo Gltimo
choca con lo propuesto por gran parte de la literatura sobre mé-
todos de investigacion de élites, pues cominmente se considera
que el muestreo aleatorio es demasiado dificil o contraproducente
paralas encuestas a élites (Bailer, 2014; Cousin, Khan y Mears, 2018;
Harvey, 2010; Hoffmann-Lange, 2009; Mikecz, 2012; Olivares L. et
al., 2020; Rodriguez-Teruel y Daloz, 2018; Walgrave y Joly, 2018). A
veces de manera explicita, pero mas a menudo implicita, se sugiere
que el muestreo aleatorio no lograra reunir una muestra suficien-
temente grande de élites o generard muestras sesgadas. A menudo
se argumenta que seleccionar élites al azar es contraproducente
debido a su heterogeneidad, el pequeiio tamafio de la poblacién, la
renuencia a participar y otros obstaculos (Cousin, Khan y Mears,
2018; Rodriguez-Teruel y Daloz, 2018; Tansey, 2007). Por ejemplo,
Hoffmann-Lange (2018, p. 79) sostiene que el muestreo aleatorio no
es una opcién porque “el tamano y la estructura de las poblaciones
de élites son desconocidos”. Esta afirmacién refleja una confusién
comin entre los métodos de identificacién de élites y los métodos
de muestreo. La identificacién de élites precede al muestreo. Esta-
blecer la pertenencia a una poblacioén de élites es una tarea tedrica.
Los métodos de muestreo proporcionan los criterios para seleccio-
nar participantes potenciales del conjunto resultante de dicho ejer-
cicio conceptual.
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Sin embargo, existen otras razones por las cuales el sorteo po-
dria no ser la opcién mas adecuada para el muestreo de élites. Un
argumento estadistico simple sobre por qué el muestreo aleatorio
podria reducir la tasa de respuesta de las élites es que, si se asume
una probabilidad de participacién muy baja y un ntmero limita-
do de intentos de muestreo, la distribucién de la muestra deberia
converger hacia una muestra de tamano muy pequefio. En cuanto
a la validez de la muestra, suele existir preocupacién por la compo-
sicién de las muestras finales, ya que estas podrian estar sesgadas
hacia las élites menos poderosas o hacia individuos menos “repre-
sentativos” del conjunto de élites.

Siguiendo lo anterior, el muestreo intencional o dirigido se con-
sidera cominmente mas eficiente para captar a las élites mas rele-
vantes, aquellas que efectivamente ejercen el poder, mientras que
la aleatorizacién podria inflar las muestras con actores periféricos
dentro del mundo de las élites. Apuntar a quienes son centrales o
periféricos en la élite constituye también un tema conceptual, que
amerita una definicién mas clara. Sin profundizar en ello, lo que
si podemos afirmar es que prevalece una visién negativa en cuan-
to a la aplicabilidad del muestreo aleatorio en estudios con élites,
siendo favorecido el muestreo intencional. Lo Gltimo en base a dos
supuestos: i) el muestreo aleatorio de élites reduce las probabilida-
des de obtener muestras suficientemente grandes y ii) el muestreo
aleatorio de élites tiene mas probabilidades de ser sesgado. A pesar
de su amplia circulacién, estas y otras pautas metodoldgicas para
las encuestas con élites tienden a basarse en suposiciones, lo que
genera una demanda también por investigaciéon metodolégica en el
estudio de élites (Semenova, 2018).

En una publicacién previa, se abordé directamente este tema
con el objetivo de analizar en qué medida el muestreo aleatorio
influye en los estudios sobre élites, tanto en términos de tasa de
respuesta como de composicién de la muestra. Estudios empiricos
recientes han optado por aplicar un procedimiento de seleccion
aleatoria, por ejemplo, el de Lopez et al. (2022), que indica una tasa
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de respuesta superior al 30 % en tres casos: Brasil, Sudafrica y Uru-
guay. Otras encuestas han usado muestreo aleatorio, también con
buenos resultados. Sin embargo, es posible que estos resultados
estén influenciados por factores contextuales especificos, como la
percepcioén favorable del estudio por parte de las élites nacionales
involucradas, o simplemente buena suerte (ya que estamos hablan-
do de aleatoriedad). O mismo se pudiera especular que la tasa de
respuesta hubiera sido ain mejor con otro método de muestreo.
Para comparar los diferentes métodos de manera mas sistematica
se propuso realizar una serie de simulaciones usando datos de una
variedad de encuestas con élites de distintos tipos y en distintos
paises (véase Lopez, 2023). Los resultados nuevamente demostra-
ron que el miedo al muestreo aleatorio de élites no se justifica. De
hecho, las muestras aleatorias generaron estimadores mas eficien-
tes que las muestras dirigidas.

En datos brutos, la tasa de respuesta promedio de los estudios
usando muestreo aleatorio es en realidad muy superior (80 %) a
aquellos estudios usando muestreo direccionado (50 %). Esto no
quiere decir que el sorteo en si aumente la probabilidad de partici-
pacioén, y se nos hace dificil pensar un motivo para que esto ocurrie-
ra. Es mas probable que estudios aleatorizados tengan por detras a
equipos mas preocupados con métodos de muestreo, o que tengan
mas recursos, o cualquier otro factor asociado a la adopcién de este
método y que ayude a explicar esta diferencia. Por ejemplo, por al-
guna razén las muestras aleatorias del proyecto PELA tienden a te-
ner tasas de respuesta muy altas, hasta por encima del 90 %, lo que
influye en el promedio general.

Otra manera de estimar las tasas de respuestas esperadas para
estos dos métodos de muestreo es por medio de modelos estadisti-
cos que busquen controlar el efecto de estos factores contingencia-
les. Usando los mismos datos, el grafico 11.2 muestra los interceptos
de dos modelos distintos, ambos usados para predecir la tasa de
respuesta promedio de los diferentes estudios. El primer modelo
predice la tasa de respuesta inicamente para muestras aleatorias
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en funcién del tipo de élite, el pais, el estudio,? el afio y llevando en
cuenta si la aplicacién fue cara a cara. El segundo hace lo mismo
para muestras no aleatorias. Los intervalos de confianza en el gra-
fico describen los valores mas probables para la tasa de respuesta
promedio segtn los distintos métodos de muestreo.

Grdfico 11.2. Tasas de respuesta predichas segiin modelos

75%

50%

Tasa de respuesta

25%

0%
Muestra aleatoria Muestra direccionada

El grafico 11.2 muestra que no es posible afirmar que un método
sea claramente mejor que el otro, ya que los intervalos de confian-
za coinciden. Por lo tanto, la idea de que el muestreo aleatorio con
élites no funciona o es inferior pierde bastante credibilidad frente
a esta informacién.

Pensando el tema desde un punto de vista estadistico, existen
otros argumentos en favor del muestreo aleatorio. La aleatorizacién
de los participantes justifica la validez externa, es decir, la medida
en que una estadistica de la muestra (x) es informativa del valor
de un parametro (1) que describe la poblacién de la cual se extrajo
la muestra. El teorema del limite central (Laplace, 1810) demuestra
cémo los valores de x calculados a través de ensayos aleatorios se
distribuyen normalmente y se centran en el valor verdadero de ,
0 E (%) = y, lo que hace que tal extrapolacién sea factible dentro de
niveles establecidos de incertidumbre.

2 Aqui se hace control por si la muestra viene o no de una ola de los estudios PELA
que, como se apunta en el texto, suelen tener tasas de respuesta muy altas.
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Cuando los participantes son seleccionados mediante un cri-
terio distinto de la aleatorizacién, esta propiedad se debe asumir,
aunque pueda no ser verdadera. Lo que preocupa a quienes investi-
gan a las élites es la posibilidad de que factores diversos interfieran
en esa tendencia. Sin embargo, no hay tantos motivos para conside-
rar que factores como la falta de tiempo o indisposicién de las élites
ocurran con mayor frecuencia en muestras aleatorias. Tampoco
pareciera necesariamente positivo sobrerrepresentar a élites que
no presenten los elementos que las llevan a no participar. Quizas
sea el muestreo intencional el que termine generando muestras de
élites menos poderosas. En cualquier caso, el estudio mencionado
también mostr6 que las muestras direccionadas y aleatorias de éli-
tes no son tan distintas una de otra en sus resultados, por lo que
investigadoras e investigadores usando cualquiera de los dos méto-
dos tienen elementos para justificarlos.

Otro hallazgo del estudio fue que, en el pasado, las élites eran
significativamente mas accesibles en comparacién con la actuali-
dad. En el grafico 11.3 vemos esa tendencia reflejada en la tasa de
respuesta promedio de los estudios con élites por ano.

Grdfico 11.3. Evolucion de tasas de respuesta en encuestas con élites
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Fuente: elaboracién propia en base a 234 muestras de élites
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Los datos de este grafico refieren a las tasas de respuesta en encues-
tas con élites econdémicas y politicas en cualquier parte del mundo,
informacién recopilada de articulos e informes metodolégicos. Las
muestras de élites econdmicas por lo general incluyen a empresa-
rios o representantes de gremios empresariales, y las muestras de
élites politicas suelen incluir miembros del parlamento y, en algu-
nos casos, otros lideres de partidos politicos y también miembros
del ejecutivo. Para ambos grupos de élites es posible ver cémo la
tasa de respuesta viene cayendo. Quienes investigaron a las élites
en el pasado, por lo tanto, contaban con una probabilidad de res-
puesta significativamente mayor.

Tal vez el mejor ejemplo de lo mucho mas accesible que fue el
estudio de las élites en el pasado sea el trabajo de James Robin-
son® a fines de los afios 1950. Robinson seleccioné por sorteo cien
miembros del Congreso de los Estados Unidos y envié a tres estu-
diantes de posgrado a Washington D. C. para entrevistarlos. En una
semana, el equipo de tres personas de Robinson habia entrevistado
a cuarenta y cinco miembros del Congreso. Al final del trabajo de
campo, noventa de los cien miembros seleccionados aleatoriamen-
te habian participado en su estudio. Obtener una muestra aleato-
ria de tan alta calidad del Congreso estadounidense, y en tan poco
tiempo, puede haber sido relativamente facil, pero parece practica-
mente imposible hoy en dia.

En la contemporaneidad, el aislamiento de las élites parece ha-
berse intensificado. Para cada posicion de poder existen miltiples
gatekeepers e incluso un aparato de seguridad que hace mas dificil
el acceso a las mismas. Ademas, hoy existe una demanda mas in-
tensa de participacion de las élites, por ejemplo desde los medios
de comunicacién (que son muchos méas hoy que antes) y de la pro-
pia academia. Lo anterior hace que la tendencia de las élites a decir

> No se trata del laureado con el Nobel de 2024 (quien, coincidentemente, tam-
bién estudia las élites), sino de un profesor de ciencia politica en la Universidad de
Northwestern que investigé a las élites politicas a finales de la década de 1950.
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“no” se acentuie, lo que hace la tarea de realizar encuestas con élites
mas dificil.

Notas para estudios futuros

Estudiar a las élites es una tarea demandante. El proceso de identi-
ficacion de las élites es, en si mismo, laborioso y requiere métodos
formales (Hoffmann-Lange, 2009; 2018). Sin embargo, es importan-
te no confundir los métodos de identificacién de élites con los mé-
todos de muestreo, ya que la identificacion de los miembros de una
poblacién es un paso previo ala seleccién delos participantes. Como
se apunto con anterioridad, en los estudios sobre élites existe una
visiéon comtUnmente aceptada de que el muestreo aleatorio no es
eficaz para estudiar a las élites (Bailer, 2014; Cousin, Khan y Mears,
2018; Rodriguez-Teruel y Daloz, 2018). Esta prediccion se basa prin-
cipalmente en dos suposiciones: la primera, que el muestreo aleato-
rio compromete el niimero final de participantes, y la segunda, que
la aleatorizacién genera sesgos en la muestra. En consecuencia, el
muestreo intencional o dirigido se presenta frecuentemente como
un método mas efectivo para obtener una muestra suficientemente
grande y valida de élites (Hoffmann-Lange, 2009; 2018; Walgrave y
Joly, 2018). Sin embargo, se ha encontrado lo opuesto tras sistemati-
zarlos datos de encuestas con élites y estimar el efecto de un tipo de
muestreo y otro en simulaciones.

Laliteratura mas reciente sugiere que los investigadores pueden
implementar con confianza el muestreo aleatorio de élites, siempre
y cuando también tengan en cuenta otras pautas que incentiven
la cooperacién de las élites, como la implementacién cara a cara
(véase Vis y Stolwijk, 2021). Esto tiene implicaciones importantes
para el campo de la investigacion de élites, ya que el muestreo alea-
torio reduce el nimero de suposiciones necesarias para interpretar
las estadisticas de la muestra en términos de tendencias centrales.
En otras palabras, los investigadores pueden estar mas seguros

424



Métodos de muestreo para el estudio de las élites

de la validez externa de sus hallazgos cuando aleatorizan a los
participantes.

Mas alla de las consideraciones estadisticas, existen aspectos
practicos que siguen favoreciendo el muestreo intencional. Por
ejemplo, la aleatorizacién puede demandar mas tiempo y recursos
que otros métodos de muestreo, ya que distribuye las probabilida-
des de seleccion entre élites que pueden estar geograficamente dis-
persas o ser mas inaccesibles. Las investigadoras e investigadores
también pueden optar por el muestreo intencional para focalizarse
en tomadores de decisiones, o decisores, dentro de contextos muy
especificos de politica o socializacién, con el fin de estimar la cade-
na de eventos que llevaron a un resultado particular o para analizar
una red de relaciones sociales centradas en posiciones especificas
(Tansey, 2007).

Pese a toda esta dificultad, conviene notar que las encuestas a
élites suelen tener tasas de respuesta relativamente altas. Observe
que, aunque la grafica 3 muestra una tendencia general de caida en
las tasas de respuesta en encuesta con élites, aun asi describen ta-
zas bastante generosas. Considerando esto Gltimo, cabe preguntar-
se si debemos seguir considerando a las élites como poblaciones de
dificil acceso. La respuesta a esta cuestion no es sencilla y requiere
matices importantes. Las élites pueden ser consideradas dificiles
de encuestar en el sentido de que requieren méas esfuerzo por parte
de las investigadoras e investigadores si lo comparamos con el tra-
bajo que implica abordar a un ciudadano promedio por teléfono
o en la puerta de su hogar. Las investigadoras e investigadores de
élites logran altas tasas de respuesta, en parte, porque destinan una
cantidad considerable de tiempo y recursos para asegurar que cada
individuo seleccionado cumpla con su participacién en el estu-
dio. Esto lo logran mediante multiples contactos, flexibilidad en el
agendamiento dela encuesta y largos periodos de trabajo de campo
(Mikecz, 2012).

En conclusion, a pesar de los desafios inherentes al estudio de
las élites, es claro que las encuestas dirigidas a este grupo pueden
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ser exitosas, aunque demanden mucho de los equipos de investiga-
cién. Aunque las tasas de respuesta han mostrado una tendencia
decreciente, las practicas metodoldgicas bien adaptadas, como el
contacto continuo y flexible con los respondientes, continian ase-
gurando muestras validas y razonablemente grandes. Este panora-
ma sugiere que, lejos de ser un obstaculo insuperable, el estudio
de las élites se encuentra en una posicién favorable para el futuro,
pese a las dificultades que se imponen al estudiar un grupo peque-
o y socialmente aislado o fortificado. Con los avances en técnicas
de muestreo, mejores practicas de recoleccién de datos y una com-
prension mas profunda de los comportamientos y preferencias de
los actores clave en la politica y la sociedad, la investigacion sobre
élites probablemente continuara ofreciendo valiosos insumos para
entender procesos de toma de decisiones, redes de poder y otros
asuntos que nos interesan en las ciencias sociales. Por lo tanto, es
posible ser optimista sobre el futuro de este campo de estudio.
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América Latina se caracteriza por una persistente desigualdad
social, estancamiento econémico y pardlisis politica. En este
contexto, las élites emergen como actores centrales que no solo
concentran ingresos y riqueza, sino que poseen la capacidad
estratégica para mantener o transformar el statu quo. Este
volumen analiza, desde la economia politica, la posicion relativa
de las élites en las sociedades latinoamericanas y su imbricacién
en las estructuras econdémicas y estatales. A través de estudios
de caso en paises como Argentina, Brasil, Bolivia, México y Chile,
las contribuciones examinan las relaciones de poder, los patrones
de reproduccion social y los recursos materiales y discursivos

que sostienen su influencia regional y global. Mas alla de verlas
como entidades monoliticas, este libro explora la heterogeneidad
de las élites y su adaptabilidad frente a crisis y cambios
estructurales. Esta es una obra indispensable para comprender
las dindmicas que configuran el desarrollo y el futuro de la region.
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